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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo geral analisar a importédncia da
legislacdo de educacdo inclusiva como ferramenta no auxilio de
inclus@o de criancas com necessidades especiais no sistema escolar; e
objetivos especificos: conhecer as possibilidades e desafios encontrados
pelos profissionais de educacdo durante o processo inclusivo;
compreender as problemdticas encontradas por familiares de criangas,
com deficiéncia durante o processo inclusivo. Para isso se utilizou do tipo
de pesquisa bibliografica, a qual se utiliza de livros e revistas e outras
fontes em meio impresso e digital. Foi discutido que a pessoa com
deficiéncia ao longo do tempo sofreu preconceito e discriminacdo,
porém ao longo dos anos diversos direitos foram garantidos como o
direito a educacdo inclusiva. Apesar dos direitos conquistados e do
avango nas leis, observa-se que ainda existe desafios e dificuldades no

processo de educacdo inclusiva, como por exemplo, 0 acesso Ao
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espaco fisico adequado e as condicdes necessdrias para garantir a

inclus@o no processo educacional dessas pessoas.
Palavras-chave: Educacdo inclusiva. direitos. pessoa com deficiéncia.
ABSTRACT

This work aims to analyze the importance of inclusive education legislation
as a tool in helping to include children with special needs in the school
system; and specific objectives: to know the possibilities and challenges
encountered by education professionals during the inclusive process;
understand the problems encountered by family members of children with
disabilities during the inclusive process. For this, we used the type of
bibliographic research, which uses books and magazines and other
sources in printed and digital média. It was argued that people with
disabilities over time suffered from prejudice and discrimination, but over
the years several rights have been guaranteed as the right to inclusive
education. Despite the rights conquered and the progress in the laws, it is
observed that there are sfill challenges and difficulties in the inclusive
education process, such as, for example, access to adequate physical
space and the necessary conditions to guarantee the inclusion in the

educational process of these people.
Keywords: inclusive education. rights. disabled person.

INTRODUCAO

H& muito vem sendo discutido e estudado o papel dos organismos

multilaterais na formulacdo das politicas sociais e educacionais na esfera
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educacional brasileiras, como condicionalidade cos empréstimos e
suportes financeiros. Na esteira dessa histéria, desde a década de 1990,
sob a ética do Movimento Educacdo para Todos (MET) (UNESCO, 1990).
Assim, os pressupostos da Educacdo Inclusiva comecaram a ser
amplamente divulgados no cendrio internacional, alavancados pelo
Sistema das Nacdes Unidas (ONU) como sendo um modelo educacional
mais adequado para erradicar a pobreza dos grupos sociais mais
vulnerdveis, dentre estes os das pessoas com deficiéncia (ALTMANN,
2002; SOUZA; PLETSCH, 2017).

Tais ideias ganharam espaco no cendrio internacional sustentadas
pelas demandas da reorganizacdo do trabalho que preconiza formacdo
escolar ao menos bdsica e, a partir do entrelacamento de alguns outros
fatos, como: a experiéncia prévia dos paises que implementaram as
politicas de Educacdo Inclusiva; os movimentos da sociedade civil de
luta pelos direitos da pessoa com deficiéncia e os debates pela
universalizacdo do Ensino Bdsico. Igualmente, é importante citar a
assinatura, por parte dos paises-membros da ONU, de acordos
regulamentados internacionalmente em prol dos direitos educacionais e
sociais dessa populacdo (KASSAR, 2011; LAPLANE, 2006; MENDES, 2006).

Porém, ainda existem uma grande barreira para incluir criangas
com deficiéncia nas instituicdes de ensino, jd que essas criancas sofrem
diversos tipos de preconceito além de que “o aluno diferente” interfere
no pensamento moderno da escola, no entanto €& importante
desconstruir esses pensamentos, enraizados no processo histdérico da
sociedade e proporcionar acesso a educacdo de forma incluindo a
todos.

Assim, tomando como base essa discussdo, o referido trabalho tem
como objetivo geral analisar a importdncia da legislacdo de educacdo

inclusiva como ferramenta no auxilio de inclusdo de criancas com
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necessidades especiais no sistema escolar; e objetivos especificos:
conhecer as possibilidades e desafios encontrados pelos profissionais de
educacdo durante o processo inclusivo; compreender as problemdticas
encontradas por familiares de criancas, com deficiéncia durante o
processo inclusivo.

E diante deste contexto, que a pesquisa versa sobre a incluséo
desses alunos no ambiente escolar, com intuito de propor acesso 4
educacdo para todos, visto que € um direito das criancas de receber
uma educacdo inclusiva, que possibilite sua inferacdo como o0s demais
alunos e com a sociedade de modo geral. Entende-se conforme

Mantoan (2006, p. 11) que “a inclusdo escolar tem sido mal
compreendida, principalmente no seu apelo as mudancas nas escolas
comuns e especiais.” E no momento que um aluno tem acesso a escola
comum que ocorrem os conflitos, “o aluno diferente” desestabiliza o
pensamento moderno da escola na sua ansia pelo 16gico, pela negacdo
das condicdes que produzem as diferencas, que sdo as matrizes da nossa
identidade” (MANTOAN, 2006, p.34).

Com base nisso, esse trabalho buscou discutir sobre a histéria do
tratamento destinado a pessoa com deficiéncia, como ainda a historia
da politica de educacdo inclusiva do Brasil e os desafios e possibilidades
de inclusdo da pessoa com deficiéncia. Assim para desenvolver esse
estudo, optou-se pelo de pesquisa bibliogrdfica, a qual conforme Gil
(2007, p. 40) o pesquisador aprofunda seus estudos tendo por base as
referéncias bibliogrdficas presente em livros, artigos cientificos, revistas,

seja em material impresso ou em meio digital. Assim:

A pesquisa bibliogrdfica € desenvolvida com base
em materiais & elaborados, constituindo

principalmente de livros e artigos cientificos. Embora
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em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de
trabalho dessa natureza, hd pesquisa desenvolvidas
exclusivamente a partir de fontes bibliogrdficas. Boa
parte dos estudos exploratdrios pode ser definida

como pesquisa bibliogrdfica (GIL, 2007, p. 40).

Por fim, teremos as consideracodes finais do estudo realizado,
buscando aproximar os objetivos levantados com os resultados
chegados, a fim de gerar novos conhecimentos e contribuir para outros
estudos readlizados seja no campo do Servico Social, trazendo
contribuicoes tedricas para as pesquisas e praticas dos profissionais,
como ainda para outros estudiosos e tedricos afins, como fonte tedrica —

conceitual sobre a tematica.

HISTORICO NO TRATAMENTO DESTINADO A PESSOA COM DEFICIENCIA: O
PROCESSO DE EDUCAGCAO INCLUSIVA

Historicamente, antes do surgimento do Cddigo Civil (CC), sendo
usado como documento referencial, as Ordenacdes Filipinas de Portugal
colocavam as pessoas com deficiéncias no mesmo patamar de animais
ferozes: "contra o perigo proveniente da divagacdo dos loucos, dos
embriagados, dos animais ferozes, ou danados [...]" (ORDENACOES
FILIPINAS, 1603, art. 66, 3, Livro 1). Observa-se que a Unica preocupacdo
existente nessa legislacdo e em algumas outras correlatas € com a
contencdo dessas pessoas, pois, elas, na visdo da época, poderiam
incomodar as demais (REQUIAO, 2015).

As pessoas com deficiéncia, ao longo dos séculos, tiveram diversas
formas de tratamento, muito inconcebiveis para os dias atuais, pois

imprimiam um tratamento preconceituoso. Entretanto, com os avancos
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dos sistemas médicos e educacionais, € notdvel a evolucdo do
tratamento destinado as pessoas com deficiéncias. Conforme Requido
(2015), eram diversas as nomenclaturas que as legislacdes |he
destinavam. Mesmo antes de serem codificadas as legislacdes pdatrias,
em época de grande confusdo regulamentar, j& existiam algumas
denominacdes, na maior parte das vezes de cunho preconceituoso.

Sdo vdarias as representacdoes historicamente direcionadas as
pessoas com deficiéncias, uma delas é a concepcoes biblica, filoséfica
e cientifica presentes em diferentes contextos histéricos. Na Antiguidade
Cléssica, a segregacdo e o abandono das pessoas com deficiéncia
eram institucionalizados; na Grécia, as pessoas com deficiéncia eram
mortas ou abandonadas & sua sorte, como se expostas publicamente;
em Roma, havia uma lei que dava o direito ao pai de eliminar a crianca
logo apds o parto. A concepcdo filoséfica dos greco-romanos legalizava
a marginalizacdo das pessoas com deficiéncia, d medida em que o
proprio “Estado tinha o direito de ndo permitir cidaddos disformes ou
monstruosos e, assim sendo, ordenava ao pai que matasse o filho que
nascesse nessas condicoes” (AMARAL et al., 2017).

Descreve-se que na Idade Média, a visdo cristd correlacionava a
deficiéncia, especialmente a cegueira, d culpa, pecado ou qualquer
transgressdo moral e/ou social. Predominava a concepc¢do biblica, pois,
as pessoas com deficiéncia eram vistas como portadoras de culpa ou
pecado. Porém, a consolidacdo da concepcdo cientifica sobre a
deficiéncia s6 aconteceu no século XIX com os estudos de Pinel, Itard,
Esquirol, Seguim, Morel, Down, Dugdale, Froebel, Guggenbuehl, entre
outros, que passaram a descrever cientificamente a etiologia de cada
deficiéncia numa perspectiva clinica. Cabe ressaltar que, apesar dessas

contribuicdes cientificas, a primeira metade do século XX ainda ficou
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marcada pela atuacdo do Nazismo no senfido de ter provocado a
eliminacdo bdrbara de pessoas com deficiéncia (SANTOS, 2002).

Nos anos 1970, os “alunos com deficiéncia” comecaram a ser
inseridos nas classes comuns com o surgimento da proposta de
infegracdo. Os avangos dos estudos nas dreas da Psicologia e
Pedagogia passaram a demonstrar as possibilidades educativas desses
alunos. Predominava a atitude de educacdo/reabilitacdo como novo
paradigma educacional. Entretanto, coexistia também uma atitude de
marginalizacdo por parte dos sistemas educacionais, que ndo ofereciam
as condicdoes necessdrias para que os “alunos com deficiéncia”
alcancassem o sucesso na escola regular (SANTOS, 2002).

Mrech (1998), menciona que a proposta de Educacdo Inclusiva
surgiu nos Estados Unidos, em 1975, com a lei publica n°® 94.142, que albriu
possibilidades para entrada de “alunos com deficiéncia” na escola
comum. Os pressupostos que levaram os Estados Unidos a
implementarem essa proposta tém raizes nas tendéncias pds-guerra.
Conforme o governo norte-americano procurava minimizar os efeitos da
guerra por meio de um discurso que prometia assegurar direitos e
oportunidades em um plano de igualdade a todos os cidaddos. Os
“alunos com deficiéncia” foram inseridos nesse plano e “conquistaram o
direito” de estudar em escolas regulares (SANTOS, 2002).

Desta forma, a Educacdo Inclusiva norte-americana limitou-se
apenas ainsercdo fisica de "alunos com deficiéncia” na rede comum de
ensino, Nnos mesmos moldes do movimento de integracdo; esses alunos sé
eram considerados integrados quando conseguiam se adaptar a classe
comum, da forma como estd se apresentava, sem fazer modificacoes no
sistema de ensino j& estabelecido. Verifica-se, outra vez, a coexisténcia
das atitudes de educacdo/reabilitacdo e de marginalizacdo em um

mesmo contexto educacional (SANTOS, 2002).
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Assim, a Educacdo Inclusiva se classifica em um novo padrdo
escolar, viabilizando o ingresso de todos os alunados na escola,
juntamente a sua permanéncia, fazendo com que esse processo seletivo
e discriminatdrio seja trocado por novas oportunidades de aprendizagem
(BECKER, 2019).

Assim, para transformar a escola comum em inclusiva, sdo
necessarias mudancas significativas, como a capacitacdo do corpo
docente e gestdo escolar, reavaliar os métodos referentes a interacdo
composta por todos os componentes de determinada escola. Torna-se
fundamental aprimorar a prdtica pedagdgica, ideias e métodos de
ensino, planejamentos, estrutura, processo avaliativo, recursos didaticos,
entre outros. Para se fazer adequada ao recebimento dos alunos, a
escola deve revolucionar seu curriculo, ofertando um ensino de
qualidade, que promova a inclusdo social e desenvolvimento do
alunado conforme a promocdo da educacdo inclusiva (GLAT et al.,
2007).

Termo ulilizado anteriormente, a educacdo inclusiva foi
estabelecida numa perspectiva de sistema correspondente e dissociado
de ensino, direcionado ao auxilio especializado de sujeitos com algum
tipo de deficiéncia. Ainda assim, ao logo dos Ultimos anos, no exercicio
de novas necessidades e perspectivas sociais, o corpo profissional
atuante na drea, tém se objetivado na procura de outros métodos
educativos com opcdes de ndo afastar qualquer aluno das redes de
ensino (GLAT et al., 2007).

Desta forma, Rodrigues et al., (2019, p. 314) ressaltam:

A denominacdo pessoa com deficiéncia é fruto de
uma trajetdria histérica, com diversas mudancas,

vindo a substituir expressdbes como idiotas,
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excepcionais, deficientes, portadores de deficiéncia,
portadores de necessidades especiais. A luta
semdntica incide na énfase do termo pessoa
enquanto detentora de dignidade humana e,
portanto, de salvaguarda de direitos essenciais. E esta
pessoa que, tomada em sua integralidade, possui,
entre outras caracteristicas, uma deficiéncia, que
ndo deve, metonimicamente, ser tomada como o

fodo.

Entende-se que a educacdo inclusiva ndo é somente destinada a
matricula do aluno deficiente na escola ou turma de ensino regular, lugar
visto como um ambiente que atribua no seu desenvolvimento social. Essa
inclusdo se torna significativa se ela puder promover a entrada e
permanéncia do estudante na escola, com desenvolvimento educativo,
e isso serad possivel mediante a atencdo recebida frente as suas
necessidades especiais, além de desenvolver uma interacdo entres os
alunos na promocdo do desenvolvimento da aprendizagem (GLAT et al.,
2007).

No dizer de Dutra et al., (2008):

O movimento mundial pela educacdo inclusiva é
uma acdo politica, cultural, social e pedagdgica,
desencadeada em defesa do direito de todos os
alunos de estarem juntos, aprendendo e
participando, sem nenhum tipo de discriminacdo. A
educacdo inclusiva  constitui um  paradigma
educacional fundamentado na concepcdo de

direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca
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como valores indissocidveis, e que avanca em
relacdo aideia de equidade formal ao contextualizar
as circunsténcias histéricas da producdo da exclusdo
dentro e fora da escola (DUTRA et al., 2008).

Em nivel mundial, a atencdo & educacdo da pessoa com
deficiéncia comeca a surgir com a propria forca dos discursos de direitos
humanos, que nasce principalmente com a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, pois eleva determinados bens e valores a direitos
essenciais do sujeito, como o direito a estar vivo e ter uma vida digna
(ONU, 1948).

Em 1971, foi lancada a Declaracdo de Direitos do Deficiente
Mental (ONU) previu, em seu arfigo 2°, o direito d educacdo, bem como
A capacitacdo profissional, reabilitacdo e a orientacdo que permitissem
o desenvolvimento mdximo das aptiddoes do deficiente mental. A
Declaracd@o Mundial sobre Educacdo para Todos (UNESCO, 1990), tal
declaracdo passou a influenciar a formulacdo de politicas publicas de
inclusdo escolar ao dispor, em seu artigo 3, item 5, que “as necessidades
bdsicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias
requerem atencdo especial. Nesta perspectiva, que em 1994 é efetivada
a Declaracdo de Salamanca, que dispde sobre principios, politicas e
praticas na drea das necessidades educativas especiais, proclamando

que:

[...] cada crianca tem caracteristicas, interesses,
capacidades e necessidades de aprendizagem que
lhe sdo proprias e, portanto, aquelas com
necessidades educativas especiais devem ter acesso

as escolas regulares, que a elas se devem adequar
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através duma pedagogia centrada na crianca,
capaz de ir ao encontro destas necessidades
(UNESCO, 1994, p.4).

O ingresso para a educacdo é um direito assegurado por lei, onde
todo individuo tem a chance de partilhar, obter e transmitir o saber,
recebendo a igualdade em qualquer condicdo e respeito por suas
potencialidades e necessidades, livre de qualqguer tipo de discriminacdo
por cor, raca, género, sexo, idade ou deficiéncia. A educacdo inclusiva,
busca de forma capaz, a efetiva juncdo de todos, para aprenderem,
num mesmo espaco, onde possam existir educandos com ou sem

deficiéncia (VITORIO, 2015). Conforme a contextualizacdo histérica a

seguir:
Quadro 1 - Marcos histéricos e normativos
Com a criagcdo de duas instituicdes: o Imperial Instituto dos
Império Meninos Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant — IBC,

e o Instituto dos Surdos Mudos, em 1857, hoje denominado
Instituto Nacional da Educacdo dos Surdos — INES.

o atendimento educacional ds pessoas com deficiéncia passa a
ser fundamentado pelas disposicoes da Lei de Diretrizes e Bases
1961, da Educacdo Nacional — LDBEN, Lei n°® 4.024/61, que aponta o
direito dos “excepcionais” a educacdo, preferencialmente
dentro do sistema geral de ensino.

A Lein®5.692/71, que altera a LDBEN de 1961, ao definir
“tratamento especial” para os estudantes com “deficiéncias
fisicas, mentais, os que se encontram em atraso considerdvel
qguanto a idade regular de matricula e os superdotados”.

1971

O MEC cria o Centro Nacional de Educacdo Especial — CENESP,

1973 X PO ~ . -
responsavel pela geréncia da educacdo especial no Brasil.

(art.3°, inciso 1V). Define, no artigo 205, a educa¢cdo como um
direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa,
o exercicio da cidadania e a qualificagcdo para o trabalho. No
A Constituigdo seu arfigo 206, inciso |, estabelece a "igualdade de condicdes de
Federal de 1988 acesso e permanéncia na escola”™ como um dos principios para o
ensino e garante como dever do Estado, a oferta do
atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino (art. 208).

Lei n° 8.069/90, no artigo 55, reforca os dispositivos legais
supracitados ao determinar que “os pais ou responsdveis tém a
obrigacdo de matricular seus filnos ou pupilos na rede regular de

O Estatuto da
Crianga e do
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Adolescente -
ECA,

ensino”. Também nessa década, documentos como a

Declaragcdo Mundial de Educacdo para Todos (1990) e a
Declaracdo de Salamanca (1994) passam a influenciar a
formulacdo das politicas publicas da educacdo inclusiva.

A Conferéncia
Mundial de
Educacgdo para
Todos,
Jomtien/1990,

Chama a atencdo para os altos indices de criancas,
adolescentes e jovens sem escolarizacdo, tendo como objetivo
promover transformacodes nos sistemas de ensino para assegurar o
acesso e a permanéncia de todos na escola.

UNESCO em 1994

Propde aprofundar a discussdo, problematizando as causas da
exclus@o escolar. A partir desta reflexdo acerca das praticas
educacionais que resultam na desigualdade social de diversos
grupos, o documento Declaracdo de Salamanca e Linha de
Acdo sobre Necessidades Educativas Especiais.

Lei de Diretrizes e

No artigo 59, preconiza que os sistemas de ensino devem
assegurar aos estudantes curriculo, métodos, recursos e

Bases da organizacdo especificos para atender ds suas necessidades;
Educagdo assegura a terminalidade especifica aqueles que ndo atingiram o
Nacional, Lei n° nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude
9.394/96, de suas deficiéncias; e assegura a aceleracdo de estudos aos
superdotados para conclusdo do programa escolar.
Decreto n° 3.298, que regulamenta a Lei n® 7.853/89, ao dispor
sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora
Em 1999, de Deficiéncia, define a educacdo especial como uma

modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de
ensino, enfatizando a atuacdo complementar da educacdo
especial ao ensino regular.

A Lein® 10.436/02
reconhece a
Lingua Brasileira
de Sinais

Libras como meio legal de comunicacdo e expressdo,
determinando que sejam garantidas formas institucionalizadas de
apoiar seu uso e difusdo, bem como a inclusdo da disciplina de
Libras como parte integrante do curriculo nos cursos de formacdo
de professores e de fonoaudiologia.

A Portaria n°
2.678/02 do MEC

aprova diretrizes e normas para o uso, o ensino, a producdo e a
difus@o do sistema Braille em todas as modalidades de ensino,
compreendendo o projeto da Grafia Braille para a Lingua
Portuguesa e a recomendacdo para o seu uso em todo o
territério nacional.

2003

€ implementado pelo MEC o Programa Educacédo Inclusiva:
direito a diversidade, com vistas a apoiar a transformacdo dos
sistemas de ensino em sistemas educacionais inclusivos.

2005

com a implantacdo dos Nucleos de Atividades de Altas
Habilidades/Superdotacdo -NAAH/S em todos os estados e no
Distrito Federal, sGo organizados centros de referéncia na drea
das altas habilidades/superdotacdo para o atendimento
educacional especializado, para a orientacdo as familias e a
formacdo continuada dos professores.

O Decreto
n°7084/2010

Ao dispor sobre os programas nacionais de materiais diddaticos,
estabelece no artigo 28, que o Ministério da Educacdo adotard
mecanismos para promo¢do da acessibilidade nos programas de
material diddtico destinado aos estudantes da educacdo
especial e professores das escolas de educacdo bdsica publicas.
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Conferéncia Que institui o Plano Nacional de Educacdo — PNE, no inciso lll,

Nacional de pardgrafo 1°, do artigo 8°, determina que os Estados, o Distrito
Educacgdo - Federal e os Municipios garantam o atendimento as necessidades
CONAE/ 2010, a especificas na educacdo especial, assegurado o sistema

Lei n° 13.005/2014, | educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades.

Fonte: adaptada da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva MEC/SECADI

As Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacdo Bdsica, de 2009, estipularam em seu artigo 5°
que o aftendimento educacional especializado seria realizado,
prioritariamente, “na sala de recursos multifuncionais da propria escola
ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizacdo,
ndo sendo substitutivo as classes comuns” (BRASIL, 2009).

O Decreto n. 7.611/2011 o Decreto n. 6.571/2008, regulamentando
gue o atendimento educacional especializado deveria ser prestado aos
alunos com deficiéncia de forma complementar, como apoio
permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes as salas
de recursos multifuncionais (artigo 2°, § 1°, inciso ). Por fim, o Plano
Nacional de Educacdo de 2014, vigente até 2024, prevé em sua meta 4
a universalizacdo do acesso d educacdo bdsica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, aos alunos publico-alvo da educacdo especial.

Dessa forma, como observam Rodrigues et al., (2019, p. 327):

No cendrio brasileiro, as movimentacoes das politicas
de Educacdo Especial pds 1988 evidenciam
contradicdes e mudancas nos direcionamentos da
educacdo da pessoa com deficiéncia. Atualmente,
a tendéncia da legislacdo nacional sugere a
matricula do aluno com deficiéncia na sala de aula

comum da escola regular e, caso necessdrio, de
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forma complementar ou suplementar, a matricula
junto ao atendimento educacional especializado
ofertado, prioritariamente, nas salas de recursos

multifuncionais.

Neste sentido que a escola deve proporcionar a chance para que
os alunos alcancem a cidadania, efetivamente e assim desenvolva as
suas habilidades e competéncias e possam ter uma visdo autbnoma e
demonstrar até onde podem chegar, sem, subjugar e/ou subestimar a
capacidade do outro (MANTOAN, 2003).

Trata-se, de um novo paradigma educativo em que a escola deve
ser uma instituicdo social que tem por meta incluir todas as criancas,
estando aberta para a pluralidade, equalizando oportunidades, pois a
inclusdo vem quebrar barreiras cristalizadas em torno de grandes
estigmas (WERNECK, 1997).

Nessa perspectiva, os principios da Educacdo Inclusiva apontam
para a ideia de que a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino
regular requer e significa participacdo social, econdmica, politica e
cultural da vida em comunidade, sendo: acesso d educacdo gratuita e
compulséria; equidade, inclusdo e ndo discriminacdo; direito a
educacdo de qualidade (UNESCO, 1994; WORLD BANK, 2003).

Neste entendimento que a educacdo inclusiva é vista como um
processo que corresponde a responder a diversidade das necessidades
especificas de cada aluno, considerando a realidade local e as
tradicoes culturais, com vista a aumentar a participacdo do aluno cada
vez mais Nos processos de aprendizagem e a reduzir a exclusdo dentro
da educacdo.

Assim, a educacdo € um direito fundamental bdsico e a chave

para o desenvolvimento e para a erradicacdo da pobreza, e somente o
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acesso a uma educacdo de qualidade pode redimensionar as
possibilidades de vida de uma pessoa com deficiéncia, bem como sua
insercdo nas atividades laborais futuras. Portanto, o ndo acesso a
educacdo pode levar a um agravamento da situacdo de pobreza. Além
disso, pode acabar por representar um alto custo para a economia dos
paises, tanto pelo gasto com assisténcia social (UNESCO, 2005, 2009).

Portanto, entende-se que cada crianca € considerada um
individuo com suas especificidades e a inclusdo visa responder a
diversidade, as escolas inclusivas, ao educarem todos os alunos juntos,
devem desenvolver metodologias e estratégias de ensino-aprendizagem
de ensino que atendam a diversidade e a todas as criancas (UNESCO,
2005, 2009).

A EDUCAGAO DESTINADA AS PESSOAS COM DEFICIENCIAS NO BRASIL

Conforme Jannuzzi (1985, 2004), Mazzotta (1996) Bueno (2004),
entre outros, o conhecimento e a andlise da educacdo direcionada s
pessoas com deficiéncias s6 podem ser entendidos quando percebidos
dentro da histéria da educacdo e porsua vez, dentro da histéria em geral
de um determinado pais. O proprio movimento pela ampliacdo do
acesso A escola de pessoas com deficiéncia, hoje, ocorre no movimento
de universalizacdo da educacdo fundamental brasileira.

Com a industrializacdo, no decorrer do século XX, o deficitdrio
acesso a escolaridade continuou a ser um problema nacional. Mesmo
com a paulatina mudanca da distribuicdo geogrdafica brasileira, com o
crescimento dos centros urbanos. Até a década de 1960, a taxa de
escolarizacdo obrigatdria brasileira estava longe da universalizacdo,

apesar de ser, na época, apenas de quatro anos (KASSAR, 2011).

INTER

ISSN 2317-72117
REVISTA INTERCIENTIA | V.8 | NI | MAIO-OUT/2022

34

7\




Um relatério da UNESCO, datado de 1963, afima que 4 O Art. 834
desse decreto indicava preferéncia pela organizacdo de escolas
especializadas, sugerindo a formacdo de classes para esses fins, quando
ndo houvesse a existéncia das escolas. Enquanto muitos paises europeus
atingiaom a universalizacdo do ensino obrigatdrio e registravam grande
expansdo do ensino de 2° grau, outros (entre eles, o nosso) ainda ndo
haviam conseguido “escolarizar mais do que a minoria das criancas em
idade de frequentar a escola primdria” e estavam ‘“longe de haver
ensinado toda a populacdo a ler e escrever” (UNESCO, 1982, p. 11).

A evolucdo dos servicos de educacdo especial caminhou de uma
fase inicial, eminentemente assistencial, visando apenas o bem-estar da
pessoa com deficiéncia, para uma segunda, em que foram priorizados
os aspectos também que versam sobre a medicina e psicologia. Em
seguida, chegou as instituicoes de educacdo escolar, e depois, Q
intfegracdo da Educacdo Especial no sistema geral de ensino. Hoje,
finalmente, choca-se com a proposta de inclusdo total desses alunos nas
salas de aula do ensino regular (KASSAR, 2011).

Essas transformacdes tém alterado o significado da educacdo
especial e, muitas vezes deturpado o sentido dessa modalidade de
ensino. H& muitos educadores, pais e profissionais interessados que a
confundem como uma forma de assisténcia prestada por abnegados a
criancas, jovens e adultos com deficiéncias. Mesmo quando concebida
adequadamente, a Educacdo Especial no Brasil € entendida também
como um conjunto de métodos, técnicas e recursos especiais de ensino
e de formas de atendimento escolar de apoio que se destinam a alunos
gue ndo conseguem atender as expectativas e exigéncias da educacdo
regular (KASSAR, 2011).

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei N°

4.024/61, garantiu o direito dos "alunos com necessidades educativas
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especiais' d educacdo, estabelecendo em seu Artigo 88 que para
integrd-los na comunidade esses alunos deveriam enquadrar-se, dentro
do possivel, no sistema geral de educacdo.

Entende-se que nesse sistema geral estariaom incluidos tanto os
servicos educacionais comuns como 0s especidais, mas pode-se também
compreender que, quando a educacdo de deficientes ndo se
enquadrasse no sistema geral, deveria constituir-se em um ensino
especial, tornando-se um subsistema d margem. Esta e outras imprecisdes
acentuaram o cardter dUbio da educacdo especial no sistema geral de
educacdo.

Em 1970 foi criado no Ministério da Educacdo e Cultura - MEC, o
Centfro Nacional de Educacdo Especial - CENESP, responsavel pela
geréncia da educacdo especial no Brasil, que sob a égide do discurso
infegracionista, impulsionou agcdes educacionais voltadas as pessoas
com deficiéncia e ds pessoas com superdotacdo.

Em 1972, o entdo Conselho Federal de Educacdo-CFE, em parecer
de 10/08/72 entendeu a "educacdo de excepcionais' como uma linha
de escolarizacdo, ou seja, como educacdo escolar. Logo, em seguida,
Portarias ministeriais, envolvendo assuntos de assisténcia e de previdéncia
social, quando definram a clientela da educacdo especial,
posicionaram-se segundo uma concepcdo diferente do Parecer.
Evidenciou uma visdo terapéutica de prestacdo de servicos as pessoas
com deficiéncia e elegeram os aspectos corretivos e preventivos dessas
acoes, ndo havendo nenhuma intencdo de se promover & educacdo
escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, n° 5.692/71,
ao refere-se a “tratamento especial” para os alunos com “deficiéncias
fisicas, mentais, os que se encontrem em atraso considerdvel quando a

idade regular de matricula e os superdotados”, reforcou a organizacdo
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da Educacdo Especial de forma paralela d educacdo comum, gerando
o entendimento de que alunos “atrasados” em relacdo a idade/série
eram deficientes mentais treindveis (KASSAR, 2011).

A mudanca da nomenclatura - "alunos excepcionais”, para "alunos
com necessidades educacionais especiais’, aparece em 1986 na Portaria
CENESP/MEC n° 69. Essa tfroca de nomes, contudo, nada significou na
interpretacdo dos quadros de deficiéncia e mesmo no enquadramento
dos alunos nas escolas.

A Constituicdo Brasileira de 1988, no Capitulo Ill, Da Educacdo, da

Cultura e do Desporto, Artigo 205 afirma que:

Educacdo é direito de todos e dever do Estado e da
familia". Em seu Artigo 208, prevé: [...] "o dever do
Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na

rede regular de ensino”.

Este e outros aparatos legais referentes a assisténcia social, saude
da crianca, do jovem e do idoso levantam questdes muito importantes
para a discussdo da educacdo especial brasileira, ndo apenas com
relacdo a adaptacdo de edificios de uso publico, quebra de barreiras
arquitetdnicas de todo ftipo, transporte coletivo, saldrio-minimo
obrigatdrio como beneficio mensal s pessoas com deficiéncia que ndo
possuem meios de prover sua subsisténcia e outros. Assim, a Constituicdo

Federal de 1988 estabelece:
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1. Proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a
saldrio e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia (art. 70);

2. A lei reservard percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definird os critérios de sua admissdo (art. 37, VIII);

3. Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia
(art. 23, 11);

4. Protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV);

5. A habilitacdo e reabiltacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
infegracdo a vida comunitdria, e a garantia de um
saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
NAo possuir meios de prover A propria manutencdo
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
alei (art. 203, IV e V);

6. Atendimento educacional especializado qos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino (art. 208 11l);

7. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar d crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito d vida, d saude, a alimentacdo,
d educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, d cultura,
a dignidade, ao respeito, d liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de colocd-los a salvo de

toda forma de negligéncia, discriminacdo,
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exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (art. 227,
caput);

8. O Estado promoverd programas de assisténcia
infegral & saude da criaonca e do adolescente,
admitida a participacdo de entidades ndo
governamentais e obedecendo o0s seguintes
preceitos: criacdo de programas de prevencdo e
atendimento especializado para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho
e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens
e servicos coletivos, com a eliminacdo de
preconceitos e obstdculos arquiteténicos.(art. 227, §
1°,11);

9. A lei dispord sobre normas de construcdo de
logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim
de garantir acesso adequado As pessoas portadoras
de deficiéncia. (art. 227, § 20).

Portanto € importante considerar que os professores do ensino
regular a funcdo do professor e aluno no contexto da sala de aula, pois
seus colegas especializados sempre se distinguiram por realizar
unicamente esse atendimento e exageraram essa capacidade de fazé-
lo aos olhos de todos.

No ano de 1994, é publicada a Politica Nacional de Educacdo
Especial, orientando o processo de “integracdo instrucional” que

condiciona o acesso as classes comuns do ensino regular dqueles que
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“(...) possuem condicdes de acompanhar e desenvolver as atividades
curriculares programadas do ensino comum, NO mesmo ritmo que os
alunos ditos normais” (BRASIL, 1994). A Politica reafirma os pressupostos
construidos a partir de padrdes homogéneos de participacdo e
aprendizagem e, ndo provoca uma reformulacdo das prdaticas
educacionais de maneira que sejam valorizados os diferentes potenciais
de aprendizagem no ensino comum, mas, mantém a responsabilidade
da educacdo desses alunos exclusivamente no dmbito da educacdo
especial.

A Diretfrizes Nacionais Para A Educacdo Especial Na Educacdo
Bd&sica / Secretaria de Educacdo Especial (MEC; SEESP, 2001). Este
documento que sistematiza em forma de relatério, debates com outros
segmentos que compdem a Educacdo e pesquisas de diversos outros
documentos, apresentando, assim, os resultados dessa discussdo. E
dividido em duas partes:

TEMA I: A Organizacdo dos Sistemas de Ensino para o Atendimento

ao Aluno que apresenta Necessidades Educacionais Especiais;

TEMA Il Formacdo de Professores. O tema Il, por ser parte da
competéncia da Cdmara de Educacdo Superior do Conselho Nacional
de Educacdo (CES/CNE), foi encaminhado daquela Cdéamara
encarregada de elaborar as diretrizes para a formacdo de professores.
Serd apresentada uma sintese referente ao Tema | que se refere
organizacdo dos sistemas de ensino para o atendimento dos alunos que
apresentam necessidades educativas especiais.

Tal documento é composto pelos fundamentos e principios Nos
dmbitos: politico, técnico-cientifico, pedagdgico e administrativo.
Apresenta a operacionalizacdo da Inclusdo nos sistemas de ensino [dcus

de servicos da Educacdo Especial, publico, organizacdo do
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atendimento, além de conceituar a Educacdo Especial, educandos com
Necessidades Educativas Especiais e Inclusdo.

Resolucdo CNE/CEB N°2/2001, Que Institui as Diretrizes Nacionais da
Educacdo Especial na Educacdo Bdsica Por meio desta Resolucdo ficam
instituidas as Diretrizes Nacionais da Educacdo Especial na Educacdo
Bdsica. Define de forma mais clara qual é o publico a que se destina a

Educacdo Especial:

Art. 5°. Consideram-se educandos com necessidades
educacionais especiais 0s que, durante o processo
educacional, apresentarem:

| - Dificuldades acentuadas de aprendizagem ou
limitacdes no processo de desenvolvimento que
dificultemm o acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos: q)
aquelas ndo vinculadas a uma causa orgdnica
especifica; b) aquelas relacionadas a condicoes,
disfuncoes, limitacdes ou deficiéncias;

Il - Dificuldades de comunicacdo e sinalizacdo
diferenciadas dos demais alunos, demandando a
utilizacdo de linguagens e codigos aplicdveis; lll altas
habilidades/superdotacdo, grande facilidade de
aprendizagem que os leve a dominar rapidamente
conceitos, procedimentos e atitudes (Resolucdo
CNE/CEB N°2/2001, p.2).

Politica nacional de educacdo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva 2008. Esse documento apresenta uma andlise da

Politica de Inclusdo no Brasil, destacando alguns documentos que
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orientaram tal perspectiva e que foram as bases para a atual proposta.
Faz um balanco e uma constatacdo do atendimento, sinalizando o fato
de gque essa politica, embora muito tenha se criado em relacdo d Leis,
ainda ndo estd cumprindo o papel a que se destina — Educacdo de

qualidade para todos. Dessa forma, apresenta como objetivos:

A Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva tem como
objetivo o acesso, a participacdo e a aprendizagem
dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas escolas regulares,
orientando os sistemas de ensino para promover
respostas as necessidades educacionais, garantindo:
Transversalidade da educacdo especial desde a
educacdo infanfii até a educacdo superior;
Atendimento educacional especializado;
Continuidade da escolarizacdo nos niveis mais
elevados do ensino; Formacdo de professores para o
atendimento educacional especializado e demais
profissionais da educacdo para a inclusdo escolar;
Participacdo da familia e da comunidade;
Acessibilidade  urbanistica,  arquitetdbnica, nos
mobilidrios e equipamentos, nos transportes, na
comunicacdo e informacdo; e  Arficulacdo
intersetorial na implementacdo das politicas publicas
(BRASIL, 2008, s/p).
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Resolucdo N° 4, DE 2 de outubro de 2009, institui Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacdo Bdsica, modalidade Educacdo Especial. Esta Resolucdo
implanta o Atendimento Educacional Especializado que pode ocorrer
nas escolas regulares por meios das Salas de Recursos Multifuncionais, em
centro de Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou
de instituicoes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educacdo ou o6rgdo
equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios.
Estabelecendo a forma de repasse das verbas destinadas tanto &
Educacdo Especial quanto & Educacdo regular.

Plano Nacional de Educacdo (2001 e 2014) Lei N° 10.172 De 9 de
Janeiro de 2001 E Lei N° 13.005, De 25 de Junho de 2014. SGo aprovadas
nessas leis, as diretrizes, metas e formas de execucdo para a garantia da
Educacdo de qualidade. Inicialmente serd destacado um pontfo, no
minimo curioso, que se refere & Meta 4, da Educacdo Especial no atual
Plano (Lei 13.005/2014):

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo bdsica e ao
atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados
(BRASIL, 2014, s/p).
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A cidadania é prevista na Constituicdo Federal de 1988 em diversos
dispositivos, ora como fundamento da Republica Federativa do Brasil
(artigo 1°), ora como pressuposto para o exercicio e reconhecimento de
direitos e garantias fundamentais, tal como a educacdo.

Conforme Dallari (2004), a educacdo deve ser politica prioritdria
de todos os governos, tendo em visa que € ferramenta de
aperfeicoamento da pessoq, propiciando que esta seja mais Util &
coletividade. O apoio destinado d educacdo ocasiona a eliminacdo de
certos problemas, pois as pessoas terdo maior capacidade de
convivéncia social e participacdo nas decisdes dos assuntos de interesse
comum. Destaca que “é necessdrio e justo que os recursos da sociedade
sejam utilizados para estender a todos, de modo igual, o direito a
educacdo” (DALLARI, 2004, p. 72).

Souza e Pletsch (2017, p. 833-834) apontam que:

[...] ainclusdo é vista como um processo enderecado
a responder a Educacdo, direitos humanos e
cidadania: fundamentos para a inclusdo escolar da
pessoa com deficiéncia a diversidade das
necessidades  especificas de cada  aluno,
considerando a readlidade local e as tradicoes
culturais, com vistas a aumentar a participacdo do
aluno cada vez mais nos processos de aprendizagem

e a reduzir a exclusdo dentro da educacado.

O direito a inclusGo escolar da pessoa com deficiéncia é
vislumbrado através dos ideais de educacdo, direitos humanos e

cidadania. Assim, sua plenitude da proposta de inclusdo ndo pode estar
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restrita ao acesso ao ambiente escolar, mas envolver todas as
possibilidades de participacdo e de aprendizagem dos alunos com
deficiéncia (AINSCOW, 2009).

Ao pensar nos fundamentos da inclusdo escolar, ndo é possivel
dissociar o acesso da permanéncia com sucesso académico dos alunos
com deficiéncia. Além disso, “a educacdo é fundamentada e revestida
pelo discurso pautado na sua responsabilizacdo pelo desenvolvimento
das pessoas, da comunidade e da sociedade, com potencial de
preparacdo dos sujeitos para o exercicio da cidadania e para a
qualificacdo para o trabalho” (NOZU; ICASATTI; BRUNO, 2017, p. 24).

Segundo Rodrigues et al., (2019) os pesquisadores da drea de
educacdo especial e inclusiva tem sinalizado para diversos impasses
relacionados & implementacdo dessa proposta, tais como: a
precariedade do processo de identificacdo e avaliacdo das
necessidades educacionais especiais dos estudantes; a centralidade das
salas de recursos multifuncionais, que, contudo, tém atuado de forma
paralela ao ensino comum; a fragilidade/auséncia de interface entre o
ensino especializado e o ensino comum; a formacdo de professores
capacitados e especialistas para a inclusdo escolar dos alunos com
deficiéncia (NOZU; BRUNO; HEREDERO, 2016).

OS DESAFIOS E POSSIBILIDADES NO PROCESSO DE INCLUSAO DE CRIANCA
COM DEFICIENCIA

Em pesquisa realizada no ano de 2011 pelos pesquisadores Bazon
e Masini, que apresentaram a interface entre familia e escola no processo
de inclusdo de criancas com deficiéncia visual, ao investigar pesquisa
quatro familias com as seguintes caracteristicas: presenca de pelo menos

uma crianca com deficiéncia visual entre 8 e 10 anos incluida no ensino
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regular; familias com pelo menos um filho sem deficiéncia. Desta forma
os casos indicaram que a interface entre familia e escola € de grande
importdncia para a efetivacdo do processo inclusivo, podendo inclusive
favorecer a relacdo familiar no sentido de aumento de confianca e
expectativas em relacdo ao desenvolvimento das criancas com
deficiéncia e busca pela constituicdo de vias alternativas de
desenvolvimento (BAZON; MASINI, 2011).

Estudo realizado no ano de 2013 com o objetivo de investigar quais
sG0 os recursos e as necessidades dos pais de criancas pré-escolares com
necessidades educacionais especiais. Neste estudo participaram 12 pais
de criancas com Necessidades Educacionais Especiais-NEE incluidas em
pré-escolas. Os resultados obtidos mostraram que a maioria das criancas
com NEE possui um ambiente familiar bem estimulador, considerando
que as mdes acompanhavam os filhos nos afazeres da escola e na
manutencdo de uma rotfina para realizar atividades, além de receber

atendimentos por meio das salas de recursos (GUALDA et al., 2013).

O direito & educacdo pressupde a participacdo
plena do aluno com algum tipo de deficiéncia no
ambiente escolar, ou seja, em todas as afividades
pedagodgicas, esportivas ou de lazer. Sendo a escola
um ambiente publico, fora do domicilio do aluno,
esta precisa deslocar-se até esse outro espaco, esse
outro ambiente. Existem também os deslocamentos
infernos, seja em um prédio escolar ou em um
campus universitdrio. Tais deslocamentos se fazem no
tempo e no espaco, sendo compartihados com
todos os que precisam fazer esse mesmo percurso

para realizar suas atividades diversas. Temos, entdo,
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um direito social (a educacdo) que demanda outros
direitos para que possa ser efetivado. Neste caso,
tem-se a acessibilidade fisica, que é um direito
constitucional, como uma necessidade para que se
possa usufruir de um direito social (GUERREIRO, 2012,
p.2019).

O Plano Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, ou
“Viver sem Limite”, o qual destaca a necessidade de viabilizar a inclusdo
social das pessoas com deficiéncia em todo o pais, além de prever um
investimento de cerca de 7,6 bilhdes de reais até 2014, em dreas como
acessibilidade arquitetdonica e urbanistica, salde e educacdo, entre
outras.

Conforme o decreto n°® 7616/2011, [...] € dever do Estado com a
educacdo das pessoas publico-alvo da educacdo especial serd

efetivado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - Garantia de um sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, sem discriminacdo e com base na
igualdade de oportunidades;

Il - Aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - nGdo exclusdo do sistema educacional geral sob
alegacdo de deficiéncia;

IV - Garantia de ensino fundamental gratuito e
compulsério, asseguradas adaptacdes razodveis de
acordo com as necessidades individuais - oferta de
apoio necessario, no dmbito do sistema educacional

geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacado;

[...]
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VI - Adocdo de medidas de apoio individualizadas e
efetivas, em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, de acordo
com a meta de inclusdo plena;

VIl - oferta de educacdo especial preferencialmente
na rede regular de ensino;

VIl - apoio técnico e financeiro pelo Poder PUblico as
instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas
e com atuacdo exclusiva em educacdo especial.
(BRASIL, 2011, s/p).

O decreto ainda institui que: [...] para efeito da distribuicdo dos
recursos do FUNDEB,

Serd admitida a dupla matricula dos estudantes da
educacdo regular da rede publica que recebem
atendimento educacional especializado. A dupla
maftricula implica o cémputo do estudante tanto na
educacdo regular da rede publica, quanto no
atendimento educacional especializado. § 2°
atendimento  educacional especializado  qos
estudantes da rede publica de ensino regular poderd
ser oferecido pelos sistemas publicos de ensino ou por
instituicoes comunitdrias, confessionais ou
flantrépicas sem fins lucrativos, com atuacdo
exclusiva na educacdo especial, conveniadas com o
Poder Executivo competente, sem prejuizo do
disposto no art. 14. “[...] Admitir-se-&, para efeito da

distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o coOmputo das
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matriculas efetivadas na educacdo especial
oferecida por instituicdes comunitdrias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, com atuacdo
exclusiva na educacdo especial, conveniadas com o

Poder Executivo competente (BRASIL, 2011, s/p).

A inclus@o conceitua-se como o processo pelo qual a sociedade
se adapta para poder incluir, em seus micros € macrossistemas, pessoas
consideradas diferentes da comunidade a que pertencam. O processo
ocorre de modo bilateral no qual as pessoas, ainda excluidas, e a
sociedade, buscam juntas equacionar problemas, discutir solucoes e
buscar oportunidades para todos (AQUINO et al, 1998).

O Brasil, segundo o Censo realizado em 2000 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e divulgado em 2002, segundo o Instituto
Ethos (2005), existem 24,5 milhdes de brasileiros com algum tipo de
deficiéncia. Al estd o desafio atender com dignidade e
responsabilidades estas pessoas os inseridos socialmente.

Maciel (2000) relata a existéncia de acdes isoladas de educadores
e de pais tém promovido e implementado a incluséo, nas escolas, de
pessoas com algum tipo de deficiéncia ou necessidade especial, visando
resgatar o respeito humano e a dignidade, no sentido de possibilitar o
pleno desenvolvimento e o acesso a todos os recursos da sociedade por
parte desse segmento.

Torna-se necessdrio a compreensdo da inclusdo como um direito
humano emergente parte da necessidade de reiteracdo da
universalidade dos direitos humanos que seja no dmbito politicos, civis,
sociais, econdmicos e culturais, num processo de conjugacdo das metas
do direito da igualdade e do respeito as diferencas (SANTOS, 2010).

Afinal, como anota Andrade (2008, p. 55):
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Na verdade, sé somos verdadeiramente humanos se
passarmos por um processo educativo. Ninguém
nasce pronto e acabado como ser humano. Ao
contrdrio, tornamo-nos humanos por um processo
que chamamos de educacdo e ao qual temos o
direito humano bdsico de vivencid-lo. Diferente dos
outros animais que aprendem de dentro para fora
(programacdo bioldgica) através de respostas aos
seus instintos, nds seres humanos aprendemos de fora
para dentro (programacdo cultural) através dos
processos educativos em resposta a nossa condicdo
de inacabados, chamados a sermos mais juntos com

outros humanos.

Se o processo educativo igualasse a todos os alunos, sem
reconhecer suas diferencas, poderia ser discriminatoéria, desigual e injusta,
j& que ndo responderia as necessidades e particularidades individuais no
que corresponde a um ensino voltado a aprendizagem de modo a
melhorar o nivel de entendimento educacional e social. As diferencas
existentes devem entdo ser respeitadas com o intuito néo de garantir a
igualdade formal, mas a equiparacdo de oportunidades (MENDES, 2017).

Busca-se entente os direitos humanos que podem ser
compreendidos tanto como uma forte pretensdo moral, que deve ser
atendida para possibilitar uma vida humana digna, guanto como um
direito subjetivo protegido por uma norma juridica. Na verdade, o
fendmeno dos direitos humanos pressupde ambas as dimensodes, j& que
separar a dimensdo moral da positiva empobrece as duas (CULLETON et
al., 2009).
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Dessa forma, que a proposta de inclusdo escolar da pessoa com
deficiéncia, com base nos fundamentos da educacdo inclusiva, dos
direitos humanos e da cidadania, resulta de uma construcdo discursiva
fortalecida a partir da década de 1990. Bueno (2008, p. 49) esclarece
que "“inclusdo escolar se refere a uma proposicdo politica em acdo, de
incorporacdo de alunos que tradicionalmente tém sido excluidos da
escola, enquanto a educacdo inclusiva refere-se a um objetivo politico
a ser alcancado”.

O direito d inclusdo escolar da pessoa com deficiéncia é
vislumbrado através dos ideais de educacdo, direitos humanos e
cidadania. Assim, sua plenitude da proposta de inclusdo ndo pode estar
restrita ao acesso ao ambiente escolar, mas envolver todas as
possibilidades de participacdo e de aprendizagem dos alunos com
deficiéncia (AINSCOW, 2009).

Ao pensar nos fundamentos da inclusdo escolar, ndo é possivel
dissociar o acesso da permanéncia com sucesso académico dos alunos
com deficiéncia. Além disso, "a educacdo é fundamentada e revestida
pelo discurso pautado na sua responsabilizacdo pelo desenvolvimento
das pessoas, da comunidade e da sociedade, com potencial de
preparacdo dos sujeitos para o exercicio da cidadania e para a
qualificacdo para o tfrabalho” (NOZU; ICASATTI; BRUNO, 2017, p. 24).

Coimbra Neto e Nozu (2019, p. 314) ressaltam:

A denominacdo pessoa com deficiéncia é fruto de
uma trajetdria histérica, com diversas mudancas,
vindo a substituir expressdbes como idiotas,
excepcionais, deficientes, portadores de deficiéncia,
portadores de necessidades especiais. A luta

semdantica incide na énfase do termo pessoa
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enquanto detentora de dignidade humana e,
portanto, de salvaguarda de direitos essenciais. E esta
pessoa que, tomada em sua integralidade, possui,
entre outras caracteristicas, uma deficiéncia, que
ndo deve, metonimicamente, ser tomada como o

fodo.

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (UNESCO,
1990), remetendo-se & Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
passou a influenciar a formulacdo de politicas publicas de inclusdo
escolar ao dispor, em seu artigo 3, item 5, que “as necessidades bdsicas
de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias requerem
atencdo especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade
de acesso a educacdo aos portadores de todo e qualquer tipo de
deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo”.

Nesse sentido, em 1994 é elaborada a Declaracdo de Salamanca,
que dispde sobre principios, politicas e prdticas na drea das necessidades

educativas especiais, proclamando que:

[...] cada criangca tem caracteristicas, interesses,
capacidades e necessidades de aprendizagem que
lhe sdo proprias [e, portanto, aquelas] com
necessidades educativas especiais devem ter acesso
as escolas regulares, que a elas se devem adequar
através duma pedagogia centrada na crianca,
capaz de ir ao encontro destas necessidades
(UNESCO, 1994).
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O Conselho Nacional de Educacdo lanca em 2001, por intermédio
de resolucdo, as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacdo Bdsica, cujos enunciados passam a indicar a escolarizacdo
dos alunos com necessidades educacionais especiais nas salas comuns
do ensino regular (BRASIL, 2001). Segundo o artigo 2°, “os sistemas de
ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-
se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condicdes necessdrias para uma educacdo
de qualidade para todos” (BRASIL, 2001).

O Plano Nacional de Educacdo de 2001 (Lein. 10.172) ressaltou que
"o grande avanco que a década da educacdo deveria produzir serd a
construcdo de uma escola inclusiva, que garanta o atendimento a
diversidade humana (BRASIL, 2001).

No mesmo trilhar, a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008 teve o objetivo de assegurar
ao publico-alvo da educacdo especial (alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo) o "acesso ao ensino regular, com
participacdo, aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do
ensino” (BRASIL, 2008).

O Decreto n. 6.571/2008, regulamentando o pardgrafo Unico do
art. 609 da Lei n. 9.394, dispds sobre o atendimento educacional
especializado na rede publica de ensino regular, com a implantacdo das
salas de recursos multifuncionais.

As Diretrizes Operacionais para o Atftendimento Educacional
Especializado na Educacdo Bdsica, de 2009, estipularam em seu artigo 5°
que o aftendimento educacional especializado seria realizado,

prioritariamente, “na sala de recursos multifuncionais da prépria escola
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ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizacdo,
ndo sendo substitutivo as classes comuns” (BRASIL, 2009).

O Decreto n. 7.611/2011 revogou o Decreto n. 6.571/2008,
regulamentando que o atendimento educacional especializado deveria
ser prestado aos alunos com deficiéncia de forma complementar, como
apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes
as salas de recursos multifuncionais (artigo 2°, § 1°, inciso 1).

Por fim, o Plano Nacional de Educacdo de 2014, vigente até 2024,
prevé em sua meta 4 a universalizacdo do acesso d educacdo bdsica e
ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, aos alunos publico-alvo da educacdo especial.

Dessa forma, como observam Coimbra Neto e Nozu (2019, p. 327):

No cendrio brasileiro, as movimentacdoes das politicas
de Educacdo Especial pds 1988 evidenciam
confradicdées e mudancas nos direcionamentos da
educacdo da pessoa com deficiéncia. Atualmente,
a tendéncia da legislacdo nacional sugere a
matricula do aluno com deficiéncia na sala de aula
comum da escola regular e, caso necessdrio, de
forma complementar ou suplementar, a matricula
junto ao atendimento educacional especializado
ofertado, prioritariomente, nas salas de recursos

multifuncionais.

Entende-se que as conferéncias, acordos e convencoes
internacionais, o reconhecimento da educacdo como direito humano e

o fortalecimento da educacdo em direitos humanos mostram-se
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potentes para a promoc¢do da vivéncia cidadd, democrdtica e inclusiva

da pessoa com deficiéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir com esse estudo que por muito fempo as pessoas
com deficiéncia sofreram discriminacdo e preconceito e que o processo
de segregacdo era algo presente no contexto social para essas pessoas,
sendo excluidas do convivio e meio social. Isso gerou que por muito
tempo ndo se tinha politicas de inclusdo a pessoa com deficiéncia no
contexto escolar, estando elas excluidas na possibilidade de ter acesso
ao direito a educacdo.

A0S poucos com o avanco da ciéncia e da educacdo, houve a
criocdo das politicas de inclusdo. Essas politicas se pautam na
escolarizacdo do aluno com deficiéncia no espaco da classe comum da
escola regular, com atendimento educacional especializado, caso
necessario, nas salas com os recursos interdisciplinares ou nos
atendimentos educacionais especializados (BRASIL, 2008).

Nesse sentido, observa-se com esse estudo que muitos avancos
ocorreram no decorrer dos anos No processo de educacdo inclusiva no
Brasil, com avancos das legislacdes e das garantias as pessoas com
deficiéncia a uma educacdo inclusiva.

Observou-se ainda que a comunidade cientifica da drea de
educacdo inclusiva na perspectiva da inclusdo tem vivenciado diversos
impasses relacionados d implementacdo dessa proposta, tais como: a
precariedade do processo de identificacdo e avaliacdo das
necessidades educacionais especiais dos estudantes; a centralidade das
salas de recursos multifuncionais, que, contudo, tém atuado de forma

paralela ao ensino comum.
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Portanto, conclui-se ainda que a inclusdo escolar da pessoa com
deficiéncia é uma questdo de democratizacdo da educacdo,
observa@ncia dos direitos humanos e promoc¢do da cidadania. E de fazer
valer a efetivacdo das bases legais formuladas e implementadas nas

gestoes publicas educacionais.

REFERENCIAS

AINSCOW, Mel. Torr]ar a educacado inclusiva: como esta tarefa deve ser
conceituada? In: FAVERO, Osmar et al (org.). Tornar a educacdo
inclusiva. Brasilia: UNESCO, 2009. p.11-23.

ALTMANN, H. Influéncias do Banco Mundial no projeto educacional
brasileiro. Educagdo e Pesquisa, v. 28, n. 1, p. 77-89, 2002.

AMARAL, Mateus Henrique do; JORGE, Luisa Miranda; MONTEIRO, Maria
Inés Bacellar. significar a deficiéncia e a inclusdo escolar na formacado
inicial de professores para o contexto da educacdo inclusiva. Plures
Humanidades, v. 18, n. 1, 2017.

ANDRADE, Marcelo. E a educacdo um direito humano? Por qué? In:
SACAVINO, Susana; CANDAU, Vera Maria (orgs.). Educagao em direitos
humanos: temas, questoes e propostas. Petropolis: Ed. DP et al., 2008. p.
52-62.

AQUINO, Julio Groppa (Org). Diferengas e Preconceito na escola:
alternativas tedricas e prdticas. Sdo Paulo: Summus, 1998.

BAZON, Fernanda Vilhena Mafra; MASINI, E. A. F. S. A interface entre
familia e escola no processo de inclusdo de criangcas com deficiéncia
visual. Encontro da Associac¢ao Brasileira de Pesquisadores em
Educacado Especial, v. 7, p. 1079-1091, 2011.

INTER

ISSN 2317-72117
REVISTA INTERCIENTIA | V.S | NI | MAIO-OUT/2022

56

7\




BECKER, C. et al. Um olhar para as relagoes na infrodugao da educacgado
inclusiva no colégio militar de Porto Alegre: reflexdes a partir de Buber.
2019.

BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. BRASILIA, DF:
Senado Federal: Centro Grdfico, 1988. 292 p.

.Decreton.7.611, de 17 de novembro de 2011. Dispoe sobre a
educacado especial, o atendimento educacional especializado e da
outras providéncias. Disponivel em: <https://bit.ly/1sUJ2jp>. Acesso em:
15 fev. 2023.

. Lei de Diretrizes e Base de 1961 - Lei 4024 de 20 de dezembro de
1961. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm.
Acesso: 28 mai. 2017.

. Lein.13.005, de 5 de junho de 2014. Plano Nacional de
Educacgdo e dd outras providéncias. 2014. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil 03/Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm.
Acesso em 20 de maio de 2023.

. Ministério da Educacdo. Diretrizes Nacionais para a Educagdo
Especial na Educagdo Basica, 2001. Disponivel em:
<https://bit.ly/2pw500a>. Acesso em: 15 fev. 2023.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educagdo Basica,
modalidade Educagdo Especial, 2009. Disponivel em:
<https://bit.ly/2BICXHd>. Acesso em: 15 fev. 2023.

. Ministério da Educacdo. Politica Nacional de Educacgdo
Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva, 2008. Disponivel em:
<https://bit.ly/20BktZT>. Acesso em: 15 fev. 2023.

. Politica Nacional de Educagdo Especial. Brasilia, DF: MEC/SEESP,

1994,
INTER

ISSN 2317-72117

REVISTA INTERCIENTIA | VO | NI | MAIO-OUT/2022

57

7\




. Resolucdo CNE/CEB n. 2, de 11 de setembro de 2001. Institui
Diretrizes Nacionais da Educagdo Especial na Educagao Basica. Brasilia,
DF: MEC/CNE. BRASIL, 2001.

BUENO, José Geraldo Silveira. As politicas de inclusdo escolar: uma
prerrogativa da educacdo especial? In: BUENO, José Geraldo Silveira. et
al. (orgs.). Deficiéncia e escolarizagdo: novas perspectivas de andlise.
Araraquara: Junqueira&Marin; Brasilia: CAPES, 2004. p. 43-63.

COIMBRA NETO, Jodo Paulo; NOZU, Washington Cesar Shoiti. Direitos
humanos e educacdo da pessoa com deficiéncia. In: PEREIRA, Luciano
Meneguetti (org.). A Educagdo em direitos humanos na América Latina:
atualidade, desafios e perspectivas. Birigui: Ed. Boreal, 2019. p. 312-330.

CULLETON, A.; BRAGATO, F. F.; FAJARDO, S.P. Curso de direitos humanos.
Sdo Leopoldo: Ed. Unisinos, 2009.

DALLARI, D. A. Direitos humanos e cidadania. 2. ed. SGo Paulo: Ed.
Moderna, 2004.

DUTRA et al. Politica Nacional de Educacgdo Especial na Perspectiva da
Educacado Inclusiva. Inclusdo: R. Educ. esp., Brasilia, v. 4, n. 1, p. 7-17,
jan./jun. 2008, p. 8-17. ensinos de 1° e 2° graus. Disponivel em:
<https://bit.ly/2cntEde>. Acesso em: 20 de junho de 2023.

GIL, Antdnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. SGo
Paulo: Atlas, 2007.

GLAT, R.; PLETSCH, M. D.; SOUZA FONTES, R. Educacdo inclusiva &
educacdo especial: propostas que se complementam no contexto da
escola aberta a diversidade. Educagado, v. 32, n. 2, p. 343-355, 2007.

GUALDA, Danielli Silva; BORGES, Laura; CIA, Fabiana. Familias de
criancas com necessidades educacionais especiais: recursos e
necessidades de apoio. Revista Educagao Especial, v. 26, n. 46, p. 307-

330, 2013.
INTER

ISSN 2317-72117

REVISTA INTERCIENTIA | VO | NI | MAIO-OUT/2022

58

7\




JANNUZZI, G. A educacgdo do deficiente no Brasil: dos primérdios ao
inicio do século XXI. Campinas: Autores Associados, 2004.

JANNUZZI, G. A luta pela educagao do deficiente mental no Brasil. SGo
Paulo: Cortez: Autores Associados, 1985.

KASSAR, M. C. M. Percursos da constituicdo de uma politica brasileira de
educacdo especial inclusiva. Revista Brasileira de Educagao Especial,
v.17,n.esp. 1, p. 41-88, 2011.

LAPLANE, A. L. F. Contribuicdes para o debate sobre a politica de
inclusdo. In: LODI, A. C. B.; HARRISON, K. M. P.; CAMPQOS, S. R. L. (Orgs.)
Leitura e escrita: no contexto da diversidade. 2. ed. Porto Alegre:
Mediacdo, 2006. p. 27-32.

MACIEL, M. R. C. Portadores de deficiéncia: a questdo da inclusdo
social. Sao Paulo em perspectiva, v. 14, n. 2, p. 51-56, 2000.

MANTOAN, M. T. E. Inclusdo escolar: O que é2 Por qué2 Como fazere
Sdo Paulo: Moderna, 2006.

MANTOAN, M. T. E. O desdfio das diferencas nas escolas. Petropolis RJ:
Vozes, 2003.

MAZZOTTA, M. Educagao Especial no Brasil: Histéria e politicas publicas.
Sado Paulo: Cortez, 1996.

MENDES, E. A radicalizacdo do debate sobre inclusdo escolar no Brasil.
Revista Brasileira de Educacgado, v. 11, n. 33, p. 387-405, set./dez. 2006.

MENDES, E.G. Sobre alunos “incluidos” ou “da inclusdo’: reflexdes sobre
o conceito de inclusdo escolar. In: VICTOR, Sonia Lopes; VIEIRA,
Alexandro Braga; OLIVEIRA, Ivone Martins de (orgs.). Educagao especial
inclusiva: conceituagoes, medicalizagao e politicas. Caompo dos
Goytacazes: Brasil Multicultural, 2017.

INTER

ISSN 2317-72117
REVISTA INTERCIENTIA | V.8 | NI | MAIO-OUT/2022

59

7\




NOZU, Washington Cesar Shoiti; BRUNO, Marilda Moraes Garcia;
HEREDERO, Eladio Sebastian. Politica de Educacgdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva: problematizacdes a proposta
brasileira. In: BEZERRA, Giovani Ferreira (org.). Educagdo especial na
perspectiva da inclusdo escolar: concepcoes e prdticas. Campo
Grande: Editora da UFMS, 2016. p. 21-52.

NOZU, Washington Cesar Shoiti; ICASATTI, Albert Vinicius; BRUNO, Marilda
Moraes Garcia. Educacdo inclusiva enquanto um direito humano.
Inclusdo Social, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 21-34, 2017.

ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
<https://bit.ly/2vNPge1>. Acesso em: 11 fev. 2023.

REQUIAO, M. Conheca a tomada de decisdo apoiada, novo regime
alternativo a curatela. Consultor Juridico, S&o Paulo, 14 set. 2015. Acesso
em: 04 abr. 2023.

RODRIGUES, F. M. C.; NOZU, W. C. S; NETO, J. P. C. Educacado, direitos
humanos e cidadania: fundamentos para a inclusdo escolar da pessoa
com deficiéncia. Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos, v. 7, n. 1,
p. 173-190, 2019.

SANTOS, B. S. A gramdatica do tempo: por uma nova cultura politica. 3.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

SANTQOS, J. B. A “dialética da inclusdo/exclusdo” na histdria da
educacdo de ‘alunos com deficiéncia’. In: Revista da FAEEBA Educacado
e Contemporaneidade. Universidade do Estado da Bahia — UNEB, 2002.

SOUZA, F. F.; PLETSCH, M. Denise. A relacdo entre as diretrizes do Sistema
das Nagoes Unidas (ONU) e as politicas de Educacdo Inclusiva no

Brasil. Ensaio: Avaliagdo e Politicas PUblicas em Educacgdo, v. 25, n. 97, p.
831-853, 2017.

INTER

ISSN 2317-72117
REVISTA INTERCIENTIA | V.8 | NI | MAIO-OUT/2022

60

7\




SOULZA, Flavia Faissal de; PLETSCH, Mdrcia Denise. A relacdo entre as
diretrizes do Sistema das Nacoes Unidas (ONU) e as politicas de
Educacdo Inclusiva no Brasil. Ensaio: aval. pol. pUbl. Educ., Rio de
Janeiro, v. 25, n. 97, p. 831-853, 2017.

UNESCO. A educacdo no mundo. Vol. 1. O ensino de primeiro e
segundo graus. Selecdo de textos extraidos da obra L'éducation dans le
monde. Traducdo de Hilda de Almeida Guedes. v.3, 1963. Sdo Paulo:
Saraiva: Ed. da Universidade de SGo Paulo, 1982.

. Declaragao de Salamanca. 1994. Disponivel em:
<https://bit.ly/2BOto5a>. Acesso em: 15 fev. 2023.

. Guidelines for inclusion: Ensuring access to Education for All.
Paris: UNESCO, 2005.

. Policy Guidelines on Inclusive Education. Paris: UNESCO, 2009.

VITORIO, C. A. S. Inclus@o de alunos com necessidades educacionais
especificas na classe comum do ensino regular: percepgoes dos
professores e diretores de trés escolas da rede de ensino puUblico na
cidade do Rio de Janeiro. Tese de Doutorado. Universidade Federal
Fluminense, 2015.

WERNECK, C. Ninguém mais vai ser bonzinho na sociedade inclusiva. Rio
de Janeiro: WVA, 1997.

WORLD BANK. Education for all: including children with disabilities.
Washington, DC, 2003.

INTER

ISSN 2317-72117
REVISTA INTERCIENTIA | V.8 | NI | MAIO-OUT/2022

61

7\




