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RESUMO:

O presente artigo tem como tema a tributagdo e a Agenda 2030. Buscar-se-a verificar de que forma
atributagdo podera contribuir paraa concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Para tanto, adotar-se-a o método hermenéutico fenomenologico. Assim, primeiramente, analisar-
se-a no que consiste tais objetivos e qual a sua importancia; em seguida, a capacidade de atuagdo
da tributagdo na busca de fins além da mera arrecadagdo e por fim, sera feita a conexdo entre
ambos, através de sugestdes para a atuagdo da tributagdo na concretizacdo daagenda. Conclui-se,
entdo, que a tributagdo sera um instrumento essencial na busca por tais objetivos, servindo como
financiamento, tanto quanto como instrumento direto neste desafio.
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ABSTRACT:

This article subject is the taxation and the 2030 Agenda. It aims at to verifying how taxation can
contribute to the achievement of the Sustainable Development Goals. For that, the hermeneutic
phenomenological method will be adopted. For this purpose, firstly, it will analyze what these
goals consist of and what is their importance; then, the taxation ability to perform in the search
for goals beyond the mere collection and, finally, it will be made the connection between them
both, through suggestions for the performance of taxation in the implementation of the agenda.
It is concluded, then, that taxation will be an essential instrument in the search for such goals,
serving as funding as much as a direct instrument in this challenge.
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OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A TRIBUTACAO

1. INTRODUCAO

Em 2015, o Brasil, junto com demais paises do mundo firmou um pacto para o
desenvolvimento sustentavel, fixando objetivos e metas a serem cumpridos até o ano de 2030.
Ao total foram 17 objetivos* e 169 metas assumidas pelo governo brasileiro junto a comunidade
mundial, buscando resolver aqueles que sdo os problemas mais alarmantes do pais e do mundo
neste momento.

De igual forma, sabe-se que o exercicio do poder de tributar pelo Estado é um mecanismo
que possui fungdes além da mera arrecadagdo de recursos, sendo importante aliado estatal
no alcance de metas definidas pela sociedade. Assim, num Estado Constitucional baseado na
fiscalidade, ndo mais é importante atentar apenas para o quantum arrecado pelo Estado em
impostos, mas a forma como este o faz, para que garanta o cumprimento dos objetivos da
sociedade.

Feitas as presentes consideragdes, fixa-se como problema objeto do presente artigo
o seguinte: considerando os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil quanto ao
cumprimento dos objetivos e metas fixados pela Agenda 2030, qual o papel da tributagdo e
quais os meios que esta possui para colaborar nesta empreitada. Em outras palavras, é possivel
que a tributagdo sirva para atingir ou, ao menos, auxiliar na concretizagdo de tais objetivos? Ha
mecanismos fiscais e/ou extrafiscais em consondncia com o sistema constitucional brasileiro
que colaborem para o cumprimento de tais metas?

Como hipotese inicial para o presente problema é possivel vislumbrar um papel para
a tributacdo auxiliar a concretizacdo de tais objetivos, ainda que esta ndo seja capaz de,
exclusivamente, concretiza-los. A tributagdo no Estado Fiscal serd um instrumento importante,
sendo necessario perceber os reflexos que esta produz, além da mera arrecadagdo tributdria,
seja na fiscalidade ou, principalmente, na extrafiscalidade. Assim, é possivel também, quanto
a hipodtese inicial, afirmar que os mecanismos tributdrios existentes hoje na Constituigao,
se aplicados devidamente, sdo extremamente capazes de colaborar para a concretizagdo de
algumas das metas da Agenda 2030.

O principal objetivo do presente artigo serd o de identificar os pontos em que a tributagdo
possa ter um papel eficaz na concretizacdo das metas estabelecidas na Agenda 2030. Para tal,
analisar-se-a no que consiste a Agenda 2030, suas principais caracteristicas e a sua importancia
dentro de um projeto mundial. Em sequéncia, formar-se-4 pré-conceitos auténticos sobre o papel
da tributag¢do no Estado Democratico de Direito, analisando a sua capacidade de influenciar
no cotidiano, sendo mecanismo eficaz a ser utilizado pelo Estado na concretizacdo de seus
objetivos. Por fim, verificar-se-a a possibilidade de a tributacdo auxiliar na concretizagdo de
metas especificas, mediante técnicas tributarias ja existentes ou que sejam compativeis com
a Constitui¢do e que, acaso implementadas, servirdo de meios de concretizacdo das metas.

Ajustificativa para o presente trabalho encontra-se justamente no acordo internacional
realizado pelo Brasil com os demais paises membros das Nagées Unidas, de modo que deve
o governo empregar todos os seus esfor¢os na concretizagdo de tais objetivos. Além disto,
mesmo que ndo houvesse firmado tal compromisso, os objetivos expressam aquilo que estd ja
presente, explicita ou implicitamente, na Constituicdo, devendo ser um dos objetivos do Estado
Democrético de Direito, que no atual estagio da vida em sociedade possui um papel ativo, de
transformar a realidade em que esta inserido. Assim, comprovado que a tributacdo pode ser
um mecanismo util na concretizagdo de tais objetivos, necessdrio se faz a andlise de como isto
se dard, buscando alternativas para auxiliar no cumprimento da Agenda 2030. Obviamente o
presente trabalho, até pela sua breve extensdo, ndo tem a inten¢do de esgotar a matéria, mas

4 A lista completa dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel encontra-se anexa ao presente texto.
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apenas de langar luzes quanto a um assunto tdo importante, que, se levado a sério, podera
mudar a vida de milhares de brasileiros, garantindo-lhes o minimo para uma vida digna.

2. AAGENDA 2030 E OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: QUAL A
MISSAO DO BRASIL E DO MUNDO PARA OS PROXIMOS ANOS?

A sustentabilidade é, provavelmente, o grande objetivo do século XXI. O mundo estd a
beira de um colapso natural, uma vez que a utiliza¢do dos recursos ja ultrapassou a capacidade
do mundo de reproduzi-los. Enquanto na década de 1970 os recursos naturais eram suficientes
e esgotavam ao final do ano, em 2018 consumimos aquilo que o mundo é capaz de produzir em
apenas sete meses. O “Dia de sobrecarga da Terra”, no ano de 2018, foi em 12 de agosto, sendo
que aquilo que for consumido apos tal data, superara a capacidade natural de renovacdo de
recursos do planeta. (EARTH, 2019?). Se permanecer o avang¢o neste ritmo, em poucas décadas
necessitar-se-a de um planeta Terra extra para suprir o consumo de todos.

Os problemas decorrentes do atual modo de vida e produgdo sdo tamanhos que algam
a sustentabilidade ao patamar de “dever ético”, uma vez que o bem-estar dos que no presente
vivem ndo pode comprometer a capacidade dos que virdao de ter uma vida boa. Em simples
palavras, a atual geragdo ndo estd autorizada a consumir todos os recursos existentes, deixando
a deriva as geragoes vindouras. Deve-se, desde ja, desenvolver formas de garantir o bem-estar
da nossa e das futuras gerag¢des. (FREITAS, 2019, p. 15).

No mesmo caminho, tém-se como problemas da atualidade a pobreza extrema e a
desigualdade. No mundo ainda existem 836 milhdes de pessoas que vivem na pobreza extrema,
concentrados especialmente nos paises do sul da Asia e a Africa Subsaariana. (NACOES
UNIDAS, 2019). Ao mesmo tempo, apenas 8 oito homens detém o total de riqueza da metade
mais pobre da populag¢do, enquanto o 1% mais rico detém mais riqueza que a soma de todo o
resto. (OXFAM, 2017). Dados como este servem para alertar que ha ainda uma grande parcela
da popula¢do mundial que ndo possui acesso ao minimo para uma vida digna.

As lutas politicas, em nivel global, contra os principais problemas do come¢am na
transicdo para o terceiro milénio. A ONU preocupada com a falta de participacdo dos paises
centrais no desenvolvimento dos paises periféricos, lanca os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), um conjunto de oito (8) objetivos para o desenvolvimento, a serem atingidos
até o ano de 2015. Os ODM'’s foram importantes por formar o primeiro arcabougo de metas
quantitativas, com prazos estabelecidos para o cumprimento, em busca do desenvolvimento
humano. Contudo, na pratica, muitos de seus resultados ndo foram alcangados, restringindo
o sucesso dos ODM'’s a esfera politica, por algar a ONU a um novo papel no cenario mundial.
(CARVALHO; BARCELLOS, 2014).

Dentro deste cendrio, as Nag6es Unidas, ao fim do prazo de implementag¢do dos Objetivos
do Milénio, por seus representantes e Chefes de Estado e de Governo, estabelecem uma nova
agenda, para vigorar pelos proximos quinze anos: a Agenda 2030. Nela estdo presentes dezessete
(17) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), subdivididos em cento e sessenta e nove
(169) metas concretas, aos quais os paises signatdrios se comprometem a empregar esforgos
para a sua concretizacdo. Assim fixa o preAmbulo do documento:

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentével e 169 metas que estamos anunciando
hoje demonstram a escala e a ambigdo desta nova Agenda universal. Eles se constroem
sobre o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e concluirdo o que estes ndo
conseguiram alcangar. Eles buscam concretizar os direitos humanos de todos e alcangara
igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas. Eles sdo integrados e
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indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdémica,
a social e aambiental. (NACOES UNIDAS, 2015).

As buscas pelos objetivos e metas passam por aquelas dreas que foram elencadas
como cruciais para o desenvolvimento sustentdvel nos proximos anos: Pessoas, Planeta,
Prosperidade, Paz e Parceria. Sera no entorno deste conjunto de cinco P’s que se movimentara
os objetivos e metas. O primeiro, pessoas, estara diretamente ligado aos objetivos de combate
a pobreza e a fome, numa busca pela vida digna e igual. O segundo “P”, planeta, tratard da
preservagdo ambiental e da prote¢do do nosso planeta frente ao avango do aquecimento global.
O “P” de prosperidade exigird um desenvolvimento sustentavel, no qual sejam respeitadas as
dimensdes social, ambiental e econdmica. A Paz atuard como requisito e como resultado para
o desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de permitir uma vida sem medo e violéncia. O
ultimo, Parceria, esta relacionado a necessidade de esfor¢os mundiais em prol dos objetivos,
num espirito soliddrio, com ampla participagdo de todos os interessados na promog¢do do
desenvolvimento sustentavel. (NACOES UNIDAS, 2015).

O preambulo do documento evidencia um aspecto extremamente importante dos
ODS’s: a sua preocupag¢ao com o desenvolvimento na sua completude. Segundo Sachs (2008,
p. 36), o desenvolvimento sustentavel esta baseado na ideia de solidariedade entre as geragdes
presentes e futuras, possuindo trés critérios para a sua concretizag¢do: a sustentabilidade social,
ambiental e a viabilidade econdmica. S estaremos realmente diante de um desenvolvimento
quando observados os trés critérios, ndo bastando que se atenda parcialmente eles. No mesmo
sentido, Freitas (2019, p. 116), vai ressaltar que a Agenda 2030 ndo possui um foco estrito na
questdo ambiental, ainda que este seja um de seus objetivos mais urgentes em razdo do avango
do aquecimento global, mas se trata de uma “op¢do filoséfica pelo modo de viver capaz de
produzir bem-estar, material e imaterial, a longo prazo”.

O conceito de desenvolvimento ndo pode mais estar relacionado a respostas faceis.
As nogdes que simplesmente o vinculam com a ideia de crescimento econémico, facilmente
mensuravel através de indicadores tradicionais, tais como Produto Interno Bruto (PIB), como
se riqueza fosse a tinica necessidade humana; ou, aquelas que tratam o desenvolvimento como
uma ilusdo, mito, manipulagdo ideologica, etc., como se ndo fosse esse um problema digno de
estudo. Ou seja, ndo ha mais como restringir o desenvolvimento a pecha de “desenvolvimento
econémico”, por tratar de forma insuficiente o conceito. (VEIGA, 2010, p. 17-18).

O conceito de crescimento econémico vai integrar o de desenvolvimento. Contudo, este
possui um plus, ndo podendo tratar tais conceitos como sinénimos. O crescimento econdmico
também ndo sera o objetivo do desenvolvimento. Este trard consigo a promessa de uma
modernidade inclusiva fruto de mudancgas estruturais, na busca por uma vida melhor, com
felicidade e mais completa para todos. (SACHS, 2008, p. 13). O salto que o desenvolvimento
exige ndo é quantitativo, mas sim qualitativo. (VEIGA, 2010, p. 56).

De tal forma, através desta concepgdo de desenvolvimento que agrega outras fungdes,
sendo distinta do mero acréscimo de riqueza, ndo ha como se falar em incompatibilidade
entre os conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade. Esta sera uma condicionante
daquele. Ela ird redefini-lo, ndo o impossibilitar. (FREITAS, 2019, p. 117). Ao agregar a no¢do
de sustentabilidade, o desenvolvimento - agora sustentavel — amplia a sua fundamentacao,
incluindo uma perspectiva de solidariedade sincronica e diacrdnica, ou seja, uma preocupagao
com o presente e o futuro. (SACHS, 2008, p. 15).

A concretiza¢do dos ODS’s exigird uma atuagdo transdisciplinar, através da integra¢do
de varios mundos e ciéncias. (MARTINI; WALDMAN, 2018, p. 205). A diversidade dos objetivos,
que buscam atacar os problemas sociais em varias frentes, exige que as solu¢des sejam pensadas
também por caminhos novos, ndo se restringindo apenas as formulas prontas. O pensamento
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setorizado, de cada uma das grandes disciplinas sera insuficiente para atingir os objetivos,
ainda mais em sociedades complexas, num mundo que estd em Metamorfose, que exigird uma
reinvengdo das institui¢oes. (BECK, 2018).

O desenvolvimento ndo é algo imediato, ndo é algo que possa ser posto a qualquer
momento, nem algo que se atinja do dia para a noite. O desenvolvimento é um processo. Este
exigird criatividade, no qual todo apoio serd importante. (VEIGA, 2010, p. 55). Os objetivos
ndo serdo atingidos de imediato, ndo serdo simples. A Agenda 2030, se ndo receber a devida
atengdo, tende a falhar significativamente nos seus resultados, de modo semelhante ao que
ocorreu com os ODM’s, que foram um sucesso apenas no campo politico. Mas mesmo que ao
final do processo seja necessario elaborar uma Agenda 2045, repetindo varias das metas que ja
constam neste documento, os ODS’s ja terdo cumprido ao menos o papel de manter uma pauta
capaz de unir esfor¢os mundiais na sua concretizagdo. Os beneficiarios do desenvolvimento
sustentavel serdo as proprias pessoas, contudo, elas também devem ter participa¢do ativa na
busca de tais metas. (VEIGA, 2010, p. 85).

Os ODS’s serdo o Norte que as nagdes tomardo nos proximos anos, buscando atingir de
forma eficaz as metas previstas. A propria Agenda 2030 reconhece que se trata de um programa
ambicioso, principalmente por abarcar inimeros paises e possuir um nimero extenso de metas
a serem cumpridas. Contudo, nem por isso se pode negar a possibilidade de alcance de tais
objetivos. Cabe a cada pais, dentro do seu ambito de atuagdo, estabelecer politicas publicas
para a promocdo e alcance de tais metas, reconhecendo as suas peculiaridades. (NACOES
UNIDAS, 2015).

Serd necessdrio que, até 2030, o Brasil busque mecanismos estatais e nio-estatais para
que os objetivos sejam alcangados. Alids, cabe ressaltar que hd uma nitida semelhanca dos
ODS’s com os estampados no nosso texto constitucional, especialmente no seu preambulo
e nos objetivos fixados para a Republica Federativa do Brasil. O povo brasileiro, desde 1988,
ja possui como meta a redu¢do da pobreza e das desigualdades, devendo o desenvolvimento
econdmico estar em conformidade com a prote¢do do meio ambiente. A Constituicdo, desde
o texto oriundo do poder constituinte origindrio, ja nos traz alguns destes objetivos.

Mas entdo, qual a necessidade de o pais ser signatario e buscar as metas da Agenda 2030?
Ora, é importante que reafirmar tais compromissos diante no cenario internacional, sendo tal
programa das Nagdes Unidas salutar na fixacdo de objetivos especificos para a busca de um
desenvolvimento sustentavel. A pactuagdo do Brasil com tais objetivos serve para reavivar os
preceitos constitucionais e dar novo folego a este dever ético, que muitas vezes é esquecido
no cotidiano da populac¢do. A sustentabilidade ndo pode ser uma pauta efémera, mas sim um
objetivo perene, que atravessa os tempos, atuando numa espécie de utopia ttil, que serve para
movimentar o mundo em torno de um objetivo comum.

Diante deste cendrio, cabe analisar o papel da tributag¢do no século XXI e de como ela
é capaz (ou ndo) de atuar como um dos mecanismos para a concretiza¢ao dos ODS’s.

3. A TRIBUTACAO NO SECULO XXI: O PORQUE OS TRIBUTOS NAO SAO MAIS MERA
ARRECADACAO E PODEM INFLUENCIAR DIRETAMENTE NAS CONDUTAS HUMANAS

A tributacdo é algo corriqueiro na vida humana. Desde as primeiras civiliza¢ées havia
a imposicdo de tributos, embora com as mais variadas finalidades. Com o passar dos séculos,
anogdo de tributo sofisticou-se, agregando novas peculiaridades aquela que certamente é uma
das obrigac¢des que mais gera controvérsias no meio social. A tributacdo no século XXI ndo é
mais a mesma de quando foram realizadas as primeiras arrecadagées, daquela que inspirou
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os primeiros documentos juridicos na busca por Direitos. A tributagdo ndo se restringe a um
meio de angariar recursos para aplicar no bem comum da comunidade. Ela ultrapassa a mera
arrecadacgdo, ela permite-se, no seu atual estagio, a busca de objetivos além dos financeiros.

Este serd o ponto de partida: a tributagdo ndo serve apenas como mecanismo de
arrecadagdo de recursos, podendo perseguir fins outros que este, desde que constitucionalmente
justificados. Mas quais os fundamentos para que a tributagdo abandone aquele que foi o
seu principal papel na humanidade e passe a perseguir fins diversos? Eis o que se pretende
demonstrar a seguir.

A tributac¢do, caracteristicamente, ndo constitui um objetivo em si, mas sim um meio, pelo
qual o Estado ird angariar fundos para a concretizagdo de seus objetivos. Assim, os individuos
sdo convocados a contribuir com parte do seu rendimento ou patrimonio para colaborar com
os fins comuns, sendo, nas palavras de Nabais (2009, p. 185), “um contributo indispensavel a
uma vida em comum e prospera de todos os membros da comunidade organizada em estado”.

A tributagdo serd um critério para definicdo do ideal de justica e de como uma sociedade
define a distribuigdo de seus bens. (MURPHY; NAGEL, 2005, p. 223). Isso torna-se ainda mais
importante nos Estados Fiscais, os quais tem o seu financiamento baseado principalmente no
recolhimento de impostos. (TORRES, 1991, p. 97). Neste modelo estatal, o estatuto constitucional
do individuo é composto tanto por direitos fundamentais, quanto por deveres fundamentais,
sendo estes os custos a serem suportados pelos individuos pela vida em sociedade. (NABALIS,
2007, p. 175).

A percepcdo dos direitos fundamentais de forma isolada aos deveres fundamentais gera
uma distor¢do, pois ignora a existéncia de uma responsabilidade comunitaria dos cidadaos. O
individuo ndo possui seu nucleo composto apenas de direitos, mas também de deveres para
consigo, seus familiares, sociedade e aqueles que ainda estdo por vir. (BRAUN, 2017, p.11).

Assim, o tributo serda um “pressuposto funcional” do Estado Democrético de Direito,
diante da necessaria arrecadagdo de recursos para o financiamento de politicas publicas, a
fim de concretizar as promessas constitucionais. (BUFFON; MATOS, 2015, p. 142). A mesma
necessidade se dara para a concretizagdo dos ODS’s, uma vez que muitas das metas previstas
dependem de politicas que importardo em gastos aos Estados. (NACOES UNIDAS, 2015). Alids, é
fungdo estatal a harmonizagdo para o desenvolvimento sustentavel entre as suas trés dimensoes:
social, ambiental e econémica. (SACHS, 2008, p. 11). A tributa¢do serd, entdo, um mecanismo
indispensavel para a concretizacdo dos ODS’s, servindo como meio de financiamento das
politicas publicas em prol deles.

Contudo, a tributagdo no Estado Democratico de Direito ndo serve apenas para a
arrecadacgdo de recursos para o financiamento de politicas publicas. Desde o advento do Estado
Social, os impostos adquiriram fun¢des além da mera fiscalidade, ou seja, passaram eles a serem
instrumentos para atingir fins outros que a mera arrecadac¢do financeira. Através de tributos
progressivos, passou-se a buscar a igualdade material através da tributagdo, em razdo destes
possuirem nitido carater redistributivo. (CARDOSO, 2014, p. 129).

Os tributos, entdo, tornam-se deveres fundamentais dos individuos, que estdo
fundamentados na finalidade estatal de prote¢do da dignidade da pessoa humana. (NABAIS,
2007, p. 170). O dever fundamental de pagar tributos integrara o Estatuto Constitucional do
Individuo, junto com os direitos, ligado diretamente a ideia de cidadania, sendo o prego pelo
direito de liberdade, na qual todos serdo chamados a colaborar na medida de sua capacidade
contributiva. (NABAIS, 2007, p. 190-191).

Essa alteragdo do papel da tributagdo se deve ao advento do Estado Social, uma vez que
passa tal dever, assim como toda a atividade estatal, a incluir um fundamento ético ou moral
para sua justifica¢do: a solidariedade. Tal elemento ndo estava presente no Absolutismo e no
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Liberalismo, baseando-se a tributagdo na imposicdo da autoridade soberana para financiar o
Estado. (CARDOSO, 2014, p. 163-164). A solidariedade vai atuar como fator de conciliagdo da
heterogeneidade das vidas nas sociedades contemporaneas, sendo consagrada pelo Estado
Democratico de Direito. (CONTIPELLI, 2010, p. 11). A solidariedade ird impor que a atua¢do
estatal ndo beneficie somente algum dos individuos, devendo buscar o bem comum. Contudo, isso
ndo serd uma obrigagdo apenas do Estado, mas de toda a sociedade. Isto, pois, o financiamento
do Estado Fiscal se dara através de tributos ndo-vinculados a uma atuacgdo estatal especifica,
exigidos do cidaddo apenas em razdo do seu pertencimento a sociedade. Assim, estard inclusa
na ideia de Estado Fiscal a solidariedade, pois acarretard num dever solidario de contribuir
para a manutencdo e o desenvolvimento da sociedade.

Os deveres fundamentais estdo presentes numa ideia de que o homem nao é mais
individuo isolado ou solitario, mas sim um individuo que possui uma liberdade limitada pelas
suas responsabilidades. Assim, abandona-se a concep¢do de que os direitos fundamentais
individuais sdo limitados unicamente pela liberdade dos outros - famoso jargdo de que “a
minha liberdade vai até a liberdade do proximo”. Os limites a liberdade agora estdo também
assentados “nas justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem estar numa sociedade
democratica”. (NABAIS, 2009, p. 30-31).

A solidariedade nos tributos podera se dar de duas formas: (a) pela fiscalidade ou (b) pela
extrafiscalidade. A primeira (a) serd nos casos os quais o fim do tributo sera fornecer recursos
financeiros para que o Estado persiga os seus objetivos. A segunda (b) se caracterizara quando os
fins do tributo ndo forem arrecadatorios, sendo utilizado este para a perseguicdo de fins outros
a captagdo de recursos. Isto se dara uma vez que os tributos estdo aptos a fomentar praticas
e comportamentos na sociedade, inclusive incluindo questdes consequenciais que envolvam
impactos sociais, ambientais e econdmicos de longo prazo. (TOMKOWSKI, 2017, p. 100).

Embora haja tal distingdo, na pratica, ndo ha uma percepgdo tio clara. Os tributos
sempre significardo algum tipo de interveng¢do na autonomia individual, induzindo (ou ndo)
determinados comportamentos dos contribuintes. Assim, ndo ha como se falar em tributos
puramente fiscais ou puramente extrafiscais, uma vez que mesmo na fiscalidade, sempre
havera alguma margem de extrafiscalidade na imposigdo tributaria, bem como os tributos
predominantemente extrafiscais irdo, ao fim e ao cabo, arrecadar algum valor financeiro.

Enquanto na fiscalidade os tributos estardo justificados se cobrados de acordo com a
capacidade contributiva do cidaddo, na extrafiscalidade a fundamentac¢do do tributo estard
diretamente relacionada ao fim pelo qual foi instrumentalizado (NABAIS, 2009, p. 246),
devendo este estar em consondncia com os objetivos constitucionais, sob pena de ser ilegitimo.
A extrafiscalidade também pode se manifestar através das desoneragdes fiscais ou beneficios
fiscais, no qual o Estado deixa de arrecadar os tributos em determinado caso como mecanismo
a (des)incentivar algum comportamento. (COSTA, 2012, p. 156).

De tal forma, o Estado tera na tributagdo um forte instrumento na busca de seus objetivos.
Isto podera se dar através da arrecadacdo dos recursos necessarios para o financiamento das
politicas publicas - fiscalidade — ou através do proprio tributo que influenciard o comportamento
do contribuinte - extrafiscalidade. Ambos os mecanismos sdo extremamente importantes
para a busca da concretiza¢do dos ODS’s, uma vez que podem atuar de diversas maneiras para
colaborar com essa tarefa.

Contudo, é importante destacar que mesmo nos casos em que se buscard atingir outros
fins além da arrecadagdo, os tributos estdo formal e materialmente limitados. Ou seja, embora
haja fins justificaveis, ndo pode o Estado impor tributos de forma arbitraria sob o argumento
de que se trata de instrumento para a concretizagdo dos ODS’s. Os tributos sdo um poder do
Estado, entretanto, sempre de forma limitada, para que haja a devida observancia dos direitos
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fundamentais. Assim, buscar-se-4, na sequéncia, analisar pontualmente alguns dos objetivos
e metas fixados na Agenda 2030, para verificar como a tributacdo poderia auxiliar na sua
concretizacdo, seja através da fiscalidade ou da extrafiscalidade.

4. A TRIBUTACAO E A CONCRETIZACAO DAS METAS: POSSIVEIS ARRANJOS PARA
CONCRETIZACAO DOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Brasil comprometeu-se a buscar as metas dos ODS’s até 2030. As metas sdo ousadas
e tocam em varios pontos sensiveis para a vida humana nas préximas décadas. Vérias serdo
as politicas publicas que deverdo ser implementadas nos proximos anos para que atinja o
desenvolvimento sustentdvel nas suas trés dimensdes - social, ambiental e econdémica.

Como foi visto, a tributagdo serd um elemento indispensavel para alcancar os
resultados esperados, seja através da fiscalidade, com a arrecadagdo dos recursos necessarios
para o financiamento das politicas publicas que visam atingir os ODS’s, seja através da
extrafiscalidade, quando o préprio tributo serd instrumento na busca dos ODS’s, incentivando
ou desincetivando determinados comportamentos. Convém ressaltar que mesmo tributos com
fins predominantemente fiscais poderdo perseguir os ODS’s através do seu carater extrafiscal,
sendo capaz de atuar diretamente no comportamento humano.

Serdo estudadas apenas algumas metas, com intuito de apresentar possiveis arranjos
nos quais a tributacdo exerceria um papel interessante na colaboragdo para o cumprimento
dos ODS’s. Assim, as metas serdo separadas entre aquelas em que ha uma prevaléncia da
dimensdo social e aquelas as quais a prevaléncia serd ambiental, sendo a econ6mica presente
em ambas. Ndo se desconhece que somente se podera falar em desenvolvimento, especialmente
o sustentavel, com a observancia de todas as dimensdes. O desenvolvimento ¢ indivisivel,
estando as suas dimensdes entrelagadas. A distin¢do tera fins apenas metodologicos, uma vez
que torna mais clara a atuagdo dos tributos, permitindo o agrupamento das metas nas quais
a tributacdo atuara de forma semelhante.

4.1 OBJETIVOS DE DIMENSAO PREDOMINANTEMENTE SOCIAL

Nos objetivos em que predomina o aspecto social, o principal impacto produzido
pela tributagdo sera através da fiscalidade. Ou seja, arrecadar recursos para que seja possivel
financiar as politicas publicas necessdrias ao seu alcance. Isso resta evidente com a Meta 1.A,
a qual prevé a necessidade de uma mobilizacdo significativa de recursos para implementac¢ao
de politicas voltadas para o combate a pobreza. (NACOES UNIDAS, 2015).

Assim, os Objetivos 1 e 2 dependerdo para o seu cumprimento da arrecadagdo de
tributos. Primeiramente, importante ressaltar que a tributagdo atuard no seu sentido mais
basico, o da fiscalidade e da arrecadacdo de tributos para financiar politicas publicas que
atuem na concretizacdo de tais objetivos. Principalmente, pois, quando aborda o item da
pobreza, a Agenda 2030 ndo estd preocupada apenas com a pobreza monetdria, ou seja, a falta
de dinheiro, mas também com a pobreza ndo-monetdria, que consiste na falta de acesso da
parcela da populagdo mais pobre aos servigos publicos necessarios a uma vida digna. Além
de politicas publicas que gerem renda a essa parcela da populacgdo, possibilitando a saida da
pobreza, é necessario investir recursos publicos em servigos essenciais que alcancem essa
parcela da populacdo.
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Contudo, ndo so6 através dos recursos arrecadados que a tributagdo pode colaborar.
Uma tributagdo que pretenda respeitar a capacidade contributiva deve resguardar o minimo
existencial, ou seja, aquela parcela de recursos essenciais para a sobrevivéncia com dignidade.
Assim, necessario que a tributacdo da renda ndo atinja tais recursos e, ainda mais importante,
que ndo haja a tributacdo de alimentos e produtos basicos, a fim de que haja uma redugdo do
seu custo e possibilite que as pessoas de baixa renda tenham acesso a tais produtos com maior
facilidade. Isto, pois, mesmo que ndo haja tributacdo da renda para os muito pobres, o fato
de haver uma forte carga tributdria incidente sobre o consumo, faz com que boa parte dos
recursos que estes possuem sejam canalizados para as contas estatais, corroendo boa parte
de seus rendimentos.

Especificadamente quanto a meta 2.3, que trata da produtividade agricola das pequenas
propriedades, agricultura familiar e minorias, ha a possibilidade de atuagdo de duas formas. A
primeira, mediante o Imposto Territorial Rural, mantendo a ndo-incidéncia sobre as pequenas
propriedades e a progressividade com fins de incentivar o uso adequado do solo, conforme
previsto na Constituicdo Federal, no seu artigo 153, paragrafo 49, incisos I e II. A segunda é pela
extrafiscalidade, adotando politicas tributdrias tanto para beneficiar os produtores familiares
quanto para onerar os grandes produtores. Neste ponto, pode ser interessante um beneficio fiscal
que favoreca os pequenos produtores de alimentos orgdnicos, uma vez que além de fortalecer
a agricultura familiar, a produgdo livre de agrotoéxicos diminui a polui¢do do solo e das dguas.

O objetivo 7, relacionado ao acesso a energia para todos, sofre influéncia direta da
tributagdo excessiva sobre a energia elétrica. No Estado do Rio Grande do Sul, a aliquota
nominal do Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e Servicos (ICMS) é de 30%. Levando
em consideragdo a féormula de calculo, que inclui o valor do ICMS na prépria base de célculo,
a aliquota efetiva supera os 40%.

Além da flagrante inconstitucionalidade de tal aliquota, uma vez que tributa bem
essencial para a vida digna das pessoas de forma extremamente onerosa, ndo aplicando a
seletividade do ICMS, a redugdo das aliquotas teria o efeito de ampliar o acesso a energia
elétrica, uma vez que reduziria o seu valor, aumentando a renda disponivel para as pessoas
mais pobres. No Estado do Rio Grande do Sul, embora ndo aplicada a seletividade de aliquotas,
hd uma reducdo da base de calculo para as residéncias que consumam até 50 Kw mensais. Tal
medida também pode ser interessante, ainda mais se ampliada a uma parcela mais significativa
da populacdo.

O objetivo 10 prega a reducdo das desigualdades sociais, dentro do pais e entre eles.
Alids, tdo sedimentada a possibilidade de atuagdo da tributagdo como instrumento de redugio
das desigualdades sociais que a propria Agenda 2030 preve este tipo de politica para alcangar
tal im na meta 10.4.° Assim, este, talvez, seja o ponto que, através de tributos de natureza
predominantemente fiscal, possa-se encontrar os melhores instrumentos dentro da tributagdo.
Aliar uma tributagdo altamente progressiva, que incida de forma uniforme sobre a renda
proveniente do trabalho e do capital, bem como tributar de forma efetiva o patrimoénio, pode
ser a receita mais eficaz no combate as atuais desigualdades sociais, especialmente a diferenca
de riquezas. (STIGLITZ, 2013, p. 186 e 302). Justamente neste ponto que o nosso sistema
tributario apresenta uma maior margem para mudangas que tenham como objetivo a redugdo
das desigualdades, pois a forma como ele esta posto atualmente atua em sentido contrario,
aumentando as desigualdades.

5 Meta 2.3: Até 2030, dobrara produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente das mulheres,
povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos
produtivos e insumos, conhecimento, servi¢os financeiros, mercados e oportunidades de agrega¢do de valor e de emprego ndo agricola.
6 Meta 10.4: Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protegdo social, e alcangar progressivamente uma maior igualdade
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O sistema tributario é altamente regressivo, pois na tributagdo da renda a aliquota
efetiva atinge o seu dpice naqueles que ganham até 40 saldrios minimos, diminuindo nas
camadas mais ricas (BRASIL, 2016); além disto, a tributagdo sobre o consumo corresponde a
praticamente metade do total arrecadado, sendo sua principal caracteristica a ineficacia ao
averiguar a efetiva capacidade contributiva do cidaddo, incidindo de igual forma sobre todos
os consumidores; uma baixa tributa¢do sobre o patrimonio, que corresponde a menos de 5%
do total arrecadado. (BRASIL, 2018). Da forma como o sistema esta organizado, ele serve de
prémio para os mais ricos, que arcam com uma carga tributdria efetiva muito mais baixa que
a populagdo mais pobre. A corregdo destas distor¢des tributdrias poderia servir para a redug¢do
das desigualdades sociais, fazendo com que os mais ricos tenham uma contribui¢do maior
para os custos estatais, enquanto os mais pobres seriam desonerados, garantindo assim a
igualdade material.

Quanto ao objetivo 11, relacionado ao desenvolvimento das cidades e dos centros
urbanos, ja ha mecanismos fiscais no sistema constitucional pensados para este fim. As metas
11.17 e 11.3% irdo exigir um desenvolvimento sustentavel e adequado das cidades, ampliando o
acesso a moradia digna com o fornecimento de servigos publicos basicos. Quanto a organizagao
do espago urbano, a Constituicdo Federal, posteriormente regulamentada pelo Estatuto
das Cidades, criou diversos mecanismos aos municipios para tal desiderato. Entre eles estd
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo, que permite ao ente
municipal impor aliquotas maiores com o mero transcurso do tempo para aqueles imoéveis
que ndo cumpram a sua fungdo social. Contudo, atualmente, entre os municipios com mais
de 100 mil habitantes, apenas oito efetivamente utilizam tal instrumento. (BRASIL, 2015). Tal
estatuto tem o potencial de transformar-se em instrumento fundamental de (re)organiza¢do
da ocupagdo do espago urbano, prestando-se a garantir o direito fundamental a moradia e a
uma vida digna, devendo-se direcionar os esfor¢os para a concretizacdo de tal lei, evitando
que se torne uma “obra de arte”, que, embora bela, é desprovida de eficacia, pois contraria
importantes interesses econdmicos.

Por fim, embora ja mais conectado com a dimensdo econdmica, no que tange ao objetivo
17, especialmente a meta 17.1,° um passo importante poderia ser dado através da simplificacdo
do arcabouco tributério hoje existente no Brasil, tornando mais simples e menos onerosa a
arrecadagdo de tributos. Em 2016, no Brasil, a carga tributaria ficou em 32,38% do PIB, sendo
que de acordo com o Banco Mundial (2018), o tempo anual gasto para a apurag¢ao e arrecadagdo
de tributos foi de 1958 horas. Enquanto isto, na Dinamarca, que a carga tributdria atinge 46,6%
do PIB, o tempo gasto foi de apenas 130 horas.

4.2 OBJETIVOS DE DIMENSAO PREDOMINANTEMENTE AMBIENTAIS

Se na dimensdo social a tributagdo atuara principalmente através da fiscalidade e
seus efeitos extrafiscais, na dimensdo ambiental a principal atuagdo sera a extrafiscal. Isto,
pois, ndo deve o Estado basear a sua arrecadacdo em atividades extremamente reprovaveis,
devendo buscar, através da tributacdo, apenas desincentivar tais comportamentos. Assim, a
legitimidade para a imposig¢do tributdria decorrera ndo da capacidade econdémica do cidadédo

7 Meta 1n.1: Até 2030, garantir o acesso de todos a habita¢do segura, adequada e a prego acessivel, e aos servigos bdsicos e urbanizar
as favelas;

8 Meta 11.3: Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos
humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises.

9 Meta 17.1: Fortalecer a mobilizagdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional aos paises em desenvolvimento,
para melhorar a capacidade nacional para arrecada¢do de impostos e outras receitas
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para contribuir, mas sim dos objetivos visados pela imposicdo tributaria, que devem guardar
consondncia com a Constituicdo.

Cabe ressaltar que ndo se nega a possibilidade da criacdo de tributos, legitimados
pelo principio do poluidor-pagador, adotando-se o formato de contribui¢des sociais ou de
interven¢do no dominio econdmico, para atender os fins ambientais, através dos quais poder-
se-ia arrecadar recursos para financiar politicas nesta drea. Seria esta uma possibilidade,
contudo, provavelmente ineficaz. Neste campo, a extrafiscalidade poderd ter uma atuagao
mais positiva do que a mera fiscalidade, motivo pelo qual ndo se discorre sobre tributos ficais
para fins ambientais.

Na seara ambiental, a legitimidade da tributacdo extrafiscal decorrera do artigo 225,
do texto constitucional, que prevé o meio ambiente equilibrado ndo apenas como um direito
de todos, mas como um dever de prote¢do imposto ao poder publico e a todos os membros da
sociedade. A sustentabilidade, nos ensinamentos de Freitas (2019, p. 43-44), consistird num
“dever fundamental de, com a mira no bem-estar intergeracional, produzir e compartilhar o
desenvolvimento limpo e propicio a saide, em todos sentidos, ai abrangidos os componentes
primordialmente éticos, em combinacdo com os elementos sociais, ambientais, econé6micos e
juridico-politicos.” Assim, a sustentabilidade integra grupo semelhante aos tributos, consistindo
ambos em deveres dos cidaddos para com a comunidade.

De tal forma, plenamente aceitdvel que as normas tributdrias venham, através de sua
dimensdo indutora, promover o desenvolvimento sustentadvel, impondo tributos extrafiscais
com a nitida intengdo de (des)estimular condutas dos cidaddos, para que atingir os ODS’s.
(TOMKOWSKI, 2017, p. 86). Num carater geral, poderia a extrafiscalidade atuar através da
seletividade de aliquotas, fixando aliquotas mais baixas para aqueles produtos ecologicamente
corretos, enquanto fixa aliquotas mais altas para os produtos que acarretam em maior poluicdo,
desestimulando a sua produ¢do ou consumo.

A seletividade de aliquotas em razdo da nocividade ambiental do bem/atividade é um
mecanismo salutar e que pode ser aplicado a praticamente todos os tributos incidentes sobre
o consumo e geraria resultados mais interessantes que a mera institui¢do de tributos com fins
ambientais. Conforme ensina Stiglitz (2013, p. 296-297), ha uma interessante rela¢do entre
tributacdo e poluigdo, uma vez que ambas possuem baixissima aceita¢do social, ainda que
sob justificativas diversas. Assim, por que ndo fazer a ligacdo entre aquelas atividades que a
sociedade repudia, ampliando a tributagdo das atividades poluidoras. Assim, a extrafiscalidade
aparecera para ajudar a concretizacio do objetivo 3, especialmente no que toca a meta 3.9.° E
possivel incrementar a tributagdo daquelas atividades poluidoras e/ou beneficiar as atividades
limpas.

Além do IPTU progressivo no tempo, para concretizagdo do objetivo 11 é possivel
a instituicdo de beneficios fiscais, no estilo de IPTU-verde, para os imdveis que possuam
caracteristicas ecologicas, tais como captagdo da dgua da chuva, iluminagdo passiva, telhado
verde, etc. Assim, reduz-se o valor do tributo pago para aqueles imoveis adotarem praticas
ligadas a sustentabilidade. Tal pratica vem sendo adotada por inumeras cidades, como forma
de fomentar a utilizacdo de praticas sustentdveis na construcdo civil, estando legitimada pela
compreensdo de que o cumprimento a fun¢do social da propriedade engloba também o seu
aspecto ambiental. Alids, quando difusa a pratica sustentavel nas cidades, nada impede que
se imponha uma majoracdo da carga tributdria para os imdveis os quais insistirem na adog¢do
de meios que impactem de forma mais significativa nos niveis de polui¢do, em razdo do uso
ndo sustentavel do imdvel. Poder-se-ia, através de uma seletividade ambiental, impor 6nus

10 Meta 3.9: Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas por produtos quimicos perigosos, contaminag¢do e
poluigdo do ar e dgua do solo.
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maiores aqueles imoveis que ndo possuam praticas sustentaveis, forcando os proprietarios a
cumprirem a fun¢do social da propriedade na sua completude.

Pratica semelhante poderia ser implementada no Imposto Territorial Rural (ITR),
que ja possui previsdo constitucional para aliquotas progressivas e que visem desestimular
a manutencdo de propriedades improdutivas, ao levar em considera¢do como critério para a
fixagdo das aliquotas a capacidade de produgdo sustentavel da propriedade rural, bem com a
adogdo de praticas que minimizem os efeitos da produgdo agropecuaria, sabidamente uma das
principais atividades poluidoras. Assim, pode-se instituir descontos no ITR para as propriedades
ecologicamente corretas e aplicar aliquotas mais severas aquelas propriedades que ndo adotem
medidas para minimizar os danos ambientais.

Quanto ao objetivo 12, especialmente a meta 12.c,” seria possivel ampliar os projetos
de beneficios fiscais para automdveis movidos por energia limpa, semelhantes aos existentes
no municipio de Sdo Paulo, que devolve ao proprietario a sua quota parte no Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores dos veiculos ndo-poluentes, além de isenta-los do
rodizio de veiculos existente na capital paulista. Alids, come¢am, ainda que timidamente, a
aparecer propostas neste sentido, como, por exemplo, no Estado de Santa Catarina, no qual
foi aprovado no final de 2018 o projeto de lei n.° 148/2018, de autoria do Deputado Estadual
José Milton Scheffer, que previa a iseng¢do total de IPVA para os veiculos elétricos. Contudo, o
projeto acabou vetado pelo governador, sob a justificativa de auséncia de calculo de impacto
or¢amentdrio da medida, o que feriaria a Lei de Responsabilidade Fiscal, além da progressiva
diminuig¢do da receita, com a tendéncia de expansdo da frota de carros elétricos.

De igual maneira, h4 a possibilidade da producdo de tais automdveis ter uma tributacdo
mais amena, incentivando o consumo de tais bens, uma vez que terdo uma valor final menor,
através de programas como Rota 2030, que concedeu uma série de beneficios fiscais a industria
automobilistica, reduzindo também as aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) incidente sobre os carros hibridos e elétricos. Contudo, o governo federal ainda adota
politicas que visam ampliar a utilizacdo de combustiveis fésseis, mantendo o foco nos veiculos
automotores movidos a combustdo, concedendo beneficios fiscais para a extracdo e producdo
de combustiveis fosseis. (PRESIDENTE, 2017). Ao mesmo tempo que estimula minimamente
a comercializacdo de veiculos elétricos, mantém os estimulos a fontes de energia poluentes,
em clara contradi¢do quanto a politica que serd adotada quanto aos automéveis no futuro.

Deve-se evidenciar que ndo se trata de uma defesa a ampliagdo da carga tributaria sobre
os combustiveis fosseis, até porque a comercializagdo de carros elétricos ainda é incipiente no
Brasil. No atual cendrio brasileiro, ampliar a tributagdo sobre os combustiveis fosseis poderia
gerar um efeito reverso, de aversdo aos carros elétricos, uma vez que ainda sdo modelos com
custo alto para o cidaddo, inacessiveis para a maioria dos brasileiros, que teriam que suportar
um Onus ainda maior para beneficiar uma pequena parcela da sociedade que tem acesso a
tais bens. Entretanto, ndo deve o governo federal manter os estimulos ao setor petroleiro,
sendo aceitavel a ampliacdo dos tributos sobre ele a medida que haja a expansdo dos veiculos
ecologicamente corretos.

Os tributos sobre os combustiveis, por atingirem a todos os cidaddos, direta ou
indiretamente, tem uma capacidade de eclosdo de grandes movimentos, como por exemplo,
o dos “coletes amarelos”, na Franca. Este surgiu justamente de uma medida extrafiscal, de
aumento dos tributos sobre os combustiveis fosseis e a criagdo de bénus para aquisigdo de
veiculos elétricos, a qual visava a amplia¢do da frota destes, forgando a popula¢do a abandonar

1 Meta 12.c: Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fdsseis, que encorajam o consumo exagerado, eliminando as
distor¢oes de mercado, de acordo com as circunstdncias nacionais, inclusive por meio da reestruturagdo fiscal e a eliminagdo gradual
desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades
especificas e condi¢des dos paises em desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu desenvolvimento
de uma forma que proteja os pobres e as comunidades afetadas.
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os veiculos poluentes. A populacdo revoltou-se contra tal aumento, o qual, ainda que plenamente
justificavel como uma medida em prol da sustentabilidade, serviu para catalisar a insatisfacdo
popular contra a carga tributdria naquele pais, tendo que ser rapidamente adiada pelo governo
franceés.

Assim, percebe-se que ha espagos para a atuacgao fiscal e, principalmente, extrafiscal dos
tributos para a concretizagdo dos ODS’s, especialmente naqueles em que predominam a dimensao
ambiental. Através da seletividade ambiental, da fung¢do socioambiental da propriedade e da
contengdo de beneficios fiscais aos combustiveis fosseis ja se pode vislumbrar, ainda que de
forma embriondria, algumas das formas que a tributagdo podera colaborar para concretizar
a Agenda 2030. Obviamente, o tema é delicado e se ndo houver um amplo debate sobre o
assunto ha uma tendéncia de reprovagdo social a algumas medidas, especialmente aquelas
que ampliem a carga tributdria sobre determinado bem ou produto que estejam largamente
difundidos no nosso cotidiano. Assim, deve-se sempre buscar o didlogo e a construgdo de
alternativas tributarias razoaveis, que estimulem as condutas dos cidaddos, contudo sem lhes
impor um 6nus que ainda ndo possa ser suportado.

5. CONCLUSAO

Os ODS’s certamente estardo na pauta pelos proximos anos. O prazo de quinze (15)
anos para a concretizacdo dos objetivos é curto, de modo que deve haver uma confluéncia de
forgas na busca por tais metas. A necessidade de um desenvolvimento que ndo esteja restrito
a ideia de crescimento econdmico servira de fio condutor das propostas da ONU, amparando
a Agenda 2030 na necessidade de conjugar as dimensdes social, ambiental e econémica.

Assim, diante de um desafio praticamente utépico, necessario se faz o emprego de todos
os mecanismos que estejam disponiveis para tal fim. Ndo se pode acreditar que os objetivos
se concretizardo naturalmente. Serd necessaria uma atuagdo estatal ativa e significativa para
os avancos pretendidos por tal empreitada mundial. O desenvolvimento sustentavel sera
um processo, um avan¢o em prol de uma comunidade mais igualitaria e ambientalmente
responsavel, sem que se abra mdo das necessidades econémicas da gerag¢do presente.

Neste cenario, percebe-se que a tributa¢do terd um papel fundamental, uma vez que as
politicas publicas exigem recursos financeiros para sua realiza¢do. Contudo, ndo sera somente
através da arrecadagdo que a tributagdo podera contribuir para os fins previstos na Agenda 2030.
Ela podera, através de seus efeitos extrafiscais, produzir resultados em prol da concretiza¢do dos
ODS’s, tendo tal fungdo uma atuagdo importante na busca pelo desenvolvimento sustentavel.

Assim, quando diante de objetivos com predominio na dimensao social, a atuagdo se
dard principalmente pela fiscalidade dos tributos, seja pelo financiamento, seja pelos efeitos
extrafiscais que a fiscalidade produzira. Quanto aos objetivos em que predominam a dimensdo
ambiental, a extrafiscalidade preponderard, atuando de forma a induzir as pessoas a um
comportamento ambientalmente saudavel. De tal forma, a tributagdo ira colaborar efetivamente
para o alcance destas metas globais, garantindo uma sociedade mais justa e igualitaria.
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ANEXO A - OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutri¢dao
e promover a agricultura sustentavel;

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades;

Objetivo 4. Assegurar a educa¢do inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento
para todos;

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos;

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovagdo;

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis;

Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis;

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos;

Objetivo 14. Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagao
da terra e deter a perda de biodiversidade;

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis;

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para
o desenvolvimento sustentavel. (NACOES UNIDAS, 2015).
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