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RESUMO:

O objetivo do presente artigo ¢ analisar a coexisténcia dos dois sistemas de protecdo aos
individuos, quais sejam asilo e refugio, bem como as dificuldades de aplicagdo e duvidas
conceituais, especificamente, em ambito nacional, onde o dualismo entre os sistemas
de protegdo se faz presente. Para tanto, recorre-se aos registros historicos de cada um,
com o escopo de compreender a natureza juridica dos institutos, bem como a analise da
legislacdo pertinente, tanto os tratados e convencdes internacionais quanto a legislacao
nacional a luz da nova Lei de Migrag¢do. Por meio da pesquisa bibliografica e documental, com
revisdo da legislagdo e doutrina seguindo o método descritivo-dedutivo, os resultados obtidos
foram no sentido de se destacar eventuais inovagoes trazidas pela referida lei aos institutos
juridicos do asilo e refgio delineando suas semelhangas e diferengas.

Palavras-chave: Direito de asilo. Direito de reftigio. Lei de migra¢do. Dualismo.
Inovagoes.

ABSTRACT:

The aim of thisarticle is to analyze the coexistence of the two systems of protection to individuals,
such as the right of asylum and access to shelter, as well as the difficulties of application and
conceptual doubts, specifically, at the national level, where the dualism between protection
systems is present. Therefore, the historical records of each are used, with the purpose of
understanding the legal nature of the institutes, as well as the analysis of the relevant legislation,
both international treaties and conventions and national legislation in light of the new
Migration Act. Through bibliographic and documentary research, with a review of legislation
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and doctrine following the deductive-descriptive method, the results obtained were in the sense
of highlighting any innovations brought by said law to the legal institutes of asylum and refuge,
outlining their similarities and differences.

Keywords: Right of Asylum. Access to shelter. Migration Act. Dualism. Innovations.

INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho ¢é a andlise da Lei n° 13.445 de 24 de maio de 2017 (Lei
de Migragao), regulamentada pelo Decreto n® 9.199 de 20 de novembro de 2017 em especial
nos dispositivos que tratam dos institutos do direito de asilo e de reftigio. A problematizagdo
é no sentido de averiguar se a normativa em questdo trouxe alguma inovac¢do aos institutos
de protegdo dos refugiados em questdo. Para tanto, desenvolver-se-a estudos relativos a
natureza juridica de cada um deles com o fim de justificar o dualismo asilo/reftigio presente
no ordenamento juridico patrio para a final apontar as semelhangas e diferencas situando-os
no ordenamento juridico patrio (BRASIL, 2017).

Partindo de uma andlise abrangente que abordara os mais relevantes instrumentos
internacionais de protecdo dos refugiados, serdo estudados os varios debates que se produziram
em torno da inclusdo do asilo e refugio nas diversas versdes da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos de 1948, documento que consagra o respeito aos direitos inerentes a
dignidade humana, consistente em resposta as atrocidades vivenciadas na Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) que gerou um contingente migratdrio a nivel mundial.

Apontados os delineamentos do asilo e reftigio no Direito Internacional, partir-
se-a para a andlise das normativas editadas pelo legislador brasileiro, tal como, a Lei n®
9.474/97 que instituiu normas de acolhida para as pessoas que procuram reftigio no Brasil.
Sequencialmente apos um breve estudo das politicas migratdrias implementadas pela Lei de
Migracgao.

A escolha do tema justifica-se em razdo da necessidade de explicitar o tratamento
legal dispensado pelo Direito aqueles que, aqui, buscam serem acolhidos na medida em que
os instrumentos adequados para abarcar e atender demandas, individuais e coletivas, de
contingentes humanos marcados pela perseguicdo e desrespeito aos direitos que garantem o
minimo existencial que devem estar presentes na legislacdo patria.

Além disso, a pontual diferenciacdo entre os institutos é relevante, na medida em,
apesar da discricionariedade inerente ao ato, sdo necessarios o cumprimento de alguns
requisitos para o reconhecimento do status de refugiado ou asilado se aperfeicoe e a
coexisténcia dos dois sistemas de prote¢do gera, muitas das vezes, dificuldade de aplicagdo e
duvidas conceituais, além de dar margem a tomada de decisdes viciadas em sua origem em
razdo de procedimento erroneo adotado, motivo pelo qual o delineamento de um e outro é
necessario.

O tema foi explorado a partir de uma pesquisa bibliografica com revisdo da legislacdo
e doutrina, o que permitiu o desenvolvimento de interpretac¢des, reflexdes e criticas acerca
dos institutos estudados, viabilizando, desse modo, o debate critico-epistemologico. A
pesquisa documental permitiu o conhecimento da legislacdo, tanto o direito internacional
dos refugiados quanto o nacional, incluindo constitucional e a legislacdo infraconstitucional.

Com o fim de delimitar o problema teorico foi utilizado o método descritivo-dedutivo,
tendo como ponto de partida a concepgdo macroanalitica do estudo sobre os institutos
juridicos do asilo e reftigio, por meio da andlise de documentos internacionais ratificados
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pelo Brasil, o que permite um pontual delineamento dos instrumentos protetivos em estudo
na ordem juridica nacional.

Os institutos de asilo e de refugio consistem em sistemas de prote¢do de individuos que
sofrem perseguicdes politicas, religiosas ou em razdo da raga, nacionalidade ou pertencimento
a determinado grupo social. Alguns Estados ndo reconhecem a existéncia de dualismo entre
os institutos em questdo, tratando-os da mesma forma, seguindo o mesmo procedimento
para circunstancias diversas, outros, como é o caso do Brasil reconhece essa dicotomia e
estabelece regras diversas para a concessdo e procedimento de uma e outra medida protetiva.

2 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE OS TERMOS ASILO E REFUGIO

O tdpico a ser desenvolvido objetiva tragar esclarecimentos acerca dos termos: asilo e
refigio, afim dejustificar a utilizacdo das nomenclaturas no decorrer do presente estudo. Parte-
se de uma analise dos institutos em dmbito de direito internacional para, posteriormente,
tracar os delineamentos normativos no sistema juridico patrio até a recente Lei de Migragao
- Lei n°13.445/2017 e seu Decreto regulamentador - Decreto n® 9.199/17 de modo que se fazem
necessarias algumas pontuagdes acerca dos termos (BRASIL, 2017).

Os institutos juridicos tém como objetivo a prote¢do da pessoa humana nas hipoteses
em que o Estado de origem ndo oferece a adequada garantia protetiva. A acolhida de
estrangeiros perseguidos sempre foi amplamente difundida e praticada, dai a necessidade
de positiva-la, tornando-a um instituto eficaz e efetivo na prote¢do das pessoas em ambito
internacional.

Essa positivacdo ocorreu modernamente, estabelecendo-se o direito de asilo em sentido
amplo, sob o qual estdo abrangidos o asilo diplomdtico e territorial e o refiigio, em razao disso,
as expressdes, em diversas legislacoes sdo utilizadas como sin6nimos.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 19483, aprovada pela Assembleia
Geral da ONU, é o alicerce juridico para as diversas modalidades de normativas protetivas. O
documento traz o termo asilo para referir- se tanto ao reftigio quanto ao asilo. Na medida em
que ambos os institutos visam a protecdo do ser humano em face de perseguicdes, é possivel
afirma que sdo similares em sua esséncia e, dessa maneira, institutos assemelhados (ONU,
1948).

Asilo e refugio possuem um cardter de complementaridade, sendo o instituto do asilo
mais abrangente, podendo ser usado quando ndo ha a possibilidade de aplica¢do do reftigio
que é mais especifico. A semelhang¢a da natureza dos institutos pode ser comprovada pela
leitura do 4° paragrafo* preambular da Convengdo de Genebra de 19515, que, ao estabelecer
as regras internacionais sobre o refugio, menciona o direito de asilo, invocando, assim, este
como base para aquele, ao mesmo tempo em que exorta os Estados a praticar a cooperac¢do
internacional (JUBILUT, 2007, p.36-37), (ONU, 1951).

3 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia Geral da ONU na Resolug¢do 217-A (IIT) de
10 de dezembro de 1948, foi um acontecimento historico de grande relevancia. Ao afirmar, pela primeira vez em escala planetdria,
o papel dos direitos humanos na convivéncia coletiva, pode ser considerada um evento inaugural de uma nova concep¢do da vida
internacional. Disponivel em: https://declaracao1948.com.br/declaracao-universal/historia-da-declaracao-por-celso-lafer/
declaracao-universal-dos-direitos-humanos-1948. Acesso em: 10 jan. 2019.

4 Artigo 4° da Conven¢do de Genebra de 1951: Considerando que da concessdo do direito de asilo podem resultar encargos
excepcionalmente pesados para alguns paises e que a solugdo satisfatoria dos problemas cujo alcance e natureza internacionais a
Organizagdo das Nag¢des Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida sem coopera¢do internacional. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/1950-1969/D50215.htm. Acesso em: 02 jan. 2019.

5 Adotada a 12 de Agosto de 1949 pela Conferéncia Diplomatica destinada a Elaborar as Convengdes Internacionais para a Prote¢do
das Vitimas da Guerra, que reuniu em Genebra de 21 de Abril a 12 de Agosto de 1949. Entrada em vigor na ordem internacional: 21
de Outubro de 1950. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Convenconvencao-de-genebra-iv.html. Acesso
em: 10 jan. 2019.
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Embora o termo asilo seja frequentemente utilizado de forma abrangente para abarcar
as duas medidas protetivas, alguns estudiosos dos institutos entendem que ndo ha distin¢do
entre asilo e reftigio, sendo, por eles, adotado sempre a expressdo asilo. Tal posicionamento
¢ o da maior parte dos Estados. Para os adeptos da unidade dos institutos, tem-se que os
buscadores de asilo sdo todos os seres humanos que deixam seu pais de origem e/ou de
residéncia habitual e buscam prote¢do em outro Estado, e os refugiados sdo os que solicitam
a proteg¢do de outro Estado em fun¢do de um bem fundado temor de perseguigdo. A protecdo
concedida a todos seria a do asilo (JUBILIT, 2007, p. 36)

Oportuno ressaltar, porém, que o asilo é um instituto juridico mais comum na América
Latina, onde coexistem o sistema latinoamericano de asilo e o sistema das Nag¢des Unidas
de protecdo aos refugiados, enquanto que nos demais Estados o asilo é utilizado apenas
enquanto modo de proteg¢do provisdria. Embora tenham o mesmo objetivo final, importantes
aspectos relativos a aplicabilidade da protegdo e aos deveres do Estado acolhedor diferenciam
os dois institutos. Todavia tais diferengas ndo se mostram muito claras para os estudiosos
da tematica, verificando-se, muitas das vezes, os termos sendo utilizados como expressdes
sindnimas, o que gera certa confusdo no ordenamento juridico.

Como um dos objetos do presente estudo é a analise do direito dos refugiados no
ordenamento juridico patrio com foco nas normativas especificas, bem como na Lei n®
13.445/2017, optou-se por desenvolver o estudo acerca das diferencas entre os institutos, ja
que o sistema juridico brasileiro as consideram (BRASIL, 2017).

2.1 Previsdo do asilo e refuigio na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos

Os Estados contemporaneos, apos vivenciar as atrocidades e horrores da Segunda
Guerra Mundial, periodo compreendido entre os anos de 1939 - 1945 mobilizam-se para a
reconstrucdo dos direitos humanos. Neste cendrio, inicia a elaboragdo da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos em 1948, trazendo uma concep¢do contemporanea de direitos humanos
como paradigma e referencial ético a nortear o sistema internacional e integrar os direitos
da pessoa humana. A segunda guerra significou a ruptura com os direitos humanos e o pds-
guerra a reconstrucdo.

Sobre o tema, Carolina Henriques Pereira pontua:

A Segunda Guerra Mundial legou a Europa e ao mundo um cendrio de devastagdao
material e humana sem precedentes na contemporaneidade. Os avangos a Leste e a
Oeste das tropas alemds conduziram a um afluxo de milhares de judeus e ndo-judeus nos
territdrios europeus. A fuga prosseguia a medida que os territorios onde se encontravam
iam sendo sucessivamente invadido e ocupados pelo nazismo (PEREIRA, 2017, p. 36)

Momento histérico em que a comunidade internacional percebe que se fazia
necessaria a regulamentacdo internacional da questdo, para que as atrocidades
cometidas durante os conflitos da guerra ndo se repetissem.

Diante disso, em 1945 criou-se a ONU, organizacdo intergovernamental, de
carater universal e representativa da comunidade internacional, para atuar, assegurar
e garantir a manutencdo da seguranca e da paz internacionais, eivando esfor¢os no
desenvolvimento de relagoes amistosas e menos hostis entre os Estados, viabilizando,
desse modo, a cooperagdo entre as comunidades, enfaticamente na defesa dos direitos
humanos. Referida organiza¢do atua como um harmonizador, conciliador e mediador
das a¢oes internacionais. Em 1948 houve a edi¢do da Declaragdao Universal dos Direitos
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Humanos. Marcava-se, com isso, o inicio de importante etapa do desenvolvimento dos
direitos humanos, a sua internacionalizacao.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948) passou a simbolizar o
inicio da internacionaliza¢do dos direitos humanos. Trata-se de um diploma contendo
os principios norteadores da comunidade internacional. A partir deste documento,
os Estados soberanos passam a assegurar direitos essenciais, a ordem internacional
reconhece e garante direitos inerentes a condi¢do humana, havendo, por parte da
comunidade internacional a assungdo de respeito e garantia desses direitos.

Nas palavras de Fabio Konder Comparato o Direito Internacional dos Refugiados
tem reflexos diretos da internacionaliza¢do dos direitos humanos, uma vez que:

A internacionalizagdo dos direitos humanos se materializa em uma pletora de tratados
e convengdes, transformando o individuo em sujeito do Direito Internacional. A
formagdo de um espaco publico internacional dos direitos humanos alimentado pelos
meios de comunicagdo enfraqueceu o apelo politico ao conceito de soberania para
encobrir a prdtica de perseguicées, massacres e torturas contra minorias étnicas e
opositores politicos (COMPARATO, 2017, p. 57).

Iniciado o processo de internacionalizacdo, passaram a ser elaborados tratados
convencdes cujo objeto é o aperfeicoamento e prote¢do dos direitos humanos, por meio de
normativas caracterizadas pela especificidade e especializagdo de contetido e sujeitos. A
titulo de exemplo cita-se: a Convencdo para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio
(1948), a Convengdo Europeia de Direitos Humanos (1950), a Convencdo sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de discrimina¢do Racial (1965), os Pactos Internacionais de Direitos
Humanos (1966), a Convenc¢dao Americana de Direitos Humanos (1969), a Convenc¢ao Relativa
a Prote¢do do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural (1972), a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Direitos dos Povos (1981). Nas conven¢des e tratados mencionados, verifica-
se a previsdo e protegdo dos direitos dos refugiados, embora ndo tratem, especificamente, do
assunto, o que demonstra a relevancia dessas garantias para as comunidade contemporaneas.

Os institutos juridicos em questdo tem por objeto a prote¢do de pessoas que sdo
perseguidas dentro de seus paises de origem, sendo, pois, obrigadas a se deslocar para outro
local .

Flavia Piovesan afirma que:

A protecdo internacional dos refugiados se opera mediante uma estrutura de direitos
individuais e responsabilidade estatal que deriva da mesma base filoso6ficaquea protecdo
internacional dos direitos humanos. O Direito Internacional dos Direitos Humanos é
a fonte dos principios de prote¢do dos refugiados e ao mesmo tempo complementa tal
protecdo (PIOVESAN, 2018, p. 98).

Estabelece-se, assim, um axioma juridico internacional de prote¢do da pessoa humana
em casos de paz que é integrado pela previsio de direitos que protegem individuos em
situagdes especiais, como é o caso dos refugiados, sendo congregadas ao sistema previsdes
especificas de protecdo, formando um Direito Internacional dos Refugiados.

Sobre a tematica, Liliana Lyra Jubilut preleciona que,

Tem-se que o Direito Internacional dos Refugiados é uma vertente do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, do que decorre aspectos positivos, ja que em
sendo um ramo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito Internacional
dos Refugiados conta tanto com todos os instrumentos legais daquele, bem como
com seus mecanismos de implementacdo. Tal fato é extremamente positivo, pois
fortalece a prote¢do ao refugiado, uma vez que, a0 mesmo tempo em que se assegura
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o refugio, livrando-o de violagbes de direitos relativos ao seu status civil, ele traz em
si a necessidade de resguardar também os demais direitos humanos, para, com isso,
aumentar o nivel de prote¢do dado a pessoa humana. Além disso, verifica-se uma
crescente preocupacdo com a temdtica dos direitos humanos, especialmente por meio
da proliferagdo de organiza¢des ndo-governamentais, que vém colocando-a na agenda
global, contribuindo para reflexdes e cobrangas quanto a sua efetivagao, fato do qual se
aproveita o Direito Internacional dos Refugiados (JUBILUT, 2007, p. 109).

O Direito Internacional dos Refugiados aplica-se aos migrantes do momento em
que abandonam o seu pais de origem até o momento de sua chegada no pais de destino,
propiciando o reconhecimento da condigdo de refuigio, o que permite a permanéncia legal e
usufruto dos beneficios e direitos do pais de destino.

No periodo da segunda guerra houve uma fuga de grande contingente de pessoas
que prolongou no pds-guerra, o numero de refugiados era crescente, todavia ndo se verifica
a adequada protecdo a essas pessoas. Diante da situacdo que se afigura, os Estados conferem
relevancia aos institutos asilo e refugio em ambito da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. De fato, trata-se de tematica que merece a devida atengdo e garantia, ja que objetiva
proteger aqueles que estdo desprovidos de prote¢do em suas préprias nagoes.

A relevancia dos institutos em estudo é evidente para aos Estados contemporaneos que
além de incluir referidas garantias no texto da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,
incluiu-os em pauta de discussdo nas seis versdes anteriores ao texto final da Declaragdo.

Segundo ainda Liliana Lyra Jubilut destaca -se :

O direito de asilo apareceu na primeira versio do processo de elaboracdo da Declara¢do
Universal dos Direitos do Homem - 1948 no artigo 34 cujo texto dispunha: Todo Estado
deve ter direito de conceder asilo a refugiados politicos - nota-se que o direito ndo era
do individuo e sim do Estado que estava restrito a refugiados politicos. Este texto foi
mantido na segunda versdo (...) ja na terceira versao, o direito se tornou individual e a
questdo passou a ser a de se ele implicaria o direito de solicitar e gozar asilo, uma vez que
esse foi concedido, ou no direito de ter asilo concedido. Mais uma vez os interesses 0s
Estados, apresentados sob a questdo da soberania, prevalecera (...), Na versdo seguinte,
a de Genebra, o direito de asilo foi consagrado no artigo 11 e ndo somente passou a
ser o direito de ter asilo concedido com sofreu limita¢cdes em relagdo a quem poderia
gozar. Contudo, na ultima versdo antes da adogdo do texto final - a de dezembro de
1948 o direito de asilo perdeu forga ao ter a sua concessdo substituida por seu gozo. :
1- Artigo 14: Todos tém direito de buscar e gozar de asilo em fun¢do de perseguigao,
em outros Estados. 2. Persecugdes processuais decorrentes de crimes ndo politicos e de
atos contrdrios aos propositos das Nagdes Unidas ndo constituem perseguicdo. Apesar
de ndo ser a forma ideal de prote¢do, pois ndo obriga a concessdo de asilo, denota uma
evolugdo do instituto, ja que existe, a partir desse diploma legal, uma base internacional
positivada para o direito de asilo em geral (JUBILUT, 2007, p. 112).

Muito curiosa a utilizagdo do termo asilo nas varias versdes da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, por qual razdo referido termo ¢é utilizado e ndo se menciona o
instituto do refagio? Tal se dd ndo em razdo de priorizar um em detrimento de outro. O
motivo encontra-se, como visto, na origem do instituto.

Também se pontua, mais uma vez, que varios Estados ndo apresentam diferenciagdo
entre os termos, utilizando-os indiscriminadamente como sinénimos. Importante destacar
que a utilizacdo do termo asilo ndo significa dizer que somente referido instituto protetivo
foi previsto pela Declaracdo, na verdade, o que se pretende com referida previsio é o

disciplinamento de ambos.
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Denota-se que a edi¢do da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, como base
normativa que é, ensejou a elaboracdo de outras normas internacionais de prote¢do, o que
confere um delineamento cada vez mais elaborado dos institutos em estudo.

3 PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE O DIREITO DE ASILO E DE REFUGIO

Tendo em vista o objetivo do presente estudo, pretende-se, neste tdopico, tracar as
diferengas entre asilo e reftigio, ambos os institutos se fundamentam na solidariedade
e coopera¢do internacional e estdo relacionados a protecdo de individuos que sofrem
perseguicdes politicas ou de qualquer outra natureza e que deixaram de ter acolhida no
territorio de origem.

O sistemajuridico patrio traz textos normativos que disciplinam, especificamente, tais
medidas protetivas, verifica-se que os institutos sdo invocados para situagdes discriminadas
e especificas, tanto que nas normas juridicas regulamentadoras, ha capitulo proprio para
tratar o refugio separadamente daquele que trata o asilo, é o que ocorre, por exemplo, na Lei
n° 13.445/2017. Ha lei que disciplina exclusivamente o refigio e normativa exclusiva para o
asilo, havendo um claro dualismo no que tange a tais medidas protetivas.

A coexisténcia dos dois sistemas de protecdo aos individuos faz com que exista
dificuldade de aplicagdo e incertezas conceituais acerca de um e outro termo, por isso optou-
se por tracgar de forma pontual as diferencas existente entre ambos.

3.1 Algumas considera¢des adicionais sobre o instituto do asilo

Registros revelam que o asilo tem sua origem na antiguidade cldssica, especificamente,
na civilizagdo grega, época em que era, recorrentemente utilizado, originando dai a sua
denominacdo asylon que significa ndo- expulsdo (ANDRADE, 2001, p. 104). Neste periodo os
templos religiosos eram designados como locais de acolhida dos perseguidos, o beneficio era
proporcionado aos escravos fugitivos, soldados vencidos e criminosos comuns. A literatura
aponta que na Grécia antiga, o asilo tinha enorme relevancia e foi bastante utilizado em
templos, bosques sagrados, impondo-se, naquela época, que o perseguido carregasse consigo
o busto portatil de divindades (ANDRADE, 2001, p. 101-102). Nota-se que nesta civilizagado, o
asilo restringia-se a aspectos religiosos.

O cardter juridico do asilo é verificado no Império Romano, periodo em que ndo
mais se restringe ao cunho religioso. Apesar disso, durante a Idade Média, esse instituto
retrocedeu, limitando-se a igrejas e cemitérios. Apenas com a Reforma Protestante o asilo
passa a ser novamente defendido como modo de prote¢do da liberdade individual dos seres
humanos (JUBILUT, 2007, p. 37) -

Em 1789, com a Revolugdo Francesa, o asilo sofre uma relevante mudanga consistente
em restringir a concessdo do beneficio juridico aos criminosos politicos, a partir de entdo, ndo
mais se usufrui do asilo os criminosos comuns. Nas palavras de Haroldo Teixeira Valladado
(1986, p. 237), o0 asilo é a “admissdo, por um Estado, em seu territorio, ou, fora dele, no local
da sua representagdo diplomatica ou da residéncia do chefe desta ultima ou em seus navios
ou aeronaves militares, de estrangeiro refugiado, perseguido em outro Estado por motivo
politico”.

O conceito revela a existéncia de duas espécies de asilo, o diplomatico e o territorial,
classificacdo que considera o lugar onde se encontra o refugiado. O primeiro é concedido
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em extensoes do territorio do Estado de acolhida, possui cardter provisdrio, ja que o servigo
diplomdtico ou militar que admitiu o perseguido deve providenciar o encaminhamento
do asilado para o territorio do pais solicitado, ou na hipotese de ndo concessido de asilo
diplomatico, o perseguido deve ser encaminhado para o solo de um terceiro pais que o aceite
como asilado politico.

Na hipotese do asilo territorial, o perseguido encontra-se fisicamente no dmbito do
espaco territorial de soberania do Estado solicitado, caso em que o asilado estd sob jurisdigao
exclusiva deste Estado, cabendo a ele fiscalizar eventuais infracées cometidas pelo perseguido
e de providenciar a documentagdo para o asilado, assegurar a prote¢do, impondo limites a
saida compulsoria do pais.

Outro aspecto a ser destacado é o fato de ser um beneficio concedido a perseguidos
politicos, ou seja, o que motiva a concessdo é a persegui¢do por razdes politicas. Ademais,
em que pese ser um instrumento juridico de prote¢do a pessoa humana, o asilo é direito
do Estado, em outras palavras nenhum Estado obriga-se a aceitar qualquer pessoa em seu
territdrio, dai o carater discricionario da decisdo estatal que deve basear na solidariedade
e cooperagdo internacional. A principal fonte legal desse beneficio é o respeito aos direitos
humanos.

O asilo politico revela-se instituto que integra os direitos dos refugiados,
principalmente, ante a possibilidade de sua concessdo em situagdo extraterritorial, como é
o caso do asilo diplomatico. Todavia, por outro lado, limita a prote¢do ao concedé-la aqueles
que sofrem perseguigdes exclusivamente politicas. Além disso, o que se observa nos tratados
e convengdes é auséncia de politicas de integracdo local a serrem implementadas por parte
dos Estados de acolhida.

3.2 Algumas considerag¢des adicionais sobre o direito de refugio

Ao contrario do asilo, o refagio é um beneficio de solidariedade internacional mais
recente a ser usufruido ndo so pelos que sofrem persegui¢ées politicas, mas por todas as
pessoas que ndo encontram em seu pais de origem o minimo existencial para satisfazer as
necessidades basicas de uma vida digna.

A ja mencionada Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967°, documento conhecido
como o Estatuto dos Refugiados definiu os refugiados como aqueles que saem de seus paises
de origem por motivos de perseguicoes de raga, religido, nacionalidade, liberdade de expressio
politica ou questdes sociais que ndo possam ou ndo queiram voltar de onde vieram (ONU,
1951). A motiva¢do para a concessdo de refugio é bem mais abrangente que aquela para a
admissdo de asilo.

Sobre as origens do reftigio, conforme ensina Liliana Lyra Jubilut:

O instituto do refiigio surge apenas no inicio do século XX, sob a égide da Liga das
Nac¢bes em face de um contingente elevado de pessoas perseguidas na Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, para as quais seria impossivel uma qualificacdo
individual por meio do instituto do asilo, dado que nenhum Estado estaria disposto a,
discricionariamente, acolher milhares de pessoas, sendo necessdria uma qualificagdo
coletiva que lhes assegurasse a prote¢do internacional (JUBILUT, 2007, p. 43)

6 Protocolo de 67 teve como base um projeto de protocolo elaborado como anexo dos anais de um coloquio realizado em 1965 em
Belagio, Italia, denominado de “Convencdo de 51 — um coloquio sobre os aspectos legais dos problemas dos refugiados”. O texto
do Protocolo de 67 foi aprovado pela Resolugdo 2198 (XXI) em reunido plendria da Assembléia Geral da ONU de 16 de dezembro
de 1966 e passou a vigorar em 4 de outubro de 1967. A aprovacdo foi por 91 votos a favor, zero contra e 15 absten¢des, de acordo
com a biblioteca da ONU em Genebra. O texto encontra-se disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/1970-1979/
D70946.htm. Acesso em: 03 jan. 2019.
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No acervo que criou Liga das Na¢des ndo ha previsdo expressa acerca de obrigac¢des de
acolhimento aos refugiados, tal organizag¢do no afa de alcangar solugdes para a questdo criou
diversos organismos para assegurar a protegdo aos refugiados.

Contudo, durante muito tempo, a protecdo viabilizada por estes organismos se
restringia a concessdo de uma nacionalidade ou etnia especifica, em outras palavras ndo um
programa de integracdo para as pessoas refugiadas.

Com o intuito de padronizar o tratamento aos refugiados, em 1938, a Liga das
Nagdes instaurou o Alto Comissariado da Liga das Nag¢des para Refugiados” que estabeleceu
critérios para o reconhecimento do status refugiado, passando a fundamentar a qualificagdo
em aspectos individuais em coexisténcia com os ja previstos aspectos coletivos, presentes
nacionalidade e etnia como principais critérios.

As atrocidades produzidas pelas duas Guerras Mundiais produziu um enorme
contigente de refugiados, cenario que ndo pode ser contornado pelo Alto Comissariado
da Liga das Nagdes para Refugiados, ante a auséncia de estrutura para atender a todos os
migrantes forcados por estes conflitos. “Diante da incapacidade e ineficicia deste 6rgao,
bem como o declinio da Liga das Nagées, os Estados Unidos criaram, em 1938, o Comité
Intergovernamental para os Refugiados, que atuava paralelamente ao Alto Comissariado da
Liga das Nagdes” (ANONNI; VALDES, 2013, p. 75)

Em 1946, o Alto Comissariado foi extinto e o Comité Intergovernamental assumiu as
suas fungdes. Todavia, referido Comité funcionou somente até 1947, época em que a
protecdo aos refugiados passou, provisoriamente, para a responsabilidade da Comissdo
Preparatoria da Organizacdo Internacional para Refugiados, érgdo ligado a ONU que,
posteriormente, em 1950, foi sucedido pelo Alto Comissariado das Na¢es Unidas para
Refugiados (ACNUR). Desde esse periodo, 0 ACNUR, que atua no ambito da ONU tem o
seu regulamento revisto e reformulado a cada cinco anos e permanece responsavel pelos
refugiados (JUBILUT, 2007, p. 78-80).

A criagdo do Alto Comissariado da Liga das NagGes para Refugiados - ACNUR - marca
a edigdo dos mais relevantes instrumentos internacionais juridicos para delinear o instituto
juridico do refagio. De todo o acervo documental, cita-se a ja mencionada Convencdo Relativa
ao Estatuto dos Refugiados - Convengdo de 51 e o Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados
Protocolo de 67.

Diferentemente do asilo, o reftigio dispde de vasta regulamentagdo, certamente, tal
se deu em decorréncia dos contingentes migratorios produzidos pelo pos-guerra. O instituto
possui o seu procedimento regulamentado, as hipoteses de concessdo prevista e especificadas
por normativas que tratam exclusivamente do assunto, fato que o qualifica como sendo um
ato vinculado, contrariamente ao asilo que é, eminentemente, discricionario.

Em que pese a concessdo do refugio ser considerado um ato vinculado, ha que se
fazer algumas ponderagées acerca dos termos legais contidos na norma. E, aqui, cita-se o teor
do artigo 12 da Convengdo de 1951 que estipula uma defini¢do para a situagdo de refugiado,
conferindo a prote¢do a qualquer pessoa que, em virtude de fundado medo de sofrer
perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, participagdo em determinado grupo
social ou convicgdo politica, se encontra fora do pais do qual é nacional e esta impossibilitada
ou, em virtude desse fundado medo, ndo deseja se entregar a protecao desse pais (ONU, 1951).

Pois bem, verifica-se, no texto da Convencdo de 1951, conceitos extremamente abertos
e de dificil delimitagdo, como, por exemplo: fundado medo de sofrer persegui¢do ou convicgdo

7 O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados, com a sigla ACNUR em portugués e UNHCR em inglés, é um érgdo
das Nagdes Unidas. Criado pela Resolugdo n.2 428 da Assembleia das Nag¢des Unidas, tem como missdo dar apoio e prote¢do
a refugiados de todo o mundo. Sua sede é em Genebra, Sui¢a. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/. Acesso em: 10
jan. 2018.
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politica - trata-se de conceituacdo com uma carga consideravel de subjetivismo, o que acaba
por conferir um elevado grau de discricionariedade quando da valora¢do, conferindo-lhe
fortes tragos de discricionariedade.

Referida conceituagdo além de evidenciar a discricionariedade inerente ao ato, revela
ser o refagio, beneficio bem mais amplo que o asilo que é concedido somente na hipotese de
perseguicdo por razdes politicas, outra aspecto peculiar consiste no fato de que este beneficio,
diferente do asilo, ndo exige que a perseguicdo tenha sido concretizada, ou seja, fundado
temor de que algo aconteca ja é considerado suficiente para a admissdo da medida protetiva.

Outro aspecto a ser pontuado é a exigéncia, na hipotese do refugio, da
extraterritorialidade, em outras palavras, exige que o perseguido esteja fisicamente fora do
seu pais, exigéncia ndo prevista para a concessao do asilo, ja que é possivel a forma de asilo
diplomdtico, como visto.

Ha que se ressaltar uma pontual diferenga entre os institutos juridicos que sdo as
obrigacdes assumidas pelo Estado solicitante ao reconhecer o status de refugiado, fato que
ndo ocorre quando da concessdo do asilo ao asilado. O Instituto do asilo, trata-se de beneficio
bem menos dispendioso para o Estado concedente, ja que este ndo se obriga, em razdo de
tratados internacionais, assim como ocorre no refugio, a implementar politicas de integracdo
para os acolhidos.

A coexisténcia dos dois sistemas de prote¢do do individuo torna imperiosa a
pontuacdo da regulamentagdo e caracteres que os individualiza, tal é essencial para o
entendimento da positivacdo dos institutos juridicos em dmbito nacional. O Direito
Brasileiro traz o disciplinamento de ambos, por meio de leis, doutrina e posicionamento dos
tribunais superiores. A regulamentac¢do internacional existe, como se demonstrou, todavia,
os delineamentos do asilo e refigio submetem-se a soberania dos Estados que possuem uma
consideravel medida de liberdade para o disciplinamento de ambos.

A seguir desenvolver-se-4 topico dedicado ao estudo da positivagdo dos institutos em
ambito nacional, trazendo algumas consideragdes sobre o tema no ambito da nova Lei de
Migracado.

4 O DIREITO DE ASILO E DE REFUGIO NO CONTEXTO DA NOVA LEI DE MIGRACAO
BRASILEIRA

O Brasil destaca-se no contexto regional, demonstrando comprometido com os
sistemas normativos de prote¢do dos refugiados, tanto que foi o primeiro pais sul americano
a ratificar a Convencado de 1951 e o Protocolo de 1967, além disso integra o Conselho Executivo
do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) desde 1958.

O Estado brasileiro comegou a se comprometer com as questdes de refugio mais
profundamente no ano de 1977, quando realizou um acordo com o ACNUR para o
estabelecimento de um escritorio ad hoc na cidade do Rio de Janeiro. A necessidade
de manter uma reparti¢do da agéncia no Brasil era iminente, dada a interrupg¢do da
democracia na América Latina, o que gerou uma onda de movimentos opositores aos
regimes militares e, consequentemente, refugiados (JUBILUT, 2007).

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 verificou-se um crescente
interesse pela protecdo dos refugiados e pelos direitos humanos. O texto constitucional traz
em seu bojo a protecdo as relagdes internacionais com amparo nos principios previsto no
artigo 4°%, dentre os quais se destaca: a prevaléncia dos direitos humanos, a cooperagdo entre

8 Artigo 4°: A Republica Federativa do Brasil rege-se em suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: I - independéncia
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os povos para o progresso da humanidade e a concessdo do asilo politico, garantindo direitos
fundamentais e seguranga a quem esta submetido a persegui¢ées politicas, religiosas, étnicas
ou as decorrentes da nacionalidade, cultura e opinido politica (BRASIL, 1988).

Assim, Deilton Ribeiro Brasil entende que,

O texto do preambulo revela que o Estado Democratico brasileiro instituido esta
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais e, considera-los,
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, assim
como a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica,
devendo ser fundada na harmonia social e comprometida com a solu¢do pacifica das
controvérsias, tanto na ordem interna como, também, na ordem internacional (BRASIL,

2018, p. 760).

Neste contexto, em consonancia com o texto constitucional, “todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade™. De modo que aqueles que ostentarem o status de refugiado gozara dos direitos
constitucionais patrios, além daqueles estabelecidos na Convenc¢do de 1951 e seu Protocolo
Adicional de 1967.

Em 1997, foi aprovada e promulgada a Lei n® 9.474/97" integrando o ordenamento com
o Estatuto Juridico dos Refugiados e consagrando-se como um marco legal de protegdo aos
refugiados no Brasil. Além de oferecer um ambiente de protec¢do juridico favoravel aqueles
que buscam acolhida (BRASIL, 1997).

Embora as legislagdes internas de outros paises sigam o protocolo de designar um
orgdo responsavel pela protecdo dos refugiados, bem como procedimentos para a admissdo do
pedido de acolhida, o Brasil, com a Lei n° 9.474/97 foi além das politicas migratorias, até entdo,
implementadas, passando a disciplinar tantos os deslocamentos for¢ados, procedimento para
requerer a condi¢do de refugiado, quanto os direitos e obrigagdes dos refugiados (BRASIL,
1997).

No que se refere ao asilo, em &mbito nacional, o que se verifica é a ratifica¢do pelo Brasil
de duas convengdes internacionais que tratam da tematica. A Convencgdo Internacional sobre
Asilo Diplomatico", promulgada pelo Decreto n® 42.628 de 1.957 e a Convengdo Internacional
sobre Asilo Territorial> promulgada pelo Decreto n® 55.929 de 1965. Tais conveng¢des consistem
no referencial para a regulamentacdo do instituto do asilo.

Neste ponto, vale destacar que além das normativas vigentes no sistema juridico
brasileiro, os Tribunais Superiores patrios vém se posicionando acerca dos direitos cabiveis

nacional; II - prevaléncia dos direitos humanos; III - autodeterminagdo dos povos; IV - ndo-interven¢do; V - igualdade entre os
Estados; VI - defesa da paz; VII - solugdo pacifica dos conflitos; VIII - reptidio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagdo entre os
povos para o progresso da humanidade; X - concessdo de asilo politico. Paragrafo anico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
americana de na¢des. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.
9 Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes (...).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.

10 Lei n® 9.474 de 22 de julho de 1997, define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/l9474.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.

1 O Congresso Nacional aprovou pelo Decreto Legislativo n? 13, de 11 de junho de 1957, a Conveng¢do Sobre Asilo Diplomdtico,
assinada em Caracas, a 28 de mar¢o de 1954; foi ratificada pelo Brasil pela Carta de 25 de junho de 1957 e depositada em 17 de setembro
de 1957 junto a Unido Pan-americana, em Washington o Instrumento brasileiro de ratificagdo da referida Convengao (http://www.
planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/1950-1969/D42628.htm). Acesso em: 03 jan. 2019.

12 O Congresso Nacional aprovou pelo Decreto Legislativo n® 34 de 1964 a Convengdo sobre Asilo Territorial assinada em Caracas, a 28
de marco de 1954 por ocasido da 102 Conferéncia Interamericana. E havendo sido depositado o respectivo instrumento de ratificagdo
junto a Unido Pan-americana, em 14 de janeiro de 1965. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/1950-1969/
D55929.htm) . Acesso em: 03 jan. 2019.
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aos refugiados. E o que se verifica por meio de julgado proferido pelo Superior Tribunal de
Justica, a seguir transcrito:

DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO. DIREITO COMPARADO. REFUGIO POR
PERSEGUICAO RELIGIOSA. CONFLITO ISRAEL-PALESTINA. CONDICOES.
IMIGRACAO DISFARCADA. CONARE. REQUERIMENTO INDEFERIDO. MERITO
DO ATO ADMISTRATIVO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. POLITICAS PUBLICAS DE
MIGRAGAO E RELACOES EXTERIORES.

[...]

2. O reftigio é reconhecido nas hipdteses em que a pessoa é obrigada a abandonar
seu pais por algum dos motivos elencados na Convengdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1957 e cessa no momento em que aquelas circunstdncias deixam de
existir. Exegese dos artigos 12, I11, e 38, V, da Lei n° 9.474/97. 3. A concessdo de refugio,
independentemente de ser considerado ato politico ou ato administrativo, ndo é infenso
a controle jurisdicional, sob o prisma da legalidade. 4. Em regra, o Poder Judiciario deve
limitar-seaanalisar osvicios de legalidade do procedimento da concessdo do reftigio, sem
reapreciar os critérios de conveniéncia e oportunidade. Precedentes do STJ. 5. Em casos
que envolvem politicas ptiblicas de migragdo e relagdes exteriores, mostra-se inadequado
ao Judicidrio, tirante situagdes excepcionais, adentrar as razées que motivam o ato de
admissdo de estrangeiros no territorio nacional, mormente quando o Estado deu ensejo
a ampla defesa, ao contraditdrio e ao devido processo legal a estrangeiro cujo pedido
foi regularmente apreciado por 6rgdo formado por representantes do Departamento de
Policia Federal; do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e
dos Ministérios da Justica, das Relagdes Exteriores, do Trabalho, da Satide, da Educacdo
edo Desporto, nos termos do art. 14 da Lei 9.474/1997. Precedentes do STJ e do STF. 6. A
tendéncia mundial é no sentido da restri¢do do papel do Poder Judiciario no que tange
a andlise das condi¢des para concessdo de asilo. Precedentes do Direito Comparado.
7. No Direito Internacional Publico, o instituto juridico do reftigio constitui exce¢do
ao exercicio ordindrio do controle territorial das na¢des, uma das mais importantes
prerrogativas de um Estado soberano. Cuida de concessdo ad cautelam e precaria de
parcela da soberania nacional, pois o Estado-parte cede temporariamente seu territorio
para ocupacdo por ndo sudito, sem juizo de conveniéncia ou oportunidade no momento
da entrada, pois se motiva em situa¢do delicada, em que urgem medidas de prote¢do
imediatas e acordadas no plano supranacional. (...). (REsp 174235/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/11/2010, DJe 28/02/2012).

O julgado deixa clara a posi¢do do judicidrio no que se refere ao cardter discricionario
do ato que concede qualquer das medidas protetivas para os perseguidos, tanto para
o asilo quanto para o refuigio. No que toca ao direito de asilo nunca houve davida acerca
da discricionariedade, a controvérsia surge em ambito de reftigio, tendo em vista a
regulamentacdo legal detalhada do instituto, o que, muita das vezes, conduz o ordenamento
a entender tratar-se de ato totalmente vinculado. Todavia o Superior Tribunal de Justica, em
uma postura respeitosa a evitar o conflito entre as institui¢oes, deixa a cargo, exclusivo, do
Poder Executivo as decisdes de concessdo ou nao do refugio.

O Brasil mantendo a postura pioneira no que se refere a protecdo dos refugiados,
substitui o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80") criado no regime militar pela nova Lei
de Migragdo (Lei n® 13.445/17) com o intuito de conferir maior amparo aos estrangeiros e
refugiados. O texto legal retira a definicdo segundo a qual o estrangeiro tem que ser visto
como uma ameaca a soberania nacional.

13 Lei n? 6.815 de 19 de agosto de 1980 que define a situa¢do juridica do estrangeiro no Brasil e cria o Conselho Nacional de Imigragao.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/LEIS/L6815.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.
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Os artigos 3°4 e 45 trazem os principios e garantias que regem a condugdo da tratativas
entre nacionais e estrangeiros, determinando que sejam norteadas pela universalidade,
indivisibilidade, interdependéncia dos direitos humanos, acesso igualitario e livre do
migrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social e acolhida
humanitaria.

Desse modo, para Deilton Ribeiro Brasil a legislacdo brasileira demonstra
preocupacdo em adequar-se as exigéncias internacionais, garantindo, cada vez mais,
a mobilidade e liberdade das pessoas e protegendo os direitos dos imigrantes no pais.

Em todas essas situagoes, os Estados, inevitavelmente, devem cumprir os compromissos
internacionais assumidos convencionalmente ou de forma ndo-convencional,
respeitando o jus cogens (conjunto de normas juridicas imperiosas e inderrogaveis, as
quais vinculam a todos os sujeitos do direito internacional independentemente de sua
vontade), procedendo as reformulagdes legislativas internas. O Estado brasileiro segue
essa linha de pensamento, com promulgac¢do da Lei n? 13.445, de 24 de maio de 2017 que
foi regulamentada pelo Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017 (BRASIL, 2018, p.
761.)

Ao instituto juridico do asilo ndo ha acréscimos relevantes com o advento da Lei
n? 13.445/17. O texto normativo limita-se a proclamar que as “condi¢Ges para concessdo e
manuteng¢do de asilo™® serdo dispostas em regulamento proprio. O Decreto n® 9.199/17 -
regulamentador da nova Lei de Migragdo dedica alguns artigos ao disciplinamento do asilo,

14 Artigo 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: I - universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos; II - repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagao; III
- ndo criminalizagdo da migra¢do; IV - ndo discriminagdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi
admitida em territdrio nacional; V - promogdo de entrada regular e de regularizagdo documental; VI - acolhida humanitaria; VII
- desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e tecnoldgico do Brasil; VIII - garantia do direito
a reunido familiar; IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;X - inclusdo social, laboral e
produtiva do migrante por meio de politicas publicas;XI - acesso igualitdrio e livre do migrante a servi¢os, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servi¢o bancario e seguridade social; XII -
promocdo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagdes do migrante; XIII - didlogo social na formulag¢do, na execu¢do e na
avaliagdo de politicas migratdrias e promogdo da participagdo cidadd do migrante; XIV - fortalecimento da integra¢do econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, mediante constitui¢do de espagos de cidadania e de livre circulagdo de pessoas;
XV - cooperagdo internacional com Estados de origem, de transito e de destino de movimentos migratdrios, a fim de garantir efetiva
prote¢do aos direitos humanos do migrante; XVI - integragdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulacdo de politicas
publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteiri¢o; XVII - prote¢do integral e aten¢do ao superior
interesse da crianga e do adolescente migrante; XVIII - observancia ao disposto em tratado; XIX - prote¢do ao brasileiro no exterior;
XX - migragdo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos inaliendveis de todas as pessoas; XXI - promogdo do
reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei; e XXII - repudio a praticas de expulsdo ou de
deportagdo coletivas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13445.htm. Acesso em: 10 jan.
2019.

15 Artigo 4° Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condi¢do de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sdo assegurados: I - direitos e liberdades civis, sociais,
culturais e econdmicos; II - direito a liberdade de circulagdo em territorio nacional; III - direito a reunido familiar do migrante
com seu conjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e dependentes; IV - medidas de prote¢do a vitimas e testemunhas de
crimes e de violagdes de direitos; V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro pais,
observada a legisla¢do aplicavel; VI - direito de reunido para fins pacificos; VII - direito de associa¢do, inclusive sindical, para fins
licitos; VIII - acesso a servigos publicos de satde e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagdo
em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratdria; IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; X - direito a educagdo publica, vedada a discriminagdo em razdo da nacionalidade e da
condi¢do migratdria; XI - garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicagdo das normas de
protegdo ao trabalhador, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratdria; XII - isengdo das taxas de que
trata esta Lei, mediante declara¢do de hipossuficiéncia econémica, na forma de regulamento; XIII - direito de acesso a informagdo
e garantia de confidencialidade quanto aos dados pessoais do migrante, nos termos da;V - direito a abertura de conta bancdria;
XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio nacional, mesmo enquanto pendente pedido de autoriza¢do de
residéncia, de prorrogac¢do de estada ou de transformagdo de visto em autorizagdo de residéncia; e XVI - direito do imigrante de
ser informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de regularizagdo migratoria. (...). Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13445.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.

16 Artigo 27. O asilo politico, que constitui ato discricionario do Estado, poderd ser diplomadtico ou territorial e serd outorgado como
instrumento de protecdo a pessoa. Paragrafo unico. Regulamento dispord sobre as condigdes para a concessdo e a manuten¢do de
asilo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.
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ndo se vislumbrando, todavia, nenhuma inovagdo em relagdo a Convengdo Internacional sobre
Asilo Diplomatico e Convencdo Internacional sobre Asilo Territorial, ambas promulgadas
pelo Brasil, conforme ja mencionado.

Em que pese a auséncia de relevantes inovagdes, ha que se ressaltar as garantias
contidas nos artigos 30, I, e7 e 82, IX'®, ambos da Lei n®13.445/17 ao estabelecer que o solicitante
de asilo fara jus a autoriza¢do provisoria de residéncia até a obten¢do ou ndo da concessdo e
ao vedar a extradi¢do do asilado, mandamento legal ndo encontrado nas citadas convencgoes.

Quanto aoinstituto do reftigio, a Lei n®13.445/17 determina que “a Politica de Migragdes,
Refugio e Apatridia serd articulada conforme regulamento.” O ato regulamentador da Lei - o
Decreto n® 9.199/17 dedica dois artigos ao tema “reftigio”, os artigos 1222° e 181*, o primeiro para
priorizar as solicita¢cdes de refligio para as hipotese em que haja contra o refugiado medida de
retirada compulsoria e o artigo 181 a proibir a repatriacdo, deportagdo ou expulsdo enquanto
o processo de reconhecimento de sua condi¢do estiver pendente.

A Lei n° 13.445/17, bem como o seu Decreto regulamentador n® 9.199/17 trouxe poucas
inovagdes a integrar os institutos juridicos em estudo. A existéncia da Lei n® 9.474/97 e das
convengdes internacionais sobre asilo diplomadtico e territorial que foram ratificadas pelo
Brasil, disciplinam os institutos de modo a alcancar uma adequada regulamentagdo das
medidas protetivas.

Todavia, em que pese a suficiéncia de tais regulamentagdes, ndo se pode negar o
critério pontual dos dispositivos contidos na nova Lei de Migracdo ao estabelecer as citadas
garantias de residéncia provisoria e ndo extradi¢do ndo previstas nos regulamentos, até entdo,
presentes no ordenamento patrio, o que vem ratificar a politica migratéria adotada pelo Brasil
no sentido de conferir acolhida aqueles que necessitam.

CONSIDERACOES FINAIS

A politica migratéria nacional destaca-se no cendrio da América do Sul por, sempre,
estar a frente dos demais Estados quando o assunto é protecdo de refugiados, tanto é assim
que foi o primeiro pais latinoamericano a ratificar a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967,
comprometendo-se, desse modo, a respeitar e implementar o direito das pessoas que buscam
acolhida. Com a edi¢do da nova Lei de Migracdo ndo foi diferente, ja que um dos principios a
nortear as tratativas dispensadas pelos nacionais aos estrangeiros é a acolhida humanitdria -
artigo 32 inciso IV da Lei n® 13.445/17.

Como resultado final foi constatado que, em dmbito nacional, hda o dualismo entre
asilo e reftigio, caracteristica dos paises latinoamericanos, havendo, pois, regulamentacdo e

17 Artigo 30, I, e: A residéncia poderd ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao residente fronteirigo ou ao visitante que
se enquadre em uma das seguintes hipdteses: I - a residéncia tenha como finalidade: e) seja beneficidria de reftgio, de asilo ou de
protegdo ao apétrida (...). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13445.htm. Acesso em: 10
jan. 2019.

18 Artigo 82. Ndo se concedera a extradi¢do quando: IX - o extraditando for beneficiario de reftigio, nos termos da Lei no 9.474, de
22 dejulho de 1997, ou de asilo territorial. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/_At02015-2018/2017/Lei/L13445.htm.
Acesso em: 10 jan. 2019.

19 Artigo 120. A Politica Nacional de Migragdes, Refigio e Apatridia terd a finalidade de coordenar e articular agbes setoriais
implementadas pelo Poder Executivo federal em regime de cooperag¢do com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com
participagdo de organizagdes da sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas, conforme regulamento Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.

20 Artigo 122. As solicitagdes de reftigio terdo prioridade de avaliagdo e decisdo na hipdtese de existir contra o solicitante
procedimento do qual possa resultar a aplicacdo de medida de retirada compulséria. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato02015-2018/2017/decreto/d9199.htm. Acesso em: 19 jan. 2019.

21 Artigo 181. O beneficidrio de prote¢do ao apétrida, refugio ou asilo politico ndo sera repatriado, deportado ou expulso enquanto
houver processo de reconhecimento de sua condi¢do pendente no Pais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_
ato02015-2018/2017/decreto/d9199.htm. Acesso em: 19 jan. 2019.
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requisitos proprios. Sdo diferentes formas de acolhida que podem ser aplicadas para a protegdo
de perseguidos, sendo o carater humanitario inerente a ambos.

Outro traco comum entre eles é a base juridica de cada um que é a Declara¢do
Universal dos Direitos Humanos de 1948, bem como o império da soberania estatal que se
revela decisiva para o reconhecimento do status de perseguido, tanto para o asilado quanto
para o refugiado.

Quanto a concessdo do asilo é predominante a discricionariedade, ante a auséncia
de uma regulamentagdo criteriosa sobre requisitos e procedimentos, exigindo-se, somente a
configuragdo da perseguicdo politica. Na hipdtese do refuigio, hd certo limite, todavia, ndo se
pode afirmar que seja o ato vinculado, o que ha é a predomindncia, independentemente de
qualquer regulamentacdo, da vontade estatal como ja se posicionou o Superior Tribunal de
Justiga brasileiro.

Ademais, o refigio é muito mais amplo do que o asilo, ja que imp&e ao Estado
acolhedor a obrigacdo de oferecer politicas de integracdo local dos refugiados, bem como
outras obrigacdes decorrentes das ratificacdes dos tratados internacionais.

Os instrumentos juridicos em estudo fundam-se na solidariedade e na cooperagdo
internacional, fato que torna evidente a protecdo aos direitos humanos, universalizados
pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, bem como pelos demais tratados
universais e regionais sobre o assunto, tendo como caracteristicas: a universalidade, a
irrenunciabilidade, a ilimitabilidade e historicidade, sendo, pois, comuns aos institutos
protetivos analisados, ja que estes consistem em expressdo da protecdo aos direitos humanos.

Ante o fato de o asilo e o refagio serem caracterizados pela historicidade é que se
reputou importante a construcdo histérica dos institutos, mapeando a origem de cada
um deles até as recentes regulamentacdes, todo o esfor¢o para averiguar a adequagdo dos
institutos face as necessidades demandadas pelos refugiados.

O legislador patrio atento as mudangas sociais hoje percebidas e sentidas nos diversos
Estados que integram a sociedade internacional, editou a Lei n° 13.445/17, prevendo em seu
bojo garantias, até entdo, ndo contidas na legislagao brasileira. Os perseguidos, em situa¢do de
processo de concessdo de acolhida em tramite, possuem o direito de aquisi¢do de autorizagdo
de residéncia tempordria, alegando motivo de acolhida humanitaria, garantia que viabiliza
a legalidade da permanéncia do solicitante até que o seu status refugiado ou asilado seja
reconhecido.

Outra inovac¢do da lei é a vedagdo da extradigdo em face do solicitante de refugio ou
asilo. Pendente pedido de concessdo de acolhida, a medida de coopera¢do ndo podera ser
admitida. Além disso, de acordo com a lei atual, estrangeiros sem a documentag¢do adequada
que se encontre na fronteira e que estejam em situagdo de refagio, sem patria e necessitando
de ajuda humanitdria serdo acolhidos no Brasil, o que, anteriormente, ndo era possivel.

A nova Lei de Migrag¢do, embora dedique poucos dispositivos acerca do asilo e refugio,
confere pontuais e importantes garantais integrando, desse modo, o sistema juridico dos
refugiados e asilados, o que confere uma harmonizacao entre referida normativa e os preceitos
constitucionais consistentes na solidariedade e cooperagdo entre os povos.
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