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RESUMO:

O conceito de desenvolvimento carrega uma carga de expectativa de melhoria das condi¢des
socioeconomicas da sociedade. Todavia, na década de 1960, o desenvolvimento era visto como
crescimento modernizante em face da evolugdo da industrializac¢do e foi incapaz desconcentrar
a riqueza produzida e preservar os bens da natureza. Incorporou-se assim a sustentabilidade ao
conceito de desenvolvimento, todavia ainda carente de precisdo. O trabalho tem como objeto
realizar a revisdo bibliografica dos conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade, a partir das
contribui¢des de Ignacy Sachs e de José Eli da Velga. E acrescenta, ainda, as ligdes de Direito
Economico sobre Direito do e ao desenvolvimento, proferidas pelo Professor Washington Peluso
Albino de Souza, a fim de concluir que a Constitui¢cdo brasileira de 1988 imp6s o Direito ao
Desenvolvimento, necessariamente sustentavel, enquanto dever estatal e social e um dos direitos
garantidos aos cidadaos brasileiros.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Crescimento  Modernizante. Sustentabilidade.
Responsabilidade intergeracional.

ABSTRACT:

The development concept carries a load of expectation of improving the socioeconomic
conditions of society. However, in the 1960s, development was modernizing growth in the face
of the evolution of industrialization and it was unable to deconcentrate the wealth produced and
preserve environmental goods. Thus, sustainability has been incorporated into the concept of
development, although still lacking in precision. The work aims to carry out the bibliographic
review of the concepts of development and sustainability, based on the contributions of Ignacy
Sachs and José Eli da Velga. He also adds the lessons of Economic Law on Law and Development,
given by Professor Washington Peluso Albino de Souza, to conclude that the Brazilian
Constitution of 1988 imposed the Right to Development, which is necessarily sustainable, as a
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state and social duty and one of the rights guaranteed to Brazilian citizens.

Keywords: Development. Modernizing growth. Sustainability. Intergenerational Responsibility.

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento é uma aspiracdo social e abrange uma carga de expectativa de
melhoria das condi¢des socioecondmica da sociedade. Entretanto, mesmo assentado na
premissa de evolug¢do, hd uma dificuldade de se assentar o préprio conceito de desenvolvimento,
ou seja, qual conjunto de situagdes poderiam ser englobadas no conceito e como se poderia
medir a melhoria das condigdes sociais, econdmicas, culturais, tecnoldgica. Desta feita, intenso
debate tedrico nas diversas ciéncias vem sendo desenvolvido desde a década de 1960, do século
passado, no intuito de alinhar a ideia de desenvolvimento com a melhoria mensuravel da
qualidade de vida das inimeras e discrepantes formas de sociedades.

Até a década de 1960, o desenvolvimento era tratado como crescimento econdmico, que
seria medido por indices de incremento da producdo de bens e servigos, como o aumento da
renda per capita ou do Produto Nacional Bruto. Havia associa¢do nitida do desenvolvimento
com o processo de industrializa¢do, que nas nagées chamadas de desenvolvidos representou,
no quadro geral e a longo prazo, uma melhoria das condi¢des de vida da populagao.

Entretanto, o fator de industrializagdo, enquanto crescimento econdmico e melhora
das condic¢des de vida, ndo teve a mesma relagdo proporcional nas na¢des de industrializa¢do
tardia, como o Brasil. O crescimento ndo foi acompanhado da elimina¢do da pobreza extrema
ou da ruptura de uma situagdo de desigualdade significativa entre as classes sociais, além de
acarretar destruicdo dos bens da natureza. Em outras palavras, o crescimento econémico ndo
foi suficiente para romper o desequilibrio estrutural nas na¢es de industrializacdo retardada,
hoje periféricas e semiperiféricas, ou seja, foi apenas modernizante.

Diante da constatag¢do da insuficiéncia do “crescimento modernizante” para a promog¢do
da melhora da qualidade de vida em geral, o conceito de desenvolvimento e as politicas a
ele associadas precisaram ser repensados. Surgiu, assim, outras teorias que sustentassem um
conceito que, embora mantivesse alguma associagdo entre desenvolvimento e crescimento,
ndo os tratassem como conceitos sindnimos.

Nessa linha, abriu-se o campo tedrico para o surgimento de teorias criticas e pessimistas
sobre a (in)capacidade de sustentar um crescimento com a disponibilidade de recursos naturais
e a sua utiliza¢do (ir)racional pela humanidade, o que inseriu uma nova abordagem na andlise
do crescimento. O debate de preservagdo dos recursos naturais disponiveis teve elevado relevo
na década de 1960. As primeiras pautas de discussdo revelavam um conflito de interesse entre
as nac¢oes desenvolvidos, preocupados com o colapso ambiental mundial, e as nagGes pobres
e de reduzida industrializa¢do, preocupadas com a tentativa das na¢des do norte global em
impor certas dificuldades ao seu crescimento modernizante via a exploragdo de seus recursos
naturais.

Certa conciliacdo, ainda ndo definitiva, fora obtida pela Comissdo Mundial de Protecdo
ao Meio Ambiente e Desenvolvimento e fixada no Relatério Brundtland de 1987. O relatério
foi responsavel por fixar o conceito de desenvolvimento sustentavel, como objetivo para
todos as nagdes. Englobava, assim, a preocupag¢do com a disponibilidade e uso racional dos
recursos naturais, mas indicava a necessidade premente em reduzir a pobreza extrema e as
desigualdades entre ricos e pobres.
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O conceito de sustentabilidade, que passou a fazer par ao conceito desenvolvimento,
ndo carrega em si, igualmente, uma precisdo tedrica uniforme. Pelo contrario, é dotado de
forte inclinacdo politica e ideoldgica, e certa vagueza conceitual. Intensos debates, ainda
em processo de amadurecimento, buscam definir contornos precisos de avaliagdo de seus
resultados e possiveis politicas concretas possiveis de ser enquadradas no conceito.

Independentemente dasdificuldadestedricas, o conceito de desenvolvimentosustentavel
foi incorporado aos ordenamentos juridicos das nagdes, entre eles o Brasil. Alias, ele integra
a Constituicdo brasileira de 1988 em seus comandos e nas premissas basicas de orienta¢do do
Poder Publico; seja por meio da limitagdo ou orientagdo da competéncia legiferante; seja como
premissas de validade das politicas publicas ou, em ultima ratio, como conceito orientador
do controle jurisdicional dos atos publicos, emanados da fungdo legislativa ou executiva; seja
ainda, consequentemente, limitando e disciplinado o poder econémico privado em face da
utilizagdo dos bens da natureza

Considerando o seu contetido, que direcionara a norma juridica (de origem difusa) de
conteudo econdmico, ou seja, a politica econdmica, o estudo do desenvolvimento, integrado
a sua vertente sustentavel, é objeto do Direito Econdmico, especialmente direcionado a busca
da promog¢do de melhoria da qualidade de vida. Sob seu aspecto juridico, o desenvolvimento
sustentavel se enquadra como um direito potestativo, incorporado aos ditames constitucionais.

Assim sendo, o trabalho tem como objeto realizar a revisio bibliografica dos
conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade, a parir das contribui¢des de Ignacy Sachs
e de José Eli da Velga. E acrescenta, ainda, as licoes de Direito Econémico sobre Direito do
e ao desenvolvimento, proferidas pelo Professor Washington Peluso Albino de Souza, a
fim de concluir que a Constituicdo brasileira de 1988 imp6s o Direito ao Desenvolvimento,
necessariamente sustentavel, enquanto dever estatal e social e um dos direitos garantidos aos
cidaddos brasileiros.

2. ALGUMAS TEORIAS SOBRE O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

O conceito de desenvolvimento suscita algumas divergéncias tedricas, em diversos
campos das ciéncias. Para além do seu significado etimologico, a dificuldade em conceituar
desenvolvimento estd alocada na imprecisdo de se definir um conceito que agregue diferentes
perspectivas das nagoes e dos homens sobre desenvolvimento.

Inobstante a dificuldade de se obter um conceito uniforme, parece ser possivel
indicar algumas premissas bdsicas e comuns a um conjunto significativo de abordagens. O
desenvolvimento incorpora em si um aspecto positivo, de incremento (no minimo) quantitativo,
que aponta no sentido da evoluc¢do. Ndo se encontra teoricos que indiquem o desenvolvimento,
em si considerado, como uma vertente negativa. Ainda que se defenda que o desenvolvimento
pode trazer como consequéncias aspectos negativos em determinada comunidade, ha
uma premissa de incremento que poderd resultar em efeitos diversos, inclusive efeitos ndao
almejados, que ndo podem ser evitados ou inconcebiveis. Ademais, na visdo Washington
Peluso Albino de Souza (2017), introdutor do Direito Econémico no Brasil, o desenvolvimento
¢ um “desequilibrio positivo” (SOUZA, 2017, p. 399) viabilizado de forma planejada, sobretudo
das politicas publicas.

Além disso, o conceito de desenvolvimento parece indicar uma aspiracdo. As nacgoes e
as pessoas almejam o desenvolvimento, ainda que ndo elas ndo sejam capazes de indicar com
clareza o que ele pode verdadeiramente representar.
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José Eli da Velga (2010) se dedicou sobre a melhor forma de conceituar o
desenvolvimento. Assim, o professor ensina que se utilizam trés formas gerais para definir o
conceito desenvolvimento, sendo as duas primeiras formas de conceituagdo mais simples e a
terceira mais complexa. As formas mais simples consistem em tratar o desenvolvimento como
crescimento econémico (igualando os dois conceitos) e tratar o desenvolvimento como uma
ilusdo, uma quimera ou manifesta¢do ideologica (VELGA, 2010, p. 18). A terceira abordagem
seria a superagdo e o resultado das duas anteriores.

Apesar dendo ser objeto do trabalho, versar sobre todas as correntes de desenvolvimento,
como foi claro e delimitado no objeto do artigo, alertamos a existéncia de outras linhas
de pensamento, como por exemplo, da “alternativa ao desenvolvimento”, na qual a visdo é
“desenvolver sem crescer” (Santos, 2002, p, 54), tendo assim uma dire¢do distingdo a visdo, do
desenvolvimento alternativo a grosso modo “adotada” pela ONU em seus documentos e pela
constitui¢do de 1988.

Por tltimo, e ao contrario da visdo de desenvolvimento alternativo, existem as propostas
de alternativas ao desenvolvimento, que radicalizam a critica a no¢do de crescimento, e
passam a explorar alternativas pos-desenvolvimentistas. Defende-se aqui, por exemplo,
que o crescimento econémico é impossivel de sustentar sem destruir as condigoes de
vida sobre a Terra. A produgdo econdmica, portanto, deve partir de uma nova concepgao
de desenvolvimento, esclarece Santos (2002, p. 54), ou seja, um “desenvolvimento sem
crescimento - melhoria qualitativa da base fisica econdmico que se mantém num estado

estavel [...] dentro das capacidades de regeneracdo e assimila¢do do ecossistema”. As
atividades econémicas precisam, entdo, desenvolver-se sem crescer (CLARK, et al, 2013,
p- 291).

Dedicaremos as abordagens antagdnicas, desenvolvimento como crescimento e
desenvolvimento como mito, e a via conciliatdria, do desenvolvimento como liberdade.

2.1 O conceito de desenvolvimento tratado como crescimento econémico

O intenso debate que surgiu sobre o conceito de desenvolvimento se deve em parte
por trata-lo como sindnimo de crescimento, até a década de 1960 (VELGA, 2010, p.19). Nesta
década, a medida de desenvolvimento era o “crescimento modernizante” (BERCOVICI, 20035,
p. 53), vinculado principalmente a industrializagdo.

A capacidade de transformar a biomassa em produtos e servicos, em grande escala e com
velocidade superior ao consumo, foi capaz de produzir excedentes e riquezas. As nagdes (norte
global) se tornaram ricas pela industrializagdo, com amplo acesso (ainda que ndo irrestrito) dos
cidadaos ao beneficio alcangado pelo crescimento econémico, apesar de parcela da populagao
sO possuir o minimo existencial. Por outro lado, ainda na linha teérica de equipara¢do entre
crescimento econdmico e desenvolvimento, as na¢gdes que eram consideradas pobres ou em
desenvolvimento, tinham seus destinos selados por ndo possuirem um parque industrial
consideravel.

O desenvolvimento atrelado ao crescimento, calcada na industrializacdo comegou a
perder o sentido no meado do século XX. As premissas tedricas construidas eram as seguintes:
se excluia os elementos de distribui¢do (igualitaria ou isondémica) das riquezas e capacidade
da natureza em fornecer matéria prima era dada como ilimitada. E ainda, o desenvolvimento
da sociedade seria alcangado com o processo de industrializacdo, resultando no crescimento.

Ao contrario, Velga explica que “foram surgindo evidéncias de que o intenso crescimento
econdmico ocorrido durante a década de 1950 em diversos paises semi-industrializados néo se
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traduziu necessariamente em maior acesso de populagdes pobres a bens materiais e culturais”
(VELGA, 2010, p. 19). A industrializa¢do tardia ndo mostrou o mesmo resultado para as
nagdes pobres e ricas e tratar o desenvolvimento como crescimento deixou, entdo, de fazer
sentido, inclusive devido as consequéncias perversas quanto a distribuicdo dos bens e servigos
produzidos e a natureza.

A partir da década de 1990 a Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONIU) passou a se dedicar
intensamente a tematica do desenvolvimento. Como consequéncia, o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) lancou o Indice de Desenvolvimento Humano, na
década de 1990. A partir da utilizagdo do indice, o desenvolvimento ndo estava mais adstrito
a aspectos medido exclusivamente pelo crescimento econémico, como o incremento da renda
per capita ou do produto interno bruto da nagao.

2.2 A tese do mito do desenvolvimento: desenvolvimento como ilusdo

A vincula¢do do desenvolvimento a quimera ou ilusdo foi muito difundida pela obra
de Giovanni Arrighi (1997). A tese defendida pelo autor italiano se baseia na dificuldade de se
apontara possibilidade de alteracdo da situacdo das nagdes na hierarquia da economia capitalista
mundial. Ele parte da observacido da divisdo das nagdes, a partir de um nucleo organico
formado das nagées centrais, uma periferia formada pelas na¢ées pobres e uma semiperiferia
das nagdes emergentes. A tese central é a impossibilidade de mudanga significativas dessa
hierarquia entre as nac¢des, o que poderia ser comprovada por meio da andlise do Produto
Nacional Bruto e, portanto, o desenvolvimento seria uma ilusdo (ARRIGHI, 1997, p. 217).

A posi¢do do autor italiano é severamente criticada por José Eli da Velga (2010):

(...) ndo ha sequer muita logica em afirmar que o desenvolvimento ndo passa de ilusdo
porque até aqui foram muitos raros os saltos da semiperiferia para o centro. Mesmo
que se admitisse o pressuposto de que o desenvolvimento poderia ser aferido pelo PNB
per capita, essa constata¢do autorizaria, no maximo, a conclusdo de que o processo de
desenvolvimento s6 pode ser muito lento e demorado (VELGA, 2010, p. 22).

Outros autores defendem a tese de desenvolvimento como mito, usando outros
critérios além do Produto Nacional Bruto. Rivero (2002) trabalha com a ideia de inviabilidade
das nag¢oes subdesenvolvidas. O primeiro fator que o autor indica é um elemento historico. Nas
nagdes industrializadas a formagdo da identidade nacional precedeu a formac¢do do Estado.
Esse mesmo fendmeno ndo ocorreu nas nagoes subdesenvolvidas, cuja formagdo da autoridade
estatal e do Estado antecipou ao surgimento de uma burguesia e de uma economia capitalista
nacional unificadora (RIVERO, 2002, p.12).

Rivero (2002) indica uma combinagdo entre o virus da miséria tecnoldgica e da explosao
demografica que inviabilizam as nag¢des subdesenvolvidas. Uma combinag¢do de exportagdo de
bens de baixo valor agregado (e que tende a diminuir cada vez mais de valor), que ndo seria
suficiente para produzir riqueza o suficiente para o incremento da populagdo em expansio,
tendo como consequéncia a inviabilidade das nagdes mais pobres pautadas pela exportagao.

Outro autor sobre o mito do desenvolvimento é o saudoso Professor Celso Furtado
(2001). A tese central da obra se baseia na ideia de que os padrées de consumo das nagdes
altamente industrializadas ndo poderdo ser acessiveis as grandes massas em rapida expansao
que formam a periferia. Para Furtado, a ideia de mito possui um papel para a ciéncia:
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O mito congrega um conjunto de hipéteses que ndo podem ser testadas. Contudo essa
ndo é a dificuldade maior, pois o trabalho analitico se realiza em um nivel muito mais
préximo da realidade. A fung¢do principal do mito é orientar, num plano intuitivo, a
construgao daquilo que Schumpeter chamou de visdo do processo social, sem a qual o
trabalho analitico ndo teria qualquer sentido (FURTADO, 2001, p. 7).

Para sustentar sua tese sobre o mito do desenvolvimento econdmico, o Professor Celso
Furtado (2001) defende que o trago do capitalismo atual é que ele prescinde do Estado. Como
a estabilidade dos Estados quanto a expansdo de suas economias dependem de transagbes
internacionais, ditadas pelas empresas transnacionais, forma-se uma relacdo de poder entre as
grandes empresas e os Estados (FURTADO, 2001, p. 32). Assim, ocorre uma transformag¢do da
funcdo do Estado e a emergéncia de uma nova ordem politica.

Para Furtado (2001, p. 68), a inser¢do das na¢des de economias periféricas no campo
da agdo internacional das grandes empresas estd contribuindo para a modernizagdo das
burocracias estatais, com significativa autonomia. E, assim, conclui:

O crescente controle internacional das atividades econémicas dos paises periféricos
acarreta uma precoce autonomia do aparelho burocratico estatal. Frequentemente, esse
aparelho é controlado de fora do pais, mas por toda parte ele estd sujeito a ser empolgado
por grupos surgidos do processo politico local. No obstante, prevalece o sentimento de
impoténcia que resulta da dependéncia em que se encontram as atividades econdmicas
fundamentais de centro de decisbes externos ao pais (FURTADO, 2001, p. 69).

Furtado (2001) defende, entdo, que ndo se pode aceitar que a hipdtese de que o
padrdo de consumo das nagdes ricas tende a generalizar em escala planetdria. A ideia de
desenvolvimento originada dessa premissa, para Furtado, resulta na exclusio de grandes
massas que vivem nas nag¢des periféricas das benesses criadas pelo “desenvolvimento” pautado
nesse modelo (FURTADO, 2001, p. 82). Dessa forma, tem-se a ideia que o “desenvolvimento
econdmico” pautado na premissa de que as nagdes pobres poderdo desfrutar do padrdo de vida
das ricas é irrealizavel. Na verdade, as nag¢des periféricas ou semi perificas, caso continuem
a copiar os padrdes de consumo e a adotar modelos de “desenvolvimento” das nagdes ricas,
bem como a perpetuac¢do das trocas desiguais internacionais entre elas, ndo passardo de um
quantitativo “crescimento modernizante”, como bem ensina Gilberto Bercovici (2005, p. 53),
sem preservac¢do da natureza e mega concentracao de riquezas.

2.3 O desenvolvimento na visao de Amartya Sen

O autor indiano, vencedor do Prémio Nobel de Economia de 1998, desenvolveu a ideia
de busca pelo caminho do meio. O caminho do meio que afasta ao mesmo tempo a teoria de se
equiparar o desenvolvimento e o crescimento, bem como a teoria que trata o desenvolvimento
como uma quimera, algo inexequivel.

A obra se pauta pela necessidade de reconhecer que o papel das diferentes formas de
liberdade no combate as privagdes e opressdes existentes no mundo. Para Sen (2000):

O crescimento econémico ndo pode sensatamente ser considerado um fim em si mesmo.
O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da qualidade de
vida que levamos e da liberdade que desfrutamos. Expandir a liberdade que temos razao
para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e desimpedida, mas também permite
que sejamos seres sociais mais completos, pondo em pratica nossas voligdes, interagindo
com o mundo que vivemos e influenciando esse mundo (SEN, 2000, p. 29).
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A expansdo da liberdade, conforme afirmado por Amartya Sen, é o fim e o meio do
desenvolvimento (SEN, 2000, p. 27). O crescimento econémico é muito importante como
meio para promover a liberdade dos membros da sociedade, promovendo acesso a recursos
indisponiveis para exercicio de uma autonomia. A liberdade, ainda, depende de outros meios
para seu exercicio pleno, como o acesso a servigos basicos ou a direitos civis:

As liberdades ndo sdo apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas também os
meios principais. Além de reconhecer, fundamentalmente, a importancia avaliatéria da
liberdade, precisamos entender a notével relacdo empirica que vincula, uma as outras,
liberdades diferentes. Oportunidades sociais facilitam a participa¢do econdémica.
Facilidades econdmicas podem ajudar a gerar abundancia individual, além de recursos
publicos para os servigos sociais (SEN, 2000, p. 25-26).

Para Sen (2000), ndo é possivel auferir desenvolvimento se de alguma forma a liberdade
dos membros da sociedade é tolhida. A liberdade poder ser afetada pela pobreza, como a falta
de acesso aos recursos disponiveis ou oportunidades econémicas. Pode ser minimizada ainda
pela tirania do Estado, representada pela negligéncia dos servicos publicos ou a interferéncia
no exercicio de direitos fundamentais.

3. NOVO VIES DO DESENVOLVIMENTO: OS ANTECEDENTES HISTORICOS E
DESDOBRAMENTOS DAS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS DE PROTEGCAO AO
MEIO AMBIENTE

A partir da década de 1990, as Organizag¢des das Na¢des Unidas (ONU) intensificaram
o foco na promoc¢do do desenvolvimento das na¢des. Mesmo antes desse periodo um novo
elemento passou a ser considerado para o desenvolvimento: o enfoque ambiental. O modelo
de desenvolvimento entendido como crescimento modernizante indicava que para se atender
as necessidades de nagdes mais pobres, os recursos naturais existentes nio seriam suficientes.
Contudo, é possivel apontar algumas tentativas anteriores e intensificadas no inicio do século
passado no sentido de estabelecer algum controle sobre a disponibilidade de recursos naturais.

O Congresso Internacional para Prote¢do da Natureza, realizado em Paris, em 1923, é
um bom exemplo sobre a protecdo focada no controle dos recursos naturais utilizados para a
promogdo do crescimento econdmico.

Em 1968, o Conselho Econémico e Social da ONU sugeriu e a Assembleia Geral aprovou
a realizacdo de uma conferéncia internacional com o objetivo de evitar a degradagdo do meio
ambiente (SILVA, 2002, p. 28). Arealizacdo da conferéncia, em 1972, teve repercussoes diferentes
entre diversas na¢des, causando maior estranheza nas na¢gdes em desenvolvimento e alguns
com posi¢cdo antagbnica, como o Brasil (SILVA, 2002, p. 29). As na¢gdes com industrializacdo
tardia ainda enfrentavam (e ainda enfrentam) dificuldades graves relacionadas a pobreza e
atendimento de servigos publicos basicos a populagdo. Geraldo Eulalio Silva relembra:

A dificuldade enfrentada pelos paises em desenvolvimento era que a documentagdo e
toda a filosofia da Conferéncia espelhava posigdes de paises do hemisfério norte que,
além do mais, dispunham, nas reunides preparatorias, de especialistas, o que ndo ocorria
com os paises em desenvolvimento, obrigados, na maioria, a recorrer a seus diplomatas
(SILVA, 2002, p. 29).

Apesar de todo o receio das na¢des em desenvolvimento, chegou-se a um documento
final que, tem em seu mérito, o reconhecimento que os problemas ambientais das na¢des em
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desenvolvimento eram e continuam a ser dos problemas das na¢des industrializados (SILVA,
2002, p. 32). Entre os varios principios definidos pela declaracdo redigida na conferéncia,
destaca-se o principio 11, que estatui:

Principio 1

As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar encaminhadas para
aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em desenvolvimento
e ndo deveriam restringir esse potencial nem colocar obstdculos a conquista de
melhores condi¢des de vida para todos. Os Estados e as organizagdes internacionais
deveriam tomar disposi¢oes pertinentes, com vistas a chegar a um acordo, para se poder
enfrentar as consequéncias econémicas que poderiam resultar da aplicagdo de medidas
ambientais, nos planos nacional e internacional3.

Apds a Conferéncia de 1972, a ONU criou em 1983 uma Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. A dita Comissdo elaborou posteriormente um documento oficial
intitulado ‘Nosso Futuro Comum”, mas conhecido como Relatério Brundtland, em homenagem
a Presidente da Comissdo Gro Harlem Brundtland, que tem no seu curriculo a marca de ser a
primeira ministra de meio ambiente a se tornar chefe do executivo de uma nagdo.

Geraldo Euldlio Silva (2002, p.34) destaca que o relatério “dd especial énfase as
consequéncias negativas da pobreza sobre o meio ambiente”. No relatorio surge a primeira
ideia de responsabilidade intergeracional, buscando-se a utilizagdo dos recursos pelas geragdes
presentes, de modo a garantir o uso pelas geracdes futuras. E o relatério, também, que sugere
a realizagdo de nova conferéncia, realizada no Rio de Janeiro em 1992.

Desde 1987, o conceito de desenvolvimento sustentavel vem sendo repetido como
mantra. Contudo sem politicas socioecondmicas e ambientais publicas e privadas eficazes no
mundo da vida pelos diversos quadrantes do territdrio terrestre.

4. A VERTENTE SUSTENTAVEL DO DESENVOLVIMENTO

A defini¢do do conceito sustentabilidade também carrega em si grande divergéncia
tedrica. Almejando um aprofundamento tedrico, é preciso indicar as bases de constru¢do
conceitual e seus eventuais limites.

Ha aqueles que defendam que inexiste conflito entre a conservagdo ambiental e o
crescimento econémico (VELGA, 2010, p. 109). Ainda sobre o enfoque da conciliagdo hd a defesa
da tese de que o crescimento econdmico s6 prejudicaria o meio ambiente “até um determinado
patamar de riqueza auferida pela renda per capita” (VELGA, 2010, p. 110).

Uma segunda teoria caminha em sentido oposto. Utilizando da segunda lei da
termodindmica afirma que as atividades econdmicas transformam a energia em formas de
calor tdo difusas que sdo inutilizaveis. E acrescenta ainda: “em algum momento do futuro a
humanidade devera apoiar a continuidade de seu desenvolvimento na retragdo, isto é, com o
decréscimo do produto” (VELGA, 2010, p. 112).

Para uma linha cética, pautada na segunda teoria, haveria uma condic¢do estacionaria.
O desenvolvimento seria pautado em uma melhoria qualitativa, como, por exemplo, a
substitui¢do de fontes de energia fossil por energia limpa. E defendem ainda:

“a hipotética conciliagdo entre o crescimento econémico e a conserva¢do da natureza
ndo é algo que possa ocorrer no curto prazo, e muito menos de isolada, de certas
atividades, ou em locais especificos. Por isso, nada pode ser mais bisonho que chamar
de ‘sustentavel esta ou aquela proeza” (VELGA, 2010, p. 113)

3 Disponivel em: www.mma.gov.br/estruturas/agendaz1/_arquivos/estocolmo.doc. Acessado em: 277 de jul. de 2017.
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Entre essas duas linhas tedricas, a primeira pautada na inexisténcia de conflito entre
crescimento econdmico e a conserva¢do ambiental e a segunda pela estagnagdo do crescimento
pela incapacidade de se obter recursos naturais suficientes na sua promoc¢ao, existe uma linha
intermedidria, ainda ndo tao evoluida.

A teoria linha intermedidria se pautada pela construgdo politica-ideoldgica que teve
inicio com a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e foi consagrada pela Conferéncia do Rio de
Janeiro de1992, com a adogdo dalinha de sustentabilidade produzida pelo Relatério Brundtland.
Velga (2010) indica que um dos melhores autores que sustenta essa linha é Ignacy Sachs que
“soube evitar simultaneamente o ambientalismo pueril, que pouco se preocupa com a pobreza
e desigualdades, e o desenvolvimentismo anacronico, que pouco se preocupa com as geragdes
futuras” (VELGA, 2010, p. 171). Ainda para Velga (2010), “a sustentabilidade ambiental é baseada
no duplo imperativo ético de solidariedade sincronica com a geracdo atual e de solidariedade
diacrénica com as geragdes futuras “ (p. 172).

A premissa da sustentabilidade incorpora a ideia da solidariedade entre as geragdes
futuras e atuais, impelindo a buscar solu¢des triplamente satisfatorias no seu sentido social,
econdmico e ambiental. Afasta, portanto, o crescimento modernizante (BERCOVICI, 2005, p.
53), incapaz de gerar transformagdes na sociedade, sem alto custo aos bens ambientais.

4.1 A proposta de Ignacy Sachs de desenvolvimento sustentadvel

Na visdo de Sachs (2000), o crescimento integra o conceito de desenvolvimento
e é um dos seus fatores principais. Eles ndo sdo equivalentes, especialmente porque no
crescimento a mudanca é quantitativa, enquanto no desenvolvimento é qualitativa. A verdade
é que o desenvolvimento tem sido excecdo histérica, pois geralmente temos “crescimento
modernizante”, sobretudo nas nag¢des periférica ou semiperiféricas, e o desejado do
desenvolvimento sustentavel ndo é obra espontdnea da for¢a do mercado (CHANG, 2004, p.
13), por autorregula¢do, mas fruto sim de intervengdo estatal planejada (SOUZA, 2017, p. 379)
no dominio econémico, social, ambiental e tecnologico.

Ignacy Sachs (2000) defende a constru¢do de um modelo de desenvolvimento cujo
aproveitamento dos recursos naturais ocorra de forma sustentavel. As sociedades passadas
foram fundamentadas na biomassa, uma vez que dependiam dela para a sua vida material
(SACHS, 2000, 29). Nessa linha, ndo se busca a retomada ao passado, mas “a inven¢do de uma
moderna civilizagdo de biomassa”. E completa: “O argumento é que tal civilizagdo conseguira
cancelar a enorme divida social acumulada com o passar dos anos, a0 mesmo tempo que
reduzird a divida ecoldgica” (SACHS, 2000, 30).

A aposta de Sachs (2000) estd na evolugdo da ciéncia a fim de que faga a construcgao
do novo paradigma social, mais justo, em termos de equilibrio social, e com maior respeito a
natureza. O avanco cientifico proposto criard tecnologias e ferramentas equilibrando a balanga
entre as nagdes industrializadas, com menor fonte de recursos naturais, e as nagdes pouco
industrializadas, nos quais ha maiores reservas ambientais geralmente.

O desenvolvimento sustentdvel proposto por Sachs (2000), entdo, passa pelo
aproveitamento racional dos bens da natureza, bem como da superagdo de algumas premissas.

A primeira premissa é a superacdo do modelo de crescimento econdmico. O conflito
anterior a Conferéncia de Estocolmo polarizava duas posi¢des, sendo daqueles que previam a
abundancia dos recursos naturais e daqueles que pregavam a catastrofe. Tais posi¢des extremas
foram descartadas na Conferéncia, surgindo alternativa média “entre o economicismo
arrogante e o fundamentalismo ecoldgico” (SACHS, 2000, p. 52). O caminho do meio indicava
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que o crescimento econdmico ainda era necessario, mas deveria ser instrumentalizado mais
favoravelmente a sociedade e ao meio ambiente, de forma evitar a conversdo unica do capital
da natureza ao PIB (SACHS, 2000, p. 52).

A segunda premissa de superac¢do é a do Mercado. A légica liberal de mercado, pautada
na eficiéncia proposta por Adam Smith de aloca¢do de recursos, na opinido de Sachs, ndo é
compativel com o desenvolvimento sustentavel (SACHS, 2000, p. 55). A superag¢do estaria na
busca de um equilibrio entre sociedade, Estado e Mercado, com as institui¢des externas ao
mercado “como necessarias para fiscalizar e corrigir os seus excessos e deficiéncias” (SACHS,
2000, p. 56). Por sinal, Sachs (2000) defende que o planejamento se mostra como ferramenta
indispensavel para projetar e promover as estratégias do desenvolvimento sustentavel (p.
56), como alids defende o introdutor do Direito Econdmico no Brasil, o saudoso Professor
Washington Peluso Albino de Souza (2017).

Deve-se superar também o antagonismo norte-sul. Isso porque a premissa do
desenvolvimento sustentavel deve ocorrer em escala global, com estratégias complementares
entre norte e sul. O autor defende que a ONU teria papel fundamental nessa integracao da
estratégia unica e articulada e que ela tem obtido “sucesso” na promog¢do da conscientizagdo
ambiental (SACHS, 2000, p. 59).

Por fim, a consagragio do modelo de desenvolvimento sustentavel dependera
da superacdo da economia ecoldgica, catastrofica. Para Sachs (2000), é preciso retomar
uma economia politica, no sentido de “um planejamento flexivel, negociado e contratual,
simultaneamente aberto para as preocupa¢des ambientais e sociais” (SACHS, 2000, p. 60)

Inspirado pelas licoes de Ignacy Sachs, Velga define que,

o desenvolvimento tem a ver, primeiro e acima de tudo, com a possibilidade de as
pessoas viverem o tipo de vida que escolheram, e com a provisdo dos instrumentos e
das oportunidades para fazerem as suas escolhas. (...) Vai desde a prote¢do dos direitos
humanos até o aprofundamento da democracia (VELGA, 2010, p. 81).

Deve-se ter em vista que o crescimento econémico privilegia a manutengdo da esfera
de dominagdo, nas nagdes e entre na¢des. Na linha de raciocinio exposta pelos autores que
pretendem superar a premissa do desenvolvimento como crescimento e também afastam a
linha ideoldgica de que o desenvolvimento é mera ilusdo, o desenvolvimento é trabalhado
na inversdo da légica do “crescimento modernizante”, no “desequilibrio positivo” que tende a
minimizar os impactos negativos coletivos e maximizar o aproveitamento coletivo dos bens da
natureza, da tecnologia e distribuicdo social dos bens e servigos produzidos.

A proposi¢do de Sachs (2000), bem como de Sen (2000), é a defini¢do de um conceito
de desenvolvimento que promova justica social, com graus variaveis de utiliza¢do planejada
dos recursos naturais para atingir esse fim. Por promover uma justica social e tendo como fim
a dignidade humana, o desenvolvimento sustentavel, no modelo proposto, portanto, esta no
fundamento do direito brasileiro, ou seja, ¢ um dos principios da ordem economica (art. 170,
VI da CR) e um dos capitulos (art. 225 da CR) da ordem social da nossa Lei méxima de 1988.

4.2 0 desenvolvimento sustentdvel enquanto principio juridico constitucional

A perspectiva da responsabilidade intergeracional, apods a sua consolida¢dao no debate
internacional sobre o desenvolvimento foi incorporada por diversos ordenamentos juridicos.
A Constitui¢do da Republica de 1988 adotou no caput do art. 225 a responsabilidade entre
geracdes como o fundamento basico da protecdo ao meio ambiente para a nagdo: “Todos tém
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direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Para José Adércio Leite Sampaio (2003) a responsabilidade intergeracional é “um
principio de justica ou equidade que nos obriga a simular um didlogo com nossos filhos e netos
na hora de tomar uma decisdo que lhes possa prejudicar seriamente” (SAMPAIO; et al, 2003, p.
53). Anténio Augusto Cangado Trindade (1993, p. 171) nos relembra que o Relatorio Brundtland
estd permeado de consideragdes sobre equidade e justi¢a social. Em sua opinido, o relatério
indica pela elimina¢do da pobreza generalizada ou extrema, mas também nos indica a buscar
padrdes de vida que sejam compativeis com os meios ecoldgicos disponiveis.

O desenvolvimento sustentdvel revela uma acentuada dimensdo temporal; com
efeito, um elemento essencial da sustentabilidade é a obrigagdo geral basica de voltar-
se para o futuro. No reconhecimento e na asser¢do das exigéncias de sobrevivéncia e
dos principios e valores comuns superiores e das responsabilidades comuns, pode-se
testemunhar a no¢do em evolu¢do no direito internacional contemporaneo segundo
a qual ‘as obrigagdes e as capacitag¢des ndo sdo atributos tnicos dos Estados, mas sdo
atinentes em primeiro ligar e sobretudo aos seres humanos e aos povos (TRINDADE,

1993, p. 173).

O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, incorpora a premissa do
desenvolvimento sustentavel, e cria obrigag¢des publicas e privada que extrapolam a premissa
temporal do presente, informando pela necessidade de buscar a efetivagdo dos direitos
fundamentais as geragdes atuais e futuras.

5. DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E DIREITO DO DESENVOLVIMENTO: NA
VISAO DO DIREITO ECONOMICO

O desenvolvimento é um dos objeto das normas que compée o Direito Econémico, ou
seja, o dito ramo do Direito possui como objeto o tratamento juridico das politicas econdmicas
(SOUZA, 2017, p. 24-25), sejam elas publicas e privadas, inclusiva as voltadas ao desenvolvimento
concomitante socioecondmico, tecnoldgico, ambiental, cultural de forma plural e democratica
a fim concretizar os comandos constitucionais e seus ditames de justica. Para sustentar essa
afirmagdo, relembra-se que para o Direito Econémico “a busca da realiza¢do da justica exige
que a realidade econdmica, no estagio atual da vida social, seja tratada além dos limites dos
conflitos privados entre si, ou destes em confronto com os interesses publicos” (SOUZA, 2017,
p. 24). E o Professor Washington Peluso Albino de Souza (2017, p. 23) que nos ensina que o
Direito Econdmico assegura a defesa e harmonia dos interesses individuais e coletivos.

O debate sobre o desenvolvimento das nagdes é provocado especialmente pela ONU,
que indica os elementos que se incorporam nos ordenamentos juridicos das nag¢des. Para o
Professor Washington Peluso Albino de Souza, o desenvolvimento deve ser avaliado em sua
natureza de “fato social” (SOUZA, 2017, p. 399). O tratamento sobre o sentido juridico do
desenvolvimento encontrard as suas balizas, tanto no ambito interno como externo, nas
normas de conteudo de politica econdmica.

As licdes de Direito Econémico que nos indicardo as premissas teoricas para divisdo do
direito ao desenvolvimento e o direito do desenvolvimento.

O direito ao desenvolvimento é visto como uma potencialidade, um direito potestativo
visto como pela dtica da “prosperidade” e pela “melhoria da qualidade de vida” (SOUZA, 2017, p.
400), a que tera acesso todos os homens, quer como cidaddos das na¢des, quer como membros
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das tribos primitivas (SOUZA, 2017, p. 400). Ainda segundo o Professor Washington Peluso
Albino de Souza “em principio, cabem-lhe os mesmos direitos ao conhecimento, ao mesmo
tipo de valores sobre os elementos fundamentais da vida, portadores que sdo do referencial
comum que os caracteriza como homens integrantes da comunidade” (SOUZA, 2017, p. 400).

Por sua vez, o direito do desenvolvimento “trata das normas juridicas destinadas a
garantir aquelas conquistas, integrando-se na vida dos homens e das na¢des, pela sua inclusdo
no ordenamento juridico, quer internacional, quer nacional” (SOUZA, 2017, p. 401). Cuida-se
das normas sobre as medidas de politica econdmica objetivando modelos de vida a sociedade.
Assim sendo, o direito ao desenvolvimento é voltado a sua busca nas nag¢des periféricas e
semiperiféricas, ja o direito do desenvolvimento é destinado a sua manutencdo (riqueza) nas
nagdes desenvolvidas.

5.1 O desenvolvimento sustentavel como direito ao desenvolvimento sustentdvel

O direito ao desenvolvimento possui, portanto, uma carga de aspira¢do, conteudo
de norma diretiva que deve ser buscado entre os objetivos gerais do Estado. Nos moldes da
Constituicdo brasileira de 1988, em especial, no caput do art. 170, a ordem econdmica tem como
fim assegurar a todos existéncia digna (BRASIL, 1988). A existéncia digna, que ganhara relevos
especiais, com a introdu¢do do conceito de desenvolvimento sustentavel. Paralelamente, o
predmbulo da Constituicdo de 1998 diz que o Estado Democratico de Direito brasileira deve
assegura o desenvolvimento; a defesa do meio ambiente é ainda um dos principios da ordem
econdmica (art. 170, VI da CR) e, portanto, um dos ditames necessdrios na construgdo e
execugdo das politicas econémicas publicas e privadas em face do processo produtivo; além de
ser garantido constitucionalmente o direito a um meio ambiente equilibrado a todos, seja das
geragdes presentes e futuras (art. 225 da CR), impondo assim dever dos segmentos sociais de
assim agirem.

Assim sendo, a Constituicdo brasileira impde o desenvolvimento sustentdvel a
nagdo, visto pela 6tica do Direito Econdmico, como direito ao desenvolvimento, ou seja, um
“desequilibrio positivo”, a fim de exterminarmos o dano ambiental irreversivel (art. 225 da CR),
a dependéncia cultural (art. 215 da CR) e tecnoldgicas (arts. 218 e 219 da CR,) a falta de direitos
fundamentais (art. 6 da CR), a exploragdo econémica externa (art. 170, [ da CR), etc.

Ademais, na visdo do Professor Washington Peluso Albino de Souza, “a ideia de
sustentabilidade, por seu turno, trouxe o conceito as consideragdes juridicas do compromisso
das geragdes atuais com as gerac¢des futuras, envolvendo a agdo do homem com a natureza”
(SOUZA, 2017, p. 406). E, assim, deve-se pensar como um direito ao desenvolvimento
sustentavel que preserva para todos, inclusive para as geragoes futuras, também titulares do
direito ao desenvolvimento, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225,
da Constituicdo).

E nessa linha que defende, Antonio Augusto Can¢ado Trindade:
Tendo isto em mente, podemos voltar nossa aten¢do a formagdo significativa, no plano
global (Nagdes Unidas), do direito ao desenvolvimento como um direito humano,

porquanto este ultimo - como j4 indicado - esta diretamente relacionado ao direito a
um meio ambiente sadio (TRINDADE, 1993, p. 173)".

Néo se pode, desta forma, desassociar o atendimento dos comandos da constitui¢do,
de forma a promover o desenvolvimento, que parte de uma premissa de liberdade como meio
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e como fim, defendido por Amartya Sen, promovendo a ruptura do equilibrio que sustenta um
estado de desigualdades, na linha de sustentagdo de Ignacy Sachs.

Contudo, ndo se pode pensar em um modelo de desenvolvimento que seja incompativel
com a manutenc¢do com o equilibrio ecoldgico, inclusive na sua proje¢do para o futuro, bem
como com a constru¢do de uma sociedade plural, inclusive em seu modelo produtivo (CLARK;
et al, 2013, p. 293).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Pensar o desenvolvimento como crescimento modernizante se mostrou insuficiente,
especialmente considerando a manuten¢do do quadro social e ambiental desfavoravel das
nagdes de industrializagdo tardia ou ndo. A melhoria da qualidade de vida auferida nas nagdes,
combinado com a defesa do meio ambiente, impoe uma intervencdo estatal planejada no
dominio econdmico, social, ambiental, cultural e tecnoldgico a fim de resultar o “desequilibrio
positivo”.

A partir do século XX o mundo teve que pensar premissas para o desenvolvimento
diante do escandaloso quadro internacional de desigualdades sociais e destruicdo/exaltagdo
dos bens da natureza. O debate foi impulsionado pela ONU, nas suas conferéncias mundiais.
Posteriormente, o relatorio Brundtland de 1987 foi responsavel por fixar os ditames do
desenvolvimento sustentavel e, apesar das dificuldades de se direcionar objetivos concretos e
mensuraveis, sua principal faceta é indicada pela responsabilidade intergeracional.

Assim, o documento “O Nosso Futuro Comum” fixa a promog¢do do desenvolvimento
capaz de romper o desequilibrio e as injusticas das relagdes sociais, com a eliminagdo da
extrema pobreza, possibilitando o exercicio de liberdades individuais, da autodeterminagdo
dos povos. O relatdrio indica, ainda, a necessidade da incorporagdo de responsabilidade sobre
a utilizagdo dos bens da natureza, de forma a buscar formas de minimizag¢do da pressdo sobre
os recursos naturais, possibilitando a sua fruigdo as geragdes presentes e futuras.

O desenvolvimento ndo pode ser pensado sem liberdade, por outro lado. A liberdade
poder ser afetada pela pobreza, como a falta de acesso aos produtos e servicos essenciais ou
oportunidades socioecondmicas, bem como pela dependéncia cultural e tecnoldgica. Pode
ser minimizada, ainda, pela tirania do Estado e/ou poder econémico privado, que podem ser
representadas pela negligéncia dos servigos publicos ou a interferéncia negativa no exercicio
de direitos fundamentais.

Por sua vez, a integragdo da sustentabilidade ao conceito de desenvolvimento esta
pautada pela construgdo de um novo paradigma social. O avanco cientifico pode propiciar
tecnologias e ferramentas destinados a compatibilidade dos sistemas produtivos, distribuicao
social de bens e servicos e preservacdo/regate da natureza. E, portanto, virando as paginas das
destruig¢des e injusti¢as do crescimento modernizante.

AproposicaodeSachs,bem comode Sen, éadefinicio de um conceito de desenvolvimento
que promova justica social, com graus variaveis de utilizagdo planejada dos recursos naturais
para atingir esse fim. Por promover uma justica social e tendo como fim a dignidade humana,
o desenvolvimento sustentdvel, no modelo proposto, esta no fundamento do direito brasileiro,
ou seja, é apresentado como direito ao desenvolvimento, consagrados em diversos comandos
constitucionais de nossa Lei maxima de 1988.

O desenvolvimento, enquanto, direito ao desenvolvimento, é um direito potestativo.
Assim sendo, as ac¢des estatais e privadas devem incorporar medidas politicas sociais,
econOmicas e tecnologicas que sejam capazes de romper as injusticas social e ambiental,
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especialmente quanto a eliminag¢do da pobreza e a defesa do meio ambiente, dentre outras, a
fim de se dar eficdcia no mundo da vida a constitui¢do brasileira de 1988.
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