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RESUMO: O artigo propde-se a discutir os impactos no desenvolvimento humano pela ado¢do de normas
de direitos humanos como normas fundamentais, especificamente quanto a sua eficacia horizontal nas
relagdes privadas. Parta tanto formou-se um supedaneo com as principais teorias sobre o efeito horizontal
dasnormasdedireito fundamental adotadas nos paises democraticos ocidentaise, a partir de uma tendéncia
doutrinaria adotada pelas cortes constitucionais destes paises, buscou-se projetar as implica¢des sobre o
desenvolvimento pela maior ou menor limitacdo da autonomia privada, considerando precipuamente a
eficacia horizontal das normas de direitos fundamentais. Prop&e-se ainda a discussdo se haveria relagdo
entre o desenvolvimento e a efetividade dos direitos fundamentais pelo Estado através dos particulares
ou uma transferéncia do 6nus aos mesmos, especialmente nas relagdes privadas, a partir justamente
das viola¢des ocorridas nas relagées privadas. O artigo valeu-se da pesquisa teorico-bibliografica, sendo
a medida do desenvolvimento feita com base nos indicativos do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) pelo PNUD/ONU, utilizado o método comparativo. As tendéncias a adogao de teorias para direitos
fundamentais pelas cortes dos respectivos paises foram obtidas através da pesquisa tedrico-bibliografica,
numa perspectiva historica sobre a autonomia privada e sobre o permissivo a sua limitagdo pelos direitos
fundamentais nas relagées privadas.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Desenvolvimento Humano. IDH. Autonomia Privada. Eficicia
Horizontal.

ABSTRACT: The article proposes to discuss the impacts on human development by adopting
human rights norms as fundamental norms, specifically regarding their horizontal effectiveness
in private relations. So much has formed a suppository with the main theories on the horizontal
effect of the norms of fundamental right adopted in the western democratic countries and, from
a doctrinal tendency adopted by the constitutional courts of these countries, it was tried to
project the implications on the development by the more or less restriction of private autonomy;
taking into account the horizontal effectiveness of the fundamental rights norms. It is also
proposed to discuss whether there is a relationship between the development and effectiveness
of the fundamental rights by the State through individuals or a transfer of the burden to them,
especially in private relations, based precisely on the violations that occurred in private relations.

The article was based on the theoretical-bibliographic research, and the development measure
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was based on the Human Development Index (HDI) by the UNDP/UN, using the comparative
method. The tendencies to adopt theories for fundamental rights by the courts of the respective
countries were obtained through the theoretical-bibliographical research, in a historical
perspective on the private autonomy and on the permissive its limitation by the fundamental
rights in the private relations.

Keywords: Fundamental Rights. Human Development. HDI. Private Autonomy. Horizontal
Effectiveness.

1 INTRODUCAO

A adogdo dos direitos humanos nas Constituicdes preponderantemente ocidentais sdo um
movimento recente e de amplo estudo por parte dos Juristas, especialmente se comparado as disposi¢oes
legais de ordem civil, que sdo objeto de estudo desde os Romanos. Desta forma, se os direitos humanos
foram revigorados e redeclarados apos os horrores das guerras da primeira metade do século XX, passando
a integrar as Constituicdes, notadamente a partir da Constituicio Mexicana e Alem3, na condicdo de
normas fundamentais, o alcance desta fundamentalidade tem sido objeto das mais sérias e profundas
discussdes doutrindrias contemporaneas.

Este panorama é multifacetado nos diversos paises, especialmente ante as condi¢bes sociais,
culturais e econdmicas, em outra vertente bastante controversa que é o direito ao desenvolvimento. As
discussbes em torno de um direito ao desenvolvimento remontam a 1945 e o pds-guerra, e naquele momento
desenhava-se o modelo ocidental de desenvolvimento, consagrado pelas Na¢des Unidas e que pregava
o desenvolvimento a partir do crescimento econémico, felizmente modificado para o desenvolvimento
tecnoldgico, social e ambiental.

Desde entdo a busca pelo estado de desenvolvimento pleno é o motivo de todas as sociedades,
e é como classifica-se a condicdo de cada Estado, sendo que cada Estado busca, ou deveria buscar, o
oferecimento das mais diversas condi¢des e presta¢des favoraveis aos seus cidaddos. No intuito de mensurar
o desenvolvimento, os Estados sdo comumente classificados em indicadores. Estas classificagdes vdao
desde a riqueza per capta (Produto Interno Bruto - PIB) até o indice de desenvolvimento humano (IDH),
e apesar de serem indices estatisticos frios, sdo efetivamente os indices que governam as decisdes dos
governos no sistema capitalista, que é o sistema econdmico vigente e no qual tanto o Sistema de Justica
quanto o Sistema Normativo estdo inseridos, bem como as Constitui¢des e suas normas fundamentais.

Na seara do desenvolvimento, entre a riqueza e a pobreza e o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento, os diversos paises refletem necessariamente as possibilidades de cada um em
oferecer um sistema de justi¢a consonante com o sistema normativo, de modo que o nivel de democracia
enquanto corolario dos valores sociais transmudados do mundo axioldgico para o mundo deontoldgico
na forma das legisla¢des e especialmente da Constitui¢dao, pode ser medido por sua efetividade enquanto
prestacdo jurisdicional relacionada a prestac¢do social.

O contraponto entre direitos fundamentais efetivos e programdticos tem sido decisivo em muitas
das interpretagées sobre direitos fundamentais, sendo que tem cabido as Cortes Constitucionais a decisdo
sobre esta eficdcia, numa correlacdo entre direito e possibilidade.

Se hd discussdo na eficdcia vertical das normas de direitos fundamentais, notadamente direitos
materiais coletivos, muito atinente a necessidade e possibilidade estatal e sua extensdo, as discussdes sobre
eficacia horizontal das normas de direitos fundamentais centram desde a oponibilidade até a extensdo, e
carregam um contexto vasto de histdria, valores, economia e politica, numa intrigante discussdo.

Neste contexto, este artigo pretende, na medida em que os modelos Constitucionais adotam
regras universais de Direitos Humanos como normas fundamentais, fomentar e pontuar a discussdo sobre
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se haveria relagdo entre o desenvolvimento e a efetividade dos direitos fundamentais nas relagdes privadas,
uma vez que na seara do direito privado acontecem violagbes aos Direitos Fundamentais. A discussdo
entre dois detentores de direitos fundamentais ou mesmo entre particulares remete a esta questdo chave
sobre o Sistema Juridico: o efeito horizontal dos Direitos Fundamentais.

Efetivamente, a oponibilidade e a exigibilidade dos direitos fundamentais em relacdo aos Estados
tem sido aacepgdo cldssica, mas os Direitos Fundamentais, ante sua fundamentalidade, passam a constituir
valores que irradiam efeitos por todo o sistema juridico, e é justamente neste ponto que emerge a duvida
sobre sua aplicacdo nas relagées que envolvem dois sujeitos detentores de direito fundamental, ou seja,
na sua eficacia horizontal. Até onde a atuagdo dos Estados enquanto Juizes podem/devem aprofundar nas
relagbes privadas sem que se comprometa a autonomia privada é uma grande davida.

A despeito de haver consagradas teorias a respeito da eficacia horizontal, a sua associagdo ao
desenvolvimento dos paises merece destaque, especialmente ante a condi¢do dos Estados em prover ou
ndo a seguranca juridica dos seus julgados e do seu sistema legal, de forma a prover também direitos aos
seus cidaddos na seara privada. Nunca é demais lembrar que o ordenamento juridico é a expressdo da
democracia enquanto a¢do legislativa popular e a democracia é uma baliza de desenvolvimento, bem como
a seguranca juridica, sendo dois itens de suma importancia para todas as relagdes sociais num Estado e
entre os Estados, sendo o supeddneo para a prépria for¢a motriz da sociedade que é a autonomia privada.

A discussdo sobre desenvolvimento remete a diversos pontos, abrindo o direito mundial a uma
duvida se o fortalecimento das normas fundamentais das Constitui¢des implicaria em cerceamento da
autonomia privada ou se as normas de direitos fundamentais implicariam em garantia efetiva deste direito,
eis que, sob a perspectiva do desenvolvimento, a autonomia privada tem sido um grande diferencial no
desenvolvimento, especialmente se tratando de uma sociedade marcada pelo sistema de economia de
mercado.

2 DESENVOLVIMENTO

A pesquisa vale-se do método indutivo-dedutivo, partindo do estudo das normas e dos efeitos
das normas de direitos fundamentais (vertical e horizontal) bem como das teorias que explicam a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais e sua ado¢do por cada um dos paises usados como referéncia na
pesquisa. A partir das teorias adotados, definidas pelos entendimentos das cortes constitucionais de cada
pais, fez-se uma associa¢do ao seu indice de desenvolvimento humano (IDH), no sentido de verificar
a ocorréncia de alguma associagdo possivel entre o dado desenvolvimento e a protegdo aos direitos
fundamentais e/ou autonomia privada.

Com fim de elucidar resultados obtidos e oferecer subsidios para mais pesquisas, foram apresentadas
considera¢des, obviamente limitadas ao escopo da pesquisa, que englobou apenas os paises ocidentais mais
citados pela Doutrina comparada, tanto no sistema “civil law” quanto no sistema “common law”.

O desenvolvimento do artigo foi dividido em tdpicos, o primeiro intitulado “A origem da
fundamentalidade das normas de direito fundamental’, tratou de formar um supedaneo sobre o que torna
uma norma fundamental, e antecipando a sua forca valorativa enquanto originaria de uma transformacdo
valorativa para o mundo deontolégico.

No segundo intitulado “Eficdcia horizontal das Normas de Direito Fundamental”, procura-
se abordar as caracteristicas das normas de direito fundamentais e seus efeitos perante terceiros sob a
perspectiva das principais teorias classicamente consagradas. Nesta sessdo, procurou-se abarcar todo o
range de atuacdo das normas nas relagdes entre particulares, desde a ineficdcia até a eficicia direta.

O terceiro topico intitulado “As teorias sobre a eficacia horizontal dos direitos fundamentais’, faz
uma andlise sobre as principais teorias que estudam a eficicia horizontal e foram consagradas na doutrina.
O quarto topico intitulado “O desenvolvimento e a eficacia horizontal dos direitos fundamentais” procura
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aliar o acolhimento pelos Tribunais Superiores de alguns paises ocidentais conforme doutrina e de acordo
com o IDH/PNUD da ONU, a aplicagdo de alguma das teorias de forma preponderante nos julgados destes
Tribunais, de forma a estabelecer alguma relacdo entre seu desenvolvimento e a teoria adotada, associando
a fatores historicos e peculiares de cada Estado.

Nas consideracdes finais foram apresentadas algumas observacdes que remetem a pesquisa, bem
como foram explicitados campos para futuras pesquisas no mesmo sentido, de forma a convalidar sua
importdncia e aprofundar os temas.

3 A ORIGEM DA FUNDAMENTALIDADE DAS NORMAS DE DIREITO
FUNDAMENTAL

Uma norma é de direito fundamental quando é incorporada na Constituigdo um imperativo
de direito do campo axioldgico passando ao campo deontologico. Implica valor enquanto parte de um
consenso de uma sociedade e na sua inclusdo na base Constitucional, pois uma norma fundamental, antes
de ser constitucional, deve trazer o que uma comunidade de um Estado entende ser Direito Humano.

Conforme Alexy (2008) a fundamentalidade de uma norma pode ser dividida em formal e
substancial, sendo a fundamentalidade formal a simples posi¢do no apice da estrutura escalonada no
ordenamento juridico como direitos que vinculam diretamente os poderes do Estado e a fundamentalidade
substancial implica se tratarem de valores transmudados em de direitos pelos quais sdo tomadas decisGes
sobre a estrutura normativa basica do Estado e da sociedade.

Tem-se a partir das fundamentalidades formal e material que os direitos fundamentais das normas
de direito fundamental desempenham um papel central no sistema juridico, ja que implicam na inser¢do
de valores no sistema juridico, valores democraticamente erigidos a normas, de forma que a Constitui¢do,
enquanto apice do sistema normativo formal.

Paradestacaraimportdnciadanormafundamental eacomplementariedade que éasuacondi¢dode
legal Constitucional e valorativa, 0 mesmo Alexy (2008), propde dois modelos hipotéticos de Constituigao,
baseado nas duas normas: Num primeiro modelo que seria puramente procedimental, a constitui¢do
contém apenas normas de organizac¢do e procedimentos e em relagdo a legislagdo e nenhum conteddo é
previamente excluido do direito positivo, assim os limites do direito positivo sdo restritos a racionalidade
ou irracionalidade do legislador, ndo possuindo os direitos fundamentais forca vinculante alguma. Ja num
segundo modelo, puramente material, seu oposto, a constituicdo possui normas puramente materiais e
tudo se deriva dela, cabendo ao legislador apenas declarar o que 14 esta estabelecido.

Ambos os modelos seriam os extremos das normas e invidveis, haja vista que do modelo puramente
procedimental exara-se uma decisdo ao passo que do modelo puramente material tem-se uma cognic¢do. A
Constitui¢do Alemd e a Brasileira possuem natureza mista, possuindo normas de Direito Material (Direitos
Fundamentais e Objetivos do Estado) e normas procedimentais (processo legislativo), o que implica na
existéncia de contetidos possiveis, necessdrios e impossiveis em relacdo a Constituicdo.

O fato das normas de direitos fundamentais serem normas materiais estabelece contetidos
necessarios e impossiveis no sistema juridico ao mesmo tempo que passando a constar na Constitui¢do
as transformam num ntcleo de fundamentalidade formal desses direitos. A existéncia de normas numa
constitui¢do tidas como imutdveis por emenda constitucional determina ainda que além dos contetudos
necessarios e impossiveis vigentes na constitui¢cdo, hd conteidos necessarios e impossiveis em relagdo a
vigéncia da constituigdo.

As caracteristicas formais e materiais das normas de direito fundamental é que permitem que
dela se derivem os efeitos formadores das demais normas, dado que sua origem se da na base dos valores
mais caros entendidos aquela sociedade. E a partir da fundamentalidade formal e material que os direitos
fundamentais e as normas de direito fundamental desempenham um papel central no sistema juridico.
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4 A EFICACIA HORIZONTAL DAS NORMAS DE DIREITO FUNDAMENTAL

Os direitos fundamentais ndo sdo apenas direitos do individuo perante o Estado, mas representam
uma ordem de valores que vale como decisdo constitucional fundamental em todos os ramos do direito e
que fornece diretrizes e impulsos para a legislagdo, a administra¢do e a jurisprudéncia. Mas estes valores
percorrem um caminho para tornar-se principios a partir da sua constitucionalizagdo sendo necessaria a
analise do proprio sistema juridico para evidenciar este principio e sua eficacia.

A anadlise do sistema juridico em seus efeitos pode ser feita sob duas perspectivas, a do sistema
de normas e a do sistema de posi¢des e relacdes juridicas, sendo que ambas as perspectivas oferecem
vantagens, ja que a andlise pelo sistema de normas permite uma abstracdo e simplificagdo ao passo que o
sistema de posi¢des permite o poder de diferenciacdo.

A eficdcia das normas de direito fundamental se d4 pela oponibilidade de direitos precipuamente
na relacdo juridica estado-cidaddo pois o cidaddo tem direitos subjetivos ante ao Estado, mas a esta
primeira influéncia, pode-se somar uma segunda, que abarcaria a relacdo cidaddo-cidaddo afetando os
direitos civis no chamado efeito horizontal, sendo importante esclarecer a forma de irradia¢do destes
principios.

Pela tese dairradia¢do os Direitos Fundamentais, porrepresentarem uma ordem objetiva de valores
(Principios) influenciariam todo o sistema juridico, sem, contudo, serem preponderantes. Encontrar este
principio preponderante passa por trés abstragées, uma primeira na qual se retira o elemento subjetivo
(titular do direito), uma segunda na qual se retira o obrigado e uma terceira na qual se obtém um dever-
ser, de natureza fundamental axioldgica ou mestre, chamado de principio de nivel maximo de abstracdo,
com influéncia irradiante. Um exemplo simples citado por Alexy (2008) esclarece: abstengado de intervir na
manifestacdo do pensamento - principio especifico e Liberdade de opinido - principio mestre.

A grande vantagem advinda da existéncia de principios supremos ¢é a flexibilidade advinda da
ampla aplicagdo destes como fundamento da decisdo, especialmente por serem reflexo necessariamente
da escolha democratica legislativa, em que pese a desvantagem da indeterminac¢do ja que a decisdo de
algo concreto partiria de um principio abstrato. Mesmo assim hd base para a aceitagdo de uma ordem de
principios supremos objetivos com efeitos irradiantes, restando esclarecer como ocorre esse efeito e qual
o seu conteudo.

Desta forma, a apesar de possiveis, as constru¢des dos efeitos sdo relacionadas a valores,
redundando em principios ampla eficdcia, irradiante, ou de eficacia restrita as relagdes entre particulares
e estado, vez que encontram no direito civil um oponente elegivel e a altura, qual seja a autonomia privada,
cerne do direito comum e trabalhada desde os romanos, portanto pilar do direito ocidental.

O limite é efetivamente ténue entre a abstragdo valorativa de um principio cunhado para a
protecdo ante ao estado e base do direito fundamental e sua aplica¢do no campo das relagdes particulares,
especialmente se tratando no campo do desenvolvimento econdmico e tecnolégico, bem como no sistema
capitalista cujo modo de produgdo se baseia nas relagdes comerciais, na empresa e nos diversos valores
advindos do direito civil, no sentido de prover os bens necessarios a sobrevivéncia.

Adiante serdo verificadas algumas das teorias mundialmente aplicadas nos paises democraticos
e ocidentais e mais estudadas no Brasil, de forma a elucidar ainda mais as possibilidades de efeitos dos
direitos fundamentais.

5 AS TEORIAS SOBRE A EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Em que pese a consagrada construgdo de Alexy, ora usada para a explicitacdo dos efeitos horizontais
dos direitos fundamentais por abarcar o amplo entendimento sobre seus efeitos de forma profunda e
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racional, verifica-se que existe um alcance de atuacdo dos direitos fundamentais, que vao desde a negagdo
de efeitos perante terceiros que ndo o Estado até a sua eficacia direta nas rela¢des entre particulares.

De um modo geral, mesmo aqueles que ndo aceitam a eficacia horizontal, verificam a sua
possibilidade e a consideram. Assim a ideia de efeito horizontal é amplamente aceita, o que se discute é
como e com qual extensdo ela se da, ou seja, como as Normas de Direitos Fundamentais produzem efeitos
entre particular (problema de constru¢ao) e qual a extensdo destes efeitos (problema de colisdo).

Ambas as questdes resultam do fato de existir na relacdo cidaddo/cidaddo dois titulares de
Direitos Fundamentais, sendo que diversas teorias foram propostas neste sentido, sendo as mais aceitas
a Teoria dos Efeitos indiretos perante terceiros; a Teoria dos Efeitos diretos perante terceiros; a Teoria de
efeitos mediados por direitos em face do Estado, a Teoria da Convergéncia Estatista e ainda as teorias que
embasam a ndo aceitagdo dos efeitos ou a sua incidéncia minima e especifica, como a Teoria da “State
Action” e a da “Public Action”.

Inicia-se a abordagem pelas teorias que negam o efeito horizontal dos direitos fundamentais,
se verifica no seu cerne que decorrem da preservacdo da autonomia privada, posto serem, na verdade,
baluartes desta em detrimento de um intervencionismo estatista.

Conforme se verificard, os caminhos para estas teorias apontaram direcdes antagbnicas: enquanto
no direito continental europeu se verificou a concepc¢do de acolhimento dos efeitos horizontais dos direitos
fundamentais, no direito Inglés e na América Anglo-Saxdnica se verificou sua negacdo.

Especificamente no caso dos Estados Unidos da América e como de resto, em geral, a aplicagdo no
common law, aplica-se a Teoria do “State Action” que ndo se admite a eficacia dos direitos fundamentais
entre particulares detentores de direitos fundamentais. Preconiza o “State Action” que aautonomia privada
tem um carater axioldgico supremo e, portanto, seu transporte para o mundo deontolégico adquire status
que impede a aplicagdo de outros valores ainda que supremos em contrario. Tal concep¢do advém da
tradi¢do liberal e cldssica dos Norte Americanos, sendo que as bases ideoldgicas firmadas nas guerras de
independéncia, criaram a concep¢ao de que os direitos individuais sdo oponiveis apenas ao Estado e, desta
forma, inaplicdveis no &mbito das relagdes privadas (SARMENTO, 2006).

Nos Estados Unidos os direitos as liberdades sdo fortes e direcionados a abstenc¢do do Poder
Publico na esfera do particular e permitir que a Constituicdo atue nas relagdes interpessoais seria atingir
diretamente a liberdade e a base do direito privado, de forma que a doutrina do “State action” entende que
a aplicacdo das dez emendas a Constitui¢cdo Americana seria direcionada apenas contra a¢oes do Estado,
consolidando o direito a liberdade individual ampla, objetivando assegurar as atividades privadas pelo
livre exercicio da autonomia dos contratantes (autonomia da vontade).

Vale destacar que um case julgado na Suprema Corte em 1946 criou um precedente importante
na eficacia horizontal. Trata-se do caso Marshal v. Alabama, no qual uma empresa privada detentora de
um terreno urbanizado no qual seus funciondrios residiam, com arruamentos e comércio publico havia
proibido a um religioso que pregasse sua fé naquele ambiente. A Suprema Corte Americana considerou a
vedacdo invalida ao argumento que a empresa mantinha na verdade uma cidade privada e neste sentido
a equiparou ao Estado, sujeitando-se a liberdade de culto, direito fundamental garantido pela primeira
Emenda a Constituicdo Norte Americana.

A atenuante formulada na teoria da “public function” assevera que as atividades que sdo de
natureza essencialmente estatal, a despeito de delegacdo, quando exercidas por particulares devem
submeter-se integralmente aos direitos fundamentais previstos na Constitui¢do. A discussdo entre alcance
constitucional e direitos fundamentais é estritamente vasta, sendo o extremo americano contrastado por
toda constru¢do alemd e europeia continental.

A restricdo dos efeitos também foi defendida na Alemanha, dentre outros, por Ernest Forstoff,
uma vez que os direitos fundamentais aplicados nas relagdes horizontais, ou seja, diretamente entre
detentores de direitos fundamentais, ofenderia a seguranca juridica e acarretaria o comprometimento da
liberdade de decisdo e da autonomia dos individuos (UBILLOS, 2008).
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Para esta corrente os direitos fundamentais, apesar de imprescindiveis nas relagdes envolvendo o
poder publico, ndo poderiam ser aplicados nos casos entre particulares sob pena de corroer o sistema de
direito civil, cuja base é aautonomia privada. Esta teoria ndo teve acolhida no direito aleméao, especialmente
apos a década de 1950 com a decisdo do Tribunal Constitucional Alemdo admitindo a teoria da eficacia
indireta, adiante explicitada.

De outro lado, entre as teorias que aceitam a incidéncia dos direitos fundamentais nas relagoes
particulares, advém um componente histérico tradicional, a comecar dos exemplares estudos alemdes,
pais que emergiu do Nazismo, que por sua vez foi embasado na vigéncia da pioneira Constituicdo de
Weimar. A doutrina alemd, amplamente difundida e seguida pelos demais paises, especialmente o Brasil,
oferece um range interessante de teorias sobre os efeitos dos direitos fundamentais, que sdo aceitos em
paises com construg¢des historicas e desenvolvimento distinto.

Assim, a Teoria que prevalece no Tribunal Constitucional Alemdo é a elaborado por Gunther
During, caracterizada por efeitos indiretos perante terceiros, sendo que os julgados devem necessariamente
considerar, pelo efeito irradiador, os direitos fundamentais na interpretagdo do direito privado. Desta
forma os efeitos seriam mediatos, ou seja, seriam balizas para a interpretagdo da legisla¢do ordindria e sua
elaboracdo, expressando valores Constitucionais. Os Direitos fundamentais funcionariam como portas de
conexdo na interpretagdo dos preceitos de direito civil ou pardmetros obrigatdrios aos Juizes na leitura dos
direitos civis (PEREIRA, 2003).

Os direitos fundamentais seriam escolhas axioldgicas da sociedade mediadas em sua aplicacdo
no ambito privado, de forma que a teoria de eficicia mediada é antes de tudo voltada ao legislador
infraconstitucional, que deve compatibilizar a legislacdo aos direitos fundamentais, cabendo ao Judicidrio
preencherascldusulasindeterminadascriadaspelolegislador,assim comorejeitarporinconstitucionalidade
a aplica¢do de normas privadas incompativeis com os direitos fundamentais (SARMENTO, 2006).

Assim, somente excepcionalmente pode ser preenchido o espa¢o eventualmente aberto no
ordenamento com os valores constitucionais, pela aplicagdo direta dos direitos fundamentais nas relagées
privadas, independente da media¢do do legislador. Assegura esta corrente um poder restritivo aos direitos
fundamentais em relacdo a legislagdo infraconstitucional dado que seria demasiado poder ao Juiz o uso direito
de valores tendo em vista o seu grau de indeterminac¢do desses direitos fundamentais. Em dltima instdncia a
autonomia privada e a propria liberdade individual ficaria a mercé deste poder judicante. Novamente a ofensa
a autonomia privada pelos direitos fundamentais é a razdo para o freio de sua aplicagdo plena.

A teoria de efeitos indiretos de During e do Tribunal Federal da Alemanha prevalece naquele pais,
a despeito de criticas sobre uma eventual inseguranca na aplicagdo de normas legisladas, de um lado, e do
outro, sob a auséncia de tutela plena dos direitos fundamentais.

A partir destas criticas, ou melhor, visando a tutela plena dos Direitos Fundamentais, Hans
Carl Nipperdey elaborou a Teoria dos Efeitos diretos perante terceiros, seguida inclusive pela 12 Turma
do Tribunal Federal do Trabalho da Alemanha, que assevera que os Direitos Fundamentais sdo Direitos
Publicos subjetivos e dirigem-se apenas contra o Estado, mas que a influéncia destas normas de direitos
fundamentais no Direito Privado decorre justamente de serem normas de Direito Constitucional vigente,
devendo ter efeito absoluto ou efeito normativo direito, especialmente se tratando de tutela de bens
personalissimos.

Apesar ndo ter aceitagcdo na Alemanha, seu pais de origem, a teoria de Nipperdey é majoritdria
na Espanha, Itdlia, Argentina e em Portugal, e assevera que categorias de direitos fundamentais previstos
na Constitui¢do vinculam apenas os Estados, mas ha direitos que podem ser invocados diretamente nas
relagdes privadas, independentemente de qualquer media¢do por parte do legislador, revestindo-se de
oponibilidade “erga omnes” (UBILLOS, 2008).

A Constituicdo ndo seria “neutra’, mas veicularia uma ordem objetiva de valores e a despeito
de clausulas gerais ou mesmo de qualquer ponto de inflexdo, o seu efeito seria direto, modificando e
regenerando as normas juridicas existentes, conforme destaca Daniel Sarmento (2006, p. 154): “um direito
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fundamental cujo reconhecimento depende do legislador, ndo é um direito fundamental. (...). O direito
fundamental se define justamente pela indisponibilidade de seu contetido ao legislador”.

Logo, verifica-se o antagonismo entre Nipperdey e During, haja vista que para o primeiro a
mediacdo implicaria em negativa a forca normativa dos direitos fundamentais, ante a exigéncia de atuacdo
legislativa, sendo degradado o direito fundamental e a propria ordem juridica enquanto considerados os
Direitos Fundamentais como normas axioldgicas. A tese da eficacia direta demonstra os riscos aos quais os
direitos fundamentais estdo sujeitos num mundo globalizado no qual ndo apenas do Estado, mas também
terceiros tdo ou mais poderosos podem ofendé-los.

Reconhece-se, por outro lado, que esta mesma teoria possua caracteristicas que a tornam
casuisticas, ja que a mais uma vez ha que se ponderar entre a autonomia privada e o efeito dos direitos
fundamentais, especialmente se considerados oponiveis erga omnis, ainda que em alguns deles, uma vez
que ndo sdo tdo homogéneos, havendo a necessidade pondera¢do dos mesmos no caso concreto.

A Teoria de Jurgen Schwab, denominada Teoria da Convergéncia Estatista, pela qual os efeitos das
normas de direitos fundamentais seriam consequéncia davinculagdo do Estado aos Direitos Fundamentais.
Desta forma, o Estado como produtor/julgador do Direito Privado Subjetivo é quem o estabelece e o0 aplica,
e neste sentido acaba por participar de suas viola¢des, mesmo que cometidas por particulares. Assim o
Estado é responsavel por qualquer agressdo a direitos fundamentais, mesmo que no dmbito das rela¢Ges
privadas (SARLET, 2000).

A teoria defende ainda que o proprio direito de autonomia privada decorre do permissivo estatal, e
assim, se o Estado permite o descumprimento do direito fundamental, estd permitindo e deve por isso ser
responsabilizado, atribuindo a viola¢do de um direito ao poder publico. A teoria possui aceitagdo minima
e mereceu a critica de que se passaria a tutela publica em geral perdendo o sentido em se diferenciar o
publico e o privado. Ademais, parte de um pressuposto no minimo questiondvel de que a liberdade e os
direitos fundamentais sdo uma criacdo do Estado, merecendo a critica de totalitaria proposta por Daniel
Sarmento (2006).

Por fim resta examinar a Teoria de Robert Alexy, que consiste num modelo de trés niveis que
explica os efeitos das normas de direitos fundamentais. O modelo faz uma critica sistematica as trés teorias
sobre os efeitos a0 mesmo tempo que as compatibiliza de forma racional, de acordo com jurisprudéncia do
Tribunal Federal da Alemanha.

Para Alexy as trés teorias que visam explicar os efeitos horizontais dos direitos fundamentais se
equivalem em resultado, ou seja, o mesmo resultado pode ser obtido por qualquer uma delas. Isso ocorre
porque todas entendem que a relagdo dos Direitos Fundamentais é uma relacdo horizontal, na qual todos
possuem Direitos Fundamentais e que todos os direitos necessitam de modulagdo dos efeitos. Mais pois
para todas as teorias sobreditas a medida do efeito é um sopesamento, que pode afastar um DF em relagdo
a outro. Logo, se se analisar as coisas pelo resultado, o decisivo ndo é a construgdo, mas a valoragdo que
preenche (ALEXY, 2008).

Considerando estas premissas, Alexy propds um modelo em trés niveis para os efeitos perante
terceiros, pois apesar das trés teorias apresentarem resultados equivalentes e aceitdveis, ha que procurar
uma construc¢do correta, um modelo que abranja todas as caracteristicas das complexas relacdes juridicas
dos efeitos perante terceiros, ja que cada uma das trés teorias destaca alguns destes efeitos.

O modelo proposto por Alexy compdem-se por trés niveis, sem relagdo de grau e com mutua
implicagdo, um primeiro nivel estatal com as Normas de Direito Fundamental como principios numa
ordem objetiva de valores, implica que o Estado tem o dever de leva-las em conta tanto na legislacdo
quanto na jurisprudéncia; um segundo nivel de direitos em face do Estado no qual ha necessidade conexdo
entre as Normas de Direito Fundamental e a aplicagdo/interpretacdo da norma de direito civil para que a
jurisprudéncia da corte suprema seja consistente ao mesmo tempo que ndo viole os Direitos Fundamentais.

Por fim ha um terceiro nivel que seria a relagdo juridica em face do Estado e que diz respeito
aos efeitos dos Direitos Fundamentais nas rela¢ées juridicas de Direito Privado, que seria o efeito sobre
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terceiros propriamente dito. Como néo ha Direito Fundamental de um cidaddo em face de outro cidadio
e tampouco ha como requerer efeitos de Direitos Fundamentais de um cidaddo em face de outro como
substituto do Estado, os efeitos diretos decorrem dos efeitos indiretos aliados aos efeitos mediados pelo
Estado.

Haveria uma complementariedade entre os trés niveis pelas trés teorias, com o primeiro nivel
na teoria do efeito mediato e os juizes teriam o dever de Estado de levar em consideragdo os direitos
fundamentais, como valores objetivos, na interpretagdo e aplicacdo das normas de direito privado. No
segundo nivel os deveres de prote¢do colocariam o Judicidrio com a obrigagdo de considerar os direitos
fundamentais sob pena de viold-los. No terceiro nivel pertinente as relagdes entre particulares incidiria
a teoria da eficdcia imediata, podendo a Constitui¢do e os direitos fundamentais serem oponiveis erga
omnes aos particulares (ALEXY, 2008).

A grande vantagem do modelo de Alexy reside na questdo da fundamenta¢do da decisdo, que
pela adogdo dos trés modelos possibilita um nivel de atendimento maior desta ao passar pelos trés
niveis adotados, ndo havendo primazia entre os niveis, pois cada um aborda um aspecto, e o processo ser
conduzido de forma racional.

As criticas ao modelo de trés niveis passam exatamente pelas criticas orientadas as teorias de
suporte e que se concentram na restricdo a autonomia privada, critica refutavel pelo fato de a propria
autonomia privada ser objeto de garantia constitucional e dela advir efeitos perante terceiros. Noutra
critica, calcada numa eventual restri¢gdo do papel do Direito Civil e no uso direito das Normas de Direito
Fundamental pode ser elidida uma vez que os principios de Direitos Fundamentais ndo determinam uma
Unica solucdo aos casos, fato que confere a importancia ao Direito Civil a tomada de decisdes, como seu
subsidio, sendo que as decisbes dos casos devem ser apoiadas na Lei Civil, Precedentes e proposicdes
dogmaticas aceitaveis. Desta forma o Juiz civil estd vinculado ao direito civil vigente e ao afastar-se disso
assume os dnus argumentativos ao usar os Direitos Fundamentais (ALEXY, 2008).

6 O DESENVOLVIMENTO E A EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Consideradas as principais teorias sobre os efeitos dos direitos fundamentais, cumpre destacar
que o estabelecimento de contetidos constitucionais como direitos fundamentais ndo necessariamente
determina sua efetividade. Com efeito, a maioria dos paises ocidentais tem os valores de liberdade e
igualdade arraigados em suas Constitui¢gdes, mas muitos deles ndo possuem niveis de desenvolvimento
social e econdmico que viabilizem a efetividade destes direitos, o que na pratica significa que ndo podem
prové-los, e sequer conseguem manter-se democraticamente estabelecidos, como Venezuela, Equador e
Bolivia, ante a comunidade internacional?, em avaliagdo do site especializado The Economist (2017).

Dentro da discussdo desta efetividade, a adogdo de uma ou outra teoria acaba por ter um efeito
politico, haja vista que, em principio, indicaria a tutela maior ou menor de um Estado em defesa aos
direitos fundamentais, ou o qudo a sua corte suprema considera a sua capacidade de valer-se diretamente
das normas constitucionais de direitos fundamentais nas relagbes puramente privadas. Este efeito
aparentemente positivo das normas pode ter também um efeito negativo, que é a produ¢do de uma norma
que transfere para o plano juridico discussdes cabiveis no plano legislativo e democratico, além de produzir
uma falsa sensacdo de protecdo normativa.

Importante destacar neste sentido o fechamento do sistema juridico, como destaca Marcelo Neves

(2007):

3 O indice de democracia é medido e publicado anualmente pela revista The Economist e o The Economist Intelligence Unit (EIU)
considera cinco categorias gerais: o processo eleitoral e pluralismo, as liberdades civis, o funcionamento do governo, participa¢do
politica e cultura politica.
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Sendo assim, o sistema juridico pode assimilar, de acordo com os seus proprios critérios,
os fatores do ambiente, ndo sendo diretamente influenciado por esses fatores. A vigéncia
juridica das expectativas normativas ndo é determinada imediatamente por interesses
econdmicos, critérios politicos, representagdes éticas, nem mesmo por proposi¢cdes
cientificas, pois depende de processos seletivos de filtragem conceitual no interior do
sistema juridico (NEVES, 2007).

Desta forma, a aplica¢do das normas fundamentais como contetido de Direito Constitucional em
confronto com o ordenamento civil requer mais do Judiciario, eminentemente técnico. A consideragdo da
contextualizagdo historica e valorativa da sociedade e especialmente o grau de desenvolvimento sdo fatores
importantes a se considerar na eventual aplicacdo dos efeitos horizontais dos direitos fundamentais e na
sua efetividade.

Paralelamente ha uma discussdo mundial sobre o direito e o desenvolvimento, especialmente
considerada sobre as politicas publicas e a promogdo do desenvolvimento com normas ou mesmo com
reformas judiciais. Para muitos é uma forma de resguardar o direito ao desenvolvimento, fazendo-o constar
como direito humano e fundamental, ou “As necessidades fundamentais ndo devem ficar condicionadas a
caridade de programas e politicas estatais, mas sim definidas como direitos” (EIDE E ROSAS, 1995).

A capacidade do chamado império do direito de promover o desenvolvimento é questionavel,
porém cabe ao Sistema Juridico, no minimo, prover um ambiente seguro para que as rela¢des juridicas
operem de forma previamente conhecida, de um lado preservando os direitos fundamentais e de outro
tutelando a autonomia privada. A efetividade da justica implica em desenvolvimento, ou , em outras
palavras “parece haver, portanto, alguma correlagdo entre desenvolvimento e um sistema juridico solido”
(GICO JUNIOR, 2017).

Ademais, se os direitos civis e politicos mantém a democracia dentro de limites razoaveis, os
direitos econémicos e sociais estabelecem os limites adequados aos mercados. Mercados e eleicdes, por si
0, ndo sdo suficientes para assegurar direitos humanos para todos, conforme Donnelly (1998). Assevera
ainda Trubek (1984, p. 207), que “Os direitos sociais, enquanto social welfare rights, implicam na visdo de
que o governo tem a obrigacgdo de garantir adequadamente tais condi¢des para todos os individuos”.

O desenvolvimento econémico hd muito ndo é um indicativo de desenvolvimento dos cidaddos
e o outrora incontestdvel Produto Interno Bruto passou a ferramenta dos economistas, passando a
ONU a eleger o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como baliza atual para as discussdes sobre
desenvolvimento. especialmente se considerar que é o indice oficial das Na¢des Unidas.

O IDH é uma ferramenta econémica desenvolvida pelos economistas Mahbub ul Haq e Amartya
Sem, nos anos 1990, exatamente para contrapor ao PIB indices sociais e humanizar a medida do PIB, e de
maneira simples fornecer um dado comparativo a nivel mundial. Vem sendo usado anualmente desde
1993 para medir, comparar e classificar o “desenvolvimento humano”, considerando PIB per capta aliado a
expectativa de vida e a educagdo formando um indice de padrio de vida.

Consoante a proposta pds era imperialista, ao fim da Segunda Guerra Mundial, a busca pelo
desenvolvimento socio econdmico é um ideal que traz a reboque a melhoria do pais e da condi¢do de seus
cidaddos. Neste sentido, a discussdo em torno do Direito enquanto ferramenta que pode trazer melhoria
nos niveis sociais ganha grande destaque e permite conclusdes, em direito comparado, sobre a tentativa de
conciliar justiga social e seguranca juridica, Gico Junior (2017). E neste ponto a interveng¢do do Estado-Juiz
nas relagdes privadas com normas de direitos fundamentais é extremamente importante.

Com efeito, num mundo capitalista a interferéncia na autonomia privada é vista como dubia, e a
discussdo sobre os efeitos horizontais dos direitos fundamentais é tratada de forma delicada, ja que por
um lado ha que se preservar a independéncia das relagdées econémicas visando a producdo, a iniciativa,
a empresa e a tecnologia como geradores de riqueza e empregos ao mesmo tempo que ha que se tutelar a
sociedade, o ser humano e seus direitos fundamentais.

Desta forma, as diversas sociedades tém se desdobrado na busca e priorizacdo destas duas
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conflitantes realidades, num mundo regrado por normas de direito civil, um ramo do direito desenvolvido
ha milénios, uma institui¢do consolidada nos diversos paises, mas obviamente ndo imune as normas
constitucionais. As diversas aplica¢des de teorias de direitos fundamentais nos diversos paises buscam
exatamente equilibrar estes lados, num mundo globalizado, com novos atores internacionais e os Estados
em crise (MORAIS, 2011).

A limitagdo dos efeitos horizontais dos direitos fundamentais nos Estados Unidos, bem como a
adogdo pelos Aleméaes da Teoria de Efeitos Mediatos tem razdes centradas também no desenvolvimento
atingido por aqueles paises.

Os Estados Unidos possuem um IDH altissimo de 0,915 (PNUD, 2015), estando em 8° lugar na
escala global para a 32 maior populagdo mundial e com um PIB de 18,04 trilhdes de dolares, de acordo com
o The World Factbook da CIA (2017) e foram historicamente edificados numa base de respeito a autonomia
privada que faz da liberdade e da iniciativa dos seus cidaddos uma for¢a produtiva e que determina o
reconhecimento dos direitos fundamentais esmagadoramente voltados contra atos cerceadores estatais.
A despeito das eventuais desigualdades, a liberdade de acdo é venerada e a “aposta” social é na capacidade
individual, mesmo que considerada exageradamente individualista (SARMENTO, 2006).

Importante ainda frisar que o Direito Civil Americano é de competéncia dos Estados e ndo da
Federacdo, fato que por si s6 comprometeria o espago desta autonomia dos entes federados.

A Alemanha possui 0 42 maior IDH do planeta com 0,916 pelo PNUD (2015) e diferentemente dos
americanos aceita amplamente os efeitos horizontais, mas ndo os aplica diretamente posto se tratarem de
um conjunto de valores transmudados do mundo axiolégico para o mundo deontoldgico, necessitando de
“modulacdo” em sua aplicacdo e efeitos, pelo que adota a teoria da eficicia mediada de During. Com um
PIB de 4,14 trilhdes de dolares (CIA, 2017), assim como os EUA, tem uma economia extremamente estavel.

A adocdo de principios na Alemanha, neste caso, é claramente uma protecdo extra ao sistema
judicial de um eventual confronto com a autonomia privada. Desta forma, a associacdo de alto nivel
social num pais altamente industrializado (e que prima pela alta tecnologia), considera a aplica¢do dos
direitos fundamentais nas relagdes privadas aliando-a as preocupag¢des com um eventual cerceamento a
autonomia privada no campo econémico, eventualmente provocado por interpretagdes diretas de normas
de direitos fundamentais, com ado¢do de um modelo de efeitos mediados.

Portugal, Espanha e Itdlia, com indices de desenvolvimento humano respectivos de 0,830;
0,876 e 0,873 (PNUD, 2015), e, portanto, elevados, ndo possuem economias poderosas e solidas como
Alemanha e Estados Unidos, especialmente a considerar pelo PIB de cada um, se comprados aqueles,
com Espanha com PIB de 1,769 trilhdes de dolares; Itdlia 2,307 trilhdes de ddlares e Portugal 0,31 trilhGes
de délares (CIA, 2017). Ndo obstante, ao menos teoricamente oferecem tutela ampla e direta aos direitos
fundamentais, conforme assevera Sarmento (2006), com a aplicagdo direta dos efeitos destas normas em
seus ordenamentos, valendo-se dos moldes da Teoria dos Efeitos Diretos. Neste sentido, entre a tutela a
autonomia privada e a liberdade, penderia em favor de um fortalecimento da igualdade com a atuacdo
do Estado Juiz no sentido de prover o valor constitucionalmente estabelecido, em detrimento de uma
eventual iniciativa privada.

A Argentina, ainda segundo Sarmento (2006), adota a teoria dos efeitos diretos. Trata-se de um
pais em desenvolvimento, mas com um IDH de 0,836 (PNUD, 2015), considerado elevado. Sua economia
¢ também menos sélida se comparada a boa parte dos grandes paises em desenvolvimento, dado que seu
PIB é 0,911 trilhGes de ddlares (CIA, 2017). Mais uma vez a componente histdrica e social foi determinante,
com a ligacdo fraterna aos estudos ibéricos e a visdo continental latina de Estado provedor, a despeito dos
recursos mais limitados.

O Brasil também possui a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal alinhada com a protegdo
efetiva dos valores Constitucionais, de forma que a Teoria dos Efeitos Diretos prevalece nos seus julgados.
O Brasil possui o IDH mais baixo em relagdo a boa parte dos paises industrializados com economia forte
(mas instavel), 792 posigdo no IDH com 0,755 (PNUD, 2015), e pauta-se pela aplicagdo direta dos efeitos
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das normas de direitos fundamentais tal qual seus pares latinos. Seu PIB consideravelmente elevado 3,219
trilhdes de dolares (CIA, 2017), indica uma economia consideravelmente solida.

Como se verifica, nesta pequena explanac¢do superficial, a relacdo entre o IDH e a aplicagdo dos
efeitos horizontais de forma direta ou mediada acontece também de acordo com o desenvolvimento
econdmico: paises com tradi¢do capitalista, de empreendedorismo e com alto poder financeiro tendem
a cercear menos a autonomia privada (buscando suas vantagens como a competic¢do e a criatividade) em
valorac¢do ante as normas de direitos fundamentais nos seus efeitos horizontais, mediando, restringindo e
ndo admitindo os seus efeitos.

Por outro lado, paises com desenvolvimento médio-elevado e em desenvolvimento tendem a
aumentar a valoragido das normas de direitos fundamentais em seus efeitos horizontais na expectativa
de proteger seus cidaddos de eventuais violagdes na drea privada. Estes fatos ajudam a explicar, em
geral, a acolhida das teses de eficicia horizontal dos direitos fundamentais pelos Estados, numa analise
quantitativa de seu IDH, mas, também, qualitativa ou de mérito dos autores.

7 CONSIDERACOES FINAIS

As implicac¢des de sistemas juridicos fortes e confidveis ultrapassam o campo social e desembocam
no campo econémico, posto ser a economia interessada nas decisdes e na seguranca sobre os negocios a
serem realizados nos paises, bem como advir da economia os recursos para a sociedade. Desta forma, a
aplicacdo dos efeitos horizontais dos direitos fundamentais em cada pais implica no reconhecimento de
suas condi¢des cumprir os contratos e no sentimento de ambiente negocial, na abertura de empregos e na
propria industrializacdo deste pais.

Ao confrontar com o IDH de cada um deles, verifica-se que a despeito de priorizar normas
fundamentais em seus efeitos horizontais ou a autonomia privada, pode-se pontuar que o estabelecimento
de um sistema judicial s6lido, estavel e confidvel a partir de premissas constitucionais que consideram os
valores da sociedade, tem-se a base para a formagdo de uma sociedade mais humanamente desenvolvida.

Obviamente que a discussdo proposta é profunda, mas ao menos superficialmente verifica-se uma
diferenca de estagio de solidez econémica e de IDH ante a tutela especifica dos efeitos dos direitos fundamentais
nas relagdes entre particulares, sendo inversamente proporcional a concessdo de tutela de constitucional ante a
autonomia privada nos paises mais “desenvolvidos” em relagdo aos menos “desenvolvidos’.

Atuteladosdireitos fundamentais emseu efeitovertical é prontamente pacificada e indiscutivel nos
paises desenvolvidos, ao passo que muita mais programatica e futuristica nos paises menos desenvolvidos,
ja a tutela dos direitos fundamentais em seus efeitos privados é prontamente defendida nos paises menos
desenvolvidos apontados na pesquisa ao passo que discutida e aplicada com restri¢do (alta ou baixa) nos
paises plenamente desenvolvidos.

Se por um lado a defesa é louvavel ante a efetiva necessidade de aplicacdo ampla dos direitos
fundamentais, por outo lado é de se lamentar o cerceamento do autonomia privada no sentido do
desenvolvimento econdmico e social, base do desenvolvimento geral dos Estados exatamente nos Estados
que mais precisam e, principalmente, a pseudodefesa dos direitos fundamentais exatamente quando o
detentor da obrigagdo de respeito ndo é o Estado, ou seja, o Estado ndo o prové mas quando se trata de
censurar o particular, a aplicagdo é imediata.

A discussdo sobre desenvolvimento, especialmente em Estados como o Brasil é extremamente
ideolodgica e a busca por justica social, combate a desigualdade e outras “bandeiras” levantadas por partidos
e ativistas normalmente conduz a politicas publicas populistas, que s6 fazem aumentar as referidas
necessidades, repetindo os ciclos historicos ao invés de aprender com eles.

A aplicagdo das normas de direito, mesmo as normas de direitos fundamentais, é feitanum mundo
real e ndo num ideario de sonhos, uma realidade assimilada pelos paises desenvolvidos, sempre cientes
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Uma pm{)osta de discussdo da relacdo entre desenvolvimento humano e a eficdacia
horizontal dos direitos fundamentais preponderantes em alguns paises democrdticos ocidentais

de que o jogo é feito num mundo capitalista. E preciso repensar o papel do Estado e aplicacido das normas
para o Estado antes de aplicar normas pelo Estado, pois tutelar direitos fundamentais e promover a disputa
privada imputando obriga¢Ges aos cidaddos enquanto o Estado ndo as cumpre é mais uma vez passar
o Onus Estatal aos seus cidaddos, ja assoberbados de obrigagdes. O cerne dos Direitos Fundamentais é
justamente a tutela dos abusos publicos em relagdo aos privados e seus direitos fundamentais coletivos e
individuais.
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