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Resumo: Este artigo discorre sobre a habitagdo enquanto instrumento de politica
publica voltada para o desenvolvimento, visitando alguns registros histdricos dos seus
variados aspectos; discorrendo, por meio de revisdo bibliografica, sobre a habitacdo e
demonstrando, por meio da experiéncia brasileira, a realizagdo do desenvolvimento por
meio de uma politica publica de habitagdo com participagdo popular.
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Abstract: This article reports on housing as an instrument of social policy towards the
development, visiting historical records of its differents aspects; discussing, through
a bibliographical review, about housing and showing, trough Brazilian experience,
the achievement of development through a public policy of housing with popular
participation.

Keywords: Housing. Social Policy. Development.

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo estudar o desenvolvimento e algumas de suas
nuances, sem a pretensdo, contudo, de exaurir a abordagem de tema bastante amplo.

A comecar, no item 1 (um), pelo significado do préprio termo, o leitor sera
alertado para as variadas acep¢des da palavra “desenvolvimento”, bem como ao fato de
que o crescimento econdmico, por si s, ndo é capaz de erradicar a pobreza.

Uma visitacdo a alguns registros historicos do desenvolvimento terd como ponto de
partida o ano de 1945, tendo em vista que apos a 22 Guerra Mundial os abalos nos paradigmas
econdmicos se intensificaram de acordo com a velocidade dos avangos tecnoldgicos e da
regulamentacdo dos direitos.

Nesse contexto, o “local” ganha os cenarios mundial e nacional, enquanto sdo
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reformuladas as atividades do Estado, com destaque aos seus mais importantes papeis:
o de gerenciador e fomentador.

Para garantir o desenvolvimento, é adotada a premissa de que cabe ao Estado
uma série de deveres, dentre eles o de garantir a habitacdo enquanto direito humano
fundamental.

O leitor é, entdo, convidado a andlise, no item 2 (dois), da habitagdao enquanto
dever do Estado, segundo os registros no cendrio internacional e no ordenamento
juridico brasileiro, notadamente no ambito da nossa ordem constitucional.

O item 3, é tépico especifico sobre a realidade brasileira, voltados aos registros
histdricos nacionais da politica de habitagdo; para, enfim, concluir que politicas ptblicas
de habitacdo contribuem para o desenvolvimento segundo a literatura nacional e
estrangeira.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DA HABITACAO ENQUANTO ASPECTO
DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NO BRASIL E NO MUNDO

A divisdo comum do mundo em paises desenvolvidos e em desenvolvimento
pressupde o entendimento do significado da palavra desenvolvimento, podendo indicar,
por exemplo, niveis de vida mais elevados; crescimento da capacidade produtiva;
crescimento econdmico; dentre outros (ARNDT, 1989, p.1).

Apos a 22 Guerra Mundial, o desenvolvimento se expressou, com maior intensidade,
como sinénimo de crescimento econdmico, até que, nos anos 60 (sessenta), foi identificada
sua incapacidade, como tal, de erradicacdo da pobreza (ARNDT, 1989, p.3). A concepg¢ao de
desenvolvimento, até entdo, era, portanto, equivocada: o crescimento econdmico ndo era
suficiente.

Em 1965, H. W. Singer publicou o artigo intitulado “Social Development: Key
Growth Sector”, no qual considerou que o problema dos paises em desenvolvimento ndo
era apenas crescimento, mas desenvolvimento como melhoria da qualidade de vida das
pessoas: melhor saude, melhor educacdo e melhor alimenta¢do eram, para o autor, as
chaves do crescimento (SINGER, apud ARNDT, 1989, p. 89 e 91).

De tal forma, nos anos 70 (setenta) operou-se um abalo dos paradigmas
econdmicos fortalecidos no pos-guerra: enquanto se consolidava o paradigma neoliberal
dos mecanismos autorreguladores do mercado; exposicoes teoricas e experiéncias
exitosas no campo com vistas a reestruturagdo dos processos produtivos indicaram as
regides como os novos dmbitos estratégicos no redirecionamento do desenvolvimento
(FERNANDEZ, 2003, p.23).

Em outras palavras, as regides se transformariam em complexos territoriais de
acumulacdo flexivel, ou seja, comunidades industriais conformadas a partir de processos
de trabalho flexiveis, com forcas de trabalho qualificadas, isto é, com alta capacidade de
inovacdo e adaptacdo ao cendrio global instavel (FERNANDEZ, 2003, p.27).

Segundo Brandao,

[...] negando completamente a natureza das hierarquias (impostas
em variadas escalas) de geracdo e apropriacio de riqueza, segundo
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esse ‘pensamento Unico que invade o debate do desenvolvimento
territorial, regional, urbano e local na atualidade, teria ocorrido o fim
das escalas intermedidrias (e das mediagdes) entre o local e o global.
Se, por um lado, houve a revalorizacdo do territorio, do que se convencionou
chamar de ‘geografia econémica, e da dimensdo espacial do processo de
desenvolvimento, por outro, ocorreu a completa banalizacdo das questdes
que, malgrado sua natureza estrutural, histérica e dindmica, foram deslocadas
para o lugar-comum do voluntarismo, cristalizando um grande consenso, um
verdadeiro ‘pensamento unico localista (2007, p. 35-36).

Ainda, nesse contexto, ao Estado pouco restaria fazer, limitando-se a agdo publica
ao provimento de externalidades positivas sobre as falhas de mercado (BRANDAO, 2007,
p. 46).

Essa perspectiva otimista, no entanto, foi confrontada com um novo elemento:
a vulnerabilidade ou dificuldades de tipo estrutural das regides, como problemas de
escala para desenvolver niveis adequados de inovag¢ao; subdesenvolvimento no nivel dos
servicos; e dificuldades de ingresso nas redes globais de comercializa¢do, pois altamente
transnacionalizadas (FERNANDEZ 2003, p.42).

A organizac¢do da economia foi um dos principais constrangimentos ao avanc¢o
coletivo do bem-estar social, porquanto a primazia do ter regulou a relagdo entre o
crescimento e a desigualdade social, de modo que 25% da populagdo concentravam, por
exemplo, 75% da produ¢dao mundial e menos que 0,2% da populacdao mundial respondiam
por cerca de 50% da riqueza global (POCHMANN, 2000, p. 17).

Este cenario, representado por arquipélagos constituidos por um reduzido nimero
de cidades que concentravam os servicos estratégicos da produ¢do, mostram que os avangos
ocorriam de forma geografica muito concentrada (POCHMANN, 2000, p. 53).

No caso do Brasil, processos seculares legaram “uma ‘fisionomia territorial’
peculiar ao pais, ressaltando duas caracteristicas congénitas: a dimensdo continental
e as forgas (mercantil e politica) que contra-arrestardo o vigor centrifugo e dispersivo
presente ‘geneticamente’ no pais” (BRANDAO, 2007, p. 90).

Nas palavras de Brandao,

[...] o processo histérico de desenvolvimento econdmico brasileiro foi
caracterizadonoperiodoquevaidadécadadeig3zoatéaproximadamente1970 por
intenso processo de concentracdo econdmica na regido Sudeste, principalmente
em Sdo Paulo. O ano de 1970 apresentou o auge da concentrag¢do industrial. O
Sudeste, naquele ano, respondia por 81% da produgdo industrial do pais, sendo
que Sdo Paulo detinha 58% do total nacional. Outro dado ilustra a situagdo de
regido mais dindmica do pais concentradora ndo apenas da produ¢do industrial,
mas também da agricola e tercidria: em 1970, o Sudeste contribuia com dois
tercos do PIB brasileiro, sendo que Sdo Paulo contribuia com 40% (Cano, 1981).
Durante a década de 1970, esse quadro de grande concentragdo industrial
comegou a mudar, afirmando-se o processo de desconcentracdo econdmica
para o interior de Sdo Paulo e para as demais regides do pais (BRANDAO, 2007,

p- 135).

Em seguida, no final da década de 1970 e inicio da de 1980, a articulagdo e
complementacdo dos sistemas nacionais de infraestrutura foram as marcas da agdo
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A

do Estado brasileiro, com vistas a integracdo da diversidade econdémica regional,
com amplia¢do, por exemplo, da rede rodovidria (de 36.000 Km, sendo 13.803 Km
pavimentados, para 88.000 Km, sendo 47.000 Km pavimentados) e da capacidade
geradora instalada de energia elétrica (de 4.126 MW para 32.893 MW) (BRANDAO, 2007,
p. 138).

A intensa mobilidade territorial marcou a dindmica do Brasil: zonas de atracdo
e expulsdo populacional afetaram as condi¢cdes de vida das pessoas (POCHMANN,
2009, p.61), de modo que os nimeros também indicaram que o Brasil experimentou um
processo rapido, profundo e cadtico de urbanizagdo, porquanto:

[...] o pais expulsou 28,6 milhGes de habitantes do meio rural no periodo 1960-
1980. SO na década de 1970 foram 15,6 milhdes. Segundo Cano (1992), esses
fatores determinaram que o processo de urbanizagdo, antes ‘suportavel’ (no
periodo 1930-1960), chegasse aos niveis de verdadeira ‘arrebenta¢do urbana’
A taxa de crescimento da popula¢do urbana passou de 3,8% a.a., no
periodo 1940-1950, para 5,32% a.a, entre 1950-1960, para 515% a.a.,
no periodo 1960-1970, e chegou a 4,44% a.a. entre 1970-1980. (...)
N&o apenas as areas de grande concentragdo metropolitana vao conhecer tal
processo cadtico, mas inclusive as areas ‘beneficiadas’ pela interiorizagdo do
desenvolvimento irdo deparar-se com crescentes niveis de deterioragdo das
condicdes de vida (BRANDAO, 2007, p. 141-142).

Nesse contexto, asituagdo econdmico-social seagravou, conformandoumacrisedo
padrdo de sociabilidade, de modo que a pobreza urbana chamou a atengdo, notadamente
porque suas dimensdes estavam associadas ao acesso precadrio a infraestrutura e aos
servicos, aqui entendidos como abastecimento de dgua e saneamento, servigos de
transporte, satide, educagdo urbana, e habitacdo (HALL; MIDGLEY, 2008, p.120).

Segundo Piovesan,

[...] atualmente, cerca de 80% da populagio mundial vive em paises em
desenvolvimento. Dois deles — India e China — totalizam quase 1/3 da
populacdo mundial. Contudo, os 15% mais ricos concentram 85% da renda
mundial, enquanto os 85% mais pobres concentram apenas 15%, sendo a
pobreza a principal causa mortis do mundo. Instaura-se um circulo vicioso em
que a desigualdade econémica fomenta a desigualdade politica no exercicio do
poder no plano internacional e vice-versa (PIOVESAN, 2002).

Dessa forma, o debate acerca do desenvolvimento perpassou pelas limita¢oes
do crescimento econdmico para, automaticamente, incluir “alternativas concretas de
construcdo de cidadania, dignidade, seguranca e protecdo, com radicalidade democratica
e redistribuicio de renda, riqueza, poder e acesso ao Estado” (BRANDAO, 2007, p. 182).

Para Celso Furtado e Amartya Sen, o crescimento econ6mico apresenta, inclusive,
natureza diversa do desenvolvimento, o qual pressupde o enfrentamento dos interesses
da sociedade, ampliando a liberdade em todas as esferas da vida (FURTADO; SEN, apud
BRANDAO, 2007, p. 201).

“Somente crescer a economia nacional pode ser necessario para uma boa
administracdo politica de uma na¢do, mas ndo é suficiente para alterar a estrutura
distributiva no Brasil”, pontuou Pochmann (POCHMANN, 2009, p.91).
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Quando se fala, portanto, em desenvolvimento, como “alargamento dos
horizontes de possibilidades), se esta falando necessariamente na construgdo de ag¢oes
e politicas publicas”, na medida em que “o desenvolvimento significa, por sua propria
natureza, um estado de tensio” (BRANDAO, 2007, p. 200).

Amartya Sen ja lembrou, inclusive, que economia e ética estdo interligadas
desde Aristoteles, mas a outra origem da economia, isto é, as questdes logisticas,
preponderaram, de modo que seria necessario reaproximar a economia e a ética, ou seja,
promover o desenvolvimento com ética (SEN, apud SACHS, 2008, p. 13).

Seria fundamental, portanto, desenvolver acdes planejadas que permitissem
estratégias de desenvolvimento com vistas a implementagdo de pactos territoriais e
reelaboragdo do “contrato social’, reconstruindo a coesdo federativa.

Para Sachs, “o desenvolvimento, distinto do crescimento econ6mico, cumpre esse
requisito, na medida em que os objetivos do desenvolvimento vio bem além da mera
multiplicacdo da riqueza material”, até mesmo porque “no contexto histérico em que
surgiu, a ideia de desenvolvimento implica a expiagdo e a reparacdo das desigualdades
passadas” (SACHS, 2008, p.13).

Segundo Brandao,

[...] para se pensar a repactuagdo federativa e a constru¢do de um patamar

minimo de homogeneidade social, como pré-requisito de um reerguimento da

escala nacional de desenvolvimento, sera preciso utilizar as pulsées virtuosas
164 de tamanhas assimetrias, mas de positiva criatividade e diversidade que a
economia e sociedade brasileiras possuem. Certamente as questdes da moradia,
transporte, educagdo, satide, seguranca alimentar, entre outras, devem avangar
do mero atendimento aos interesses materiais mais imediatos a construcdo
de cidadania, ainda mais quando estdo inseridas em uma estrutura urbana
heterogénea, pobre, patrimonialista e predatéria como a brasileira, em que
a cidade acabou ‘tornando-se agente de reprodugdo de desigualdades.. (...) A
tarefa é inserir parcela crescente desse tecido social e urbano na cidadania plena,
construindo a justica social, garantindo o acesso a bens e servigos publicos,
que seja educativa, isto é, que sua implementag¢do represente um momento
pedagdgico da politica ptiblica de protecio social” (BRANDAO, 2007, p. 212).

Assim sendo, a diferenca desse enfoque ndo esta fundamentalmente nos dmbitos
regionais e locais, mas sim no espago nacional, ou seja, na atua¢do do Estado nacional na
reformulacio econdmica, institucional e espacial (FERNANDEZ, 2003, p. 59-60).

O desaparecimento do Estado com a globalizagdo seria, por conseguinte, um
mito:

O trabalho de Linda Weiss deu conta de que o mito do desaparecimento do
Estado na globalizacdo se baseia no desconhecimento da importincia das

capacidades estatais, e nas especificidades com que as mesmas se desenvolvem
nos diferentes espacos (WEISS, apud FERNANDEZ, 2003, p. 62).

Dessa forma, seria a intervencdo, e ndo a auséncia do Estado, que contribuia para
a inclusdo positiva do pais no cenario global. O carater estratégico da intervengdo estatal
ndo seria dado pelo volume da intervencdo, mas sim pela sua qualidade: “a questdo
central ndo seria assim o tamanho do governo, mas sim as atividades e métodos do

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 8, n. 2, p. 160-178



Habitacao, politicas publicas e direito ao desenvolvimento

governo’’ ou seja, a aplicacdo de politicas publicas em determinados campos tematicos
(FERNANDEZ, 2003, p. 63-69).

Pochmann orientou, entdo, para 3 (trés) aspectos que poderiam ser considerados
no redirecionamento das politicas publicas:

Inicialmente, o reconhecimento de que as politicas publicas de corte
neoliberal foram responsaveis, em grande medida, pela manutencdo do
baixo ritmo de expansdo econdémica, em simultdneo as altas taxas de juros e
aos processos de privatizacdo do setor produtivo estatal e abertura comercial.
( . . . )
Também cabe ressaltar o destaque as politicas publicas de natureza
mais associadas a assisténcia a pobreza no Brasil. Na mesma linha
das ag¢des tradicionalmente conduzidas pelo poder publico desde o
inicio do século 20, de fragmentacdo e pulverizagio de politicas com
elevado custo operacional, o pais estimula a criacgio de uma geragdo
de iniciativas, cada vez mais de responsabilidade dos governos locais.
( . . . )
Por fim, a énfase das ag¢des publicas direcionadas a busca da emancipag¢do dos
segmentos pauperizados. Sdo iniciativas recentes e de menor participagdo na
agenda governamental. Tratam-se fundamentalmente de medidas que rompem
com a tradi¢cdo da pobreza exclusivamente assistida quando introduzem novos
conceitos como protagonismo e pertencimento social, e objetivos que almejam
a condi¢do de autonomia tanto politica do publico-alvo das institui¢des que
assistem a pobreza quanto econémica, capaz de permitir o caminhar com as
proprias pernas, deixando de depender exclusivamente de recursos publicos
(POCHMANN, 2009, p. 97-98).

Pretendeu-se, com isso, constituir um novo padrdo de politicas publicas
de desenvolvimento, devidamente retratado na Declaragio Sobre o Direito ao
Desenvolvimento, adotada pela Resolugdo n? 41/128 da Assembleia Geral das Nac¢des
Unidas, de 4 de dezembro de 1986, que no § 12 do seu artigo 8° esclareceu sobre os
servicos basicos aos quais o Estado deveria garantir o acesso, in verbis:

Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas
necessarias para a realizacdo do direito ao desenvolvimento, e devem
assegurar, inter alia, igualdade de oportunidade para todos noacessoaos
recursos basicos, educacao, servicos de saude, alimentacao, habitacao,
emprego e distribuicdo equitativa da renda. Medidas efetivas devem ser
tomadas para assegurar que as mulheres tenham um papel ativo no processo
de desenvolvimento. Reformas econémicas e sociais apropriadas devem ser
efetuadas com vistas a erradicagdo de todas as injusti¢as sociais (USP, 1986)
(destaquei).

Trouxe, também, outros aspectos do direito ao desenvolvimento:

1 STIGLITZ apud FERNANDEZ, Victor Ramiro. Idem, p. 63: “La cuestién central no seria asi el tamario del gobierno,
sino las actividades y los métodos del gobierno.”

2 “Adotada pela ONU a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, em 1986, por 146 Estados, com um
voto contrario (EUA) e 8 abstengdes.” PIOVESAN, Flavia. 2 A Constitui¢do dos Direitos Humanos e o Direito ao
Desenvolvimento. Capitulo 6. Direito ao desenvolvimento: desafios contemporaneos. In:Temas de direitos humanos.
Sdo Paulo: Saraiva, 2002, versdo digitalizada.
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“Artigo 1°

§1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel,
em virtude do qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a
participar do desenvolvimento econdémico, social, cultural e politico,
para ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
§2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena
realizagdo do direito dos povos a autodeterminacdo que inclui, sujeito as
disposi¢des relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos
Humanos, o exercicio de seu direito inalienavel a soberania plena sobre
todas as sua riquezas e recursos naturais.

Artigo 22

§1. A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser
participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento.

§2. Todos os seres humanos témresponsabilidade pelo desenvolvimento,
individual e coletivamente, levando-se em conta a necessidade de pleno
respeito aos seus direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como seus
deveres para com a comunidade, que sozinhos podem assegurar a realizacdo
livre e completa do ser humano e deveriam por isso promover e proteger uma
ordem politica, social e econdmica apropriada para o desenvolvimento.

§3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais
adequadas para o desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento
do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos, com base em sua
participacdo ativa, livre e significativa, e no desenvolvimento e na distribui¢dao
equitativa dos beneficios dai resultantes.

Artigo 3°

§1. Os Estados tém a responsabilidade primaria pela criacio das
condi¢des nacionais e internacionais favoraveis a realiza¢do do direito
ao desenvolvimento.

§2. A realizacdo do direito ao desenvolvimento requer pleno respeito
aos principios do direito internacional, relativos as relacées amistosas de
cooperagdo entre os Estados, em conformidade com a Carta das Na¢des Unidas.

§3. Os Estados tém o dever de cooperar uns com os outros para assegurar
o desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao desenvolvimento. Os
Estados deveriam realizar seus direitos e cumprir suas obrigagées, de modo tal
a promover uma nova ordem econémica internacional, baseada na igualdade
soberana, interdependéncia, interesse mutuo e cooperacdo entre todos os
Estados, assim como a encorajar a observancia e a realizacdo dos direitos
humanos.

Artigo 4°

Os Estados tém o dever de, individual e coletivamente, tomar medidas
para formular as politicas internacionais de desenvolvimento, com
vistas a facilitar a plena realizacdo do direito ao desenvolvimento. E
necessaria agdo permanente para promover um desenvolvimento mais rapido
dos paises em desenvolvimento. Como complemento dos esforcos dos paises
em desenvolvimento, uma cooperagao internacional efetiva é essencial para
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prover esses paises de meios e facilidades apropriados para incrementar seu
amplo desenvolvimento.

Artigo 5°

Os Estados tomardo medidas firmes para eliminar as violagbes macicas e
flagrantes dos direitos humanos dos povos e dos seres humanos afetados por
situagdes tais como as resultantes do apartheid, de todas as formas de racismo
e discriminagdo racial, colonialismo, dominagdo estrangeira e ocupagdo,
agressdo, interferéncia estrangeira e ameacas contra a soberania nacional,
unidade nacional e integridade territorial, ameacas de guerra e recusas de
reconhecimento do direito fundamental dos povos a autodeterminagdo.

Artigo 62

§1. Todos os Estados devem cooperar, com vistas a promover, encorajar e
fortalecer o respeito universal a observancia de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou
religido.

§2. Todos os direitos humanos e liberdades fundamentais sdo indivisiveis e
interdependentes; aten¢do igual e consideracdo urgente devem ser dadas a
implementagdo, promogdo e prote¢do dos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais.

§3. Os Estados devem tomar providéncias para eliminar os obstaculos ao
desenvolvimento resultantes da falha na observincia dos direitos civis e
politicos, assim como dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Artigo 72

Todos os Estados devem promover o estabelecimento, a manutenc¢do e o
fortalecimento da paz e seguranga internacionais e, para este fim, deveriam
fazer o maximo para alcancar o desarmamento geral e completo do efetivo
controle internacional, assim como assegurar que os recursos liberados por
medidas efetivas de desarmamento sejam usados para o desenvolvimento
amplo, em particular o dos paises em via de desenvolvimento” (USP, 1986)
(destaquei).

Nos termos da Declaracdo adotada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas,
assim, o direito ao desenvolvimento contemplou 3 (trés) dimensdes centrais: Justiga
Social; participagdo e accountability; e programas e politicas nacionais e coopera¢do
internacional (PIOVESAN, 2002).

Segundo Piovesan, sendo a justica social um componente central a concep¢do
do direito ao desenvolvimento, “a realizagdo do direito ao desenvolvimento, inspirado
no valor da solidariedade, ha de prover igual oportunidade a todos no acesso a recursos
basicos, educagdo, saude, alimentacdo, moradia, trabalho e distribui¢do de renda”
(PIOVESAN, 2002).

O componentedemocratico (participagdoe accountability) tambémseriaessencial
ao direito ao desenvolvimento, na medida em que competia aos Estados encorajar a
participacdo popular em grupos de elaboragdo, implementa¢do e monitoramento de
politicas de desenvolvimento (PIOVESAN, 2002).
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Finalmente a coopera¢do internacional, indicando que o desenvolvimento,
enquanto direito humano, apresentava dimensdes nacional e internacional.
Dessa forma, concluiu Piovesan:

O direito ao desenvolvimento demanda uma globalizac¢do ética e solidaria. No
entender de Mohammed Bedjaqui: ‘Na realidade, a dimensédo internacional
do direito ao desenvolvimento é nada mais que o direito a uma reparticdao
equitativa concernente ao bem-estar social e econémico mundial. Reflete
uma demanda crucial de nosso tempo, na medida em que os quatro quintos
da populagdo mundial ndo mais aceitam o fato de um quinto da populagao
mundial continuar a construir sua riqueza com base em sua pobreza. As
assimetrias globais revelam que a renda dos 1% mais ricos supera a renda dos
57% mais pobres na esfera mundial (PIOVESAN, 2002).

Em 1988, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, segundo Miguel Reale,
“optou por uma posicdo intermédia entre o liberalismo oitocentista, infenso a toda e
qualquer intervengdo do Estado, e o dirigismo estatal” (REALE, 2012, p. 179).

Eros Grau também chamou a ateng¢do para o fato de que a dignidade da pessoa
humana compareceu no referido texto constitucional duplamente: “no art. 1° como
principio politico constitucionalmente conformador (Canotilho); no art. 170, caput,
como principio constitucional impositivo (Canotilho) ou diretriz (Dworkin) - ou, ainda,
como norma-objetivo” (GRAU, 2012, p. 194).

E seguiu esclarecendo:

Nesta sua segunda consagragdo constitucional, a dignidade da pessoa
humana assume a mais pronunciada relevincia, visto comprometer todo
o exercicio da atividade econdmica, em sentido amplo - e em especial, o
exercicio da atividade econémica em sentido estrito - com o programa
de promogdo da existéncia digna, de quem, repito, todos devem gozar.

(..)

Observe-se ademais, neste passo, que a dignidade da pessoa humana
apenas restard plenamente assegurada se e enquanto viabilizado
o acesso de todos ndo apenas as chamadas liberdades formais,
mas, sobretudo, as liberdades reais (GRAU, 2012, p. 194-195).

Dessa forma, ao comprometer o exercicio da atividade econdmica com o programa
de existéncia digna, viabilizando o acesso as liberdades reais, a dignidade da pessoa
humana fundamentaria o direito de habitacao.

Logo, a habitacdo estaria intimamente relacionada com o desenvolvimento, na
medida em que poderia contribuir para a redu¢do da pobreza por meio da formagdo de
uma parte importante de uma nag¢do ou do capital fixo de uma cidade, com um mercado
imobilidrio aquecido ajudando a impulsionar o crescimento econdmico em outras dreas
(HALL; MIDGLEY, 2008, p. 122).

Sachs lembrou, inclusive, que o objetivo supremo de um plano nacional seria
o emprego, consistindo politica complementar para o seu alcance a exploragiao de
oportunidades de crescimento induzido pelo emprego, particularmente a “constru¢do
civil, especialmente programas voluntarios de constru¢do de casas populares com apoio
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governamental (casas populares construidas pelo povo)” (SACHS, 2008, p. 19).

Para o autor, a provisdo de moradia decente para todos seria, certamente, um
desafio para o desenvolvimento. “Dai a importdncia de politicas de moradias populares
e, em particular, de esquemas baseados na autoconstrucdo assistida, nos quais as
autoridades publicas se juntam aos esforcos dos futuros moradores, cujo trabalho se
constitui numa forma ndo monetdria de poupanga” (SACHS, 2008, p. 40).

Haveria, porém, o problema de definir a habitacdao adequada. Altos niveis de
ocupacao e espaco privado limitado poderiam, por exemplo, ser aceitaveis em algumas
culturas, enquanto que espacos separados e maiores seriam valorizados em paises
muculmanos, uma vez que, segundo Jenkins, as mulheres passariam a maior parte de
seu tempo em casa (JENKINS, apud HALL; MIDGLEY, 2008, p. 123).

Nao obstante essas controvérsias, Satterthwaite chegou a estimar que, em 1990,
pelo menos 600 (seiscentos) milhdes de pessoas nas dreas urbanas da América Latina,
Africa e Asia, viviam em habitacdes de qualidade tio ruim que constituia uma ameaca
para a sua saude e vida (SATTERTHWAITE, apud HALL; MIDGLEY, 2008, p. 124).

Ainda sobre as politicas de habitagdao, Hall e Midgley constataram que nas
décadas de 1950 e 1960, os lideres de muitos novos Estados independentes comegaram a
construir conjuntos habitacionais em larga escala, destinados a corrigir as injustigas do
colonialismo e funcionar como um simbolo de orgulho nacional, trazendo, subjacente,
a crenca de que o Estado deveria assumir a responsabilidade de abrigar seus cidadados
(HALL; MIDGLEY, 2008).

Osautoresalertaram, também, que naquela época, muitos governos dos paises em
desenvolvimento, com base em tradigdes europeias, tentaram proporcionar habitagido de
alto padrao, ficando, contudo, sem dinheiro depois que apenas um pequeno namero de
unidades foram construidas, levando-os, por consequéncia, a tomar empréstimos para
cobrir aqueles custos, até que, na década de 1970, ficou claro que tal estratégia era falha
(HALL; MIDGLEY, 2008, p. 125).

Turner, entdo, sugeriu uma nova maneira de enfrentar o desafio da habitagdo: a
autoajuda, segundo a qual ao Estado caberia apoiar os esfor¢os dos pobres para construir
suas proprias casas, em vez de tentar construir habitacoes de elevada qualidade,
utilizando-se materiais produzidos no local, e, por isso, mais baratos, de modo a reduzir
os padrdes e os custos na habitacdo como meio de garantir moradia para um maior
numero de pessoas (HALL; MIDGLEY, 2008, p. 125).

Dessa forma, seriam 3 (trés) as modalidades dos projetos habitacionais: sites-and-
services (ao Estado caberia adquirir terrenos e conecta-los aos servigos bdsicos, como
estradas, esgotos, abastecimento de dagua e eletricidade, vendendo-os, posteriormente,
para as pessoas construirem suas proprias casas); core housing e upgrading (ao Estado
caberia melhorar as favelas existentes ou assentamentos informais em vez de tentar
realocar seus habitantes) (HALL; MIDGLEY, 2008, p. 126).
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2 A HABITACAO ENQUANTO CONCEITO DOTADO DE CARATER DE
FUNDAMENTALIDADE

Inicialmente, convém esclarecersobre aaparente dicotomia entre os termos habitagdo
e moradia, quando a doutrina os tem usado como sin6nimos, na medida em que possuem
“como elemento conceitual a preservacao e o exercicio do direito de ficar, viver ou de morar”
(PANSIERI, 2012)

Nao existe, na verdade, “nenhum erro daqueles que utilizam a mesma locugdo,
quando citam um ou outro, quando ndo se faz mencdo ao direito em si, ou, ainda, quando
ndo ha discussdo das consequéncias juridicas que cada direito envolve” (SOUZA, 2013, p. 117).

N&o obstante tal afinidade, Pansieri distingue a moradia da habitacdo:

[...] o Direito a Moradia estd conectado com a pessoa, com os direitos da
personalidade, fundado na garantia da dignidade da pessoa humana.
Enquanto a habita¢do vem sendo utilizada para se referir as questdes de cunho
patrimonial ligadas ao morar. O que por sua vez ndo prejudica a utilizagdo
do Direito, mas pode causar alguns debates no seio de nossos tribunais.
Como forma de melhor elucidar as diferengas entre o Direito & Moradia e o
Direito a Habita¢do, cita-se como exemplo o principio da transmissibilidade:
que se traduz na alienabilidade e a hereditariedade dos direitos reais, que é
adequada a habitagdo, porém inaplicével a moradia, porque neste caso, esta se
falando de direitos da personalidade, que por sua vez, sdo intransmissiveis em
razdo da infungibilidade dos direitos inatos a pessoa (PANSIERI, 2012).

Apresentada a afinidade e a distingdo entre os termos moradia e habita¢ao, alinha-
se o presente artigo a Declaracdo Sobre Direito ao Desenvolvimento da Organizag¢do das
Nagoes Unidas, na qual, conforme ja visto alhures, a habitagdo foi indicada como direito
humano fundamental.

Por sua vez, a habitagdo encontra melhor definicdo na Observacdo Geral n° 4 do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizagdo das Nag¢des Unidas,
segundo a qual:

[...] significa dispor de um lugar onde se possa asilar, caso o deseje, com espaco
adequado, seguranga, iluminac¢do, ventilagdo, infraestrutura bdsica, uma
situacdo adequada em relagdo ao trabalho e o acesso aos servicos bdsicos, todos
a um custo razodvel (PANSIERI, 2012).

Ja no ordenamento juridico brasileiro, a habitagdo foi pela primeira vez tutelada
na Constituicdo de 1891, ao mencionar que a casa seria asilo inviolavel, seguida das
Constituicoes de 1934, 1937 e 1946 nas quais foi garantido o direito de propriedade
atrelado ao cumprimento da sua func¢ao social.

Até ai, a habitacdo aparecia apenas como componente secundario de outros
institutos. “Porém foi com a Emenda Constitucional 26/00 que o direito a moradia foi
elevado ao status de Direito Fundamental Social, sendo inserido no artigo 6° do referido
diploma” (PANSIERI, 2012).

Sobre a fundamentalidade, Pansieri explica integrar a habitagdo a estrutura basica
do Estado para a sociedade, em carater vinculante:

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 8, n. 2, p. 160-178



Habitacao, politicas publicas e direito ao desenvolvimento

Aideia de fundamentalidade é caracteristica prépria dos Direitos Fundamentais
e deriva da licdo do jurista alemdo Robert Alexy, licdo esta recepcionada pelo
tdo importante jurista portugués J. ]. Gomes Canotilho e que aportou no Brasil
em diversos trabalhos, com especial relevo na obra de Ingo Wolfgang Sarlet.
A referida ideia apresenta-se como protegdo dos Direitos Fundamentais
no ambito formal e material. A fundamentalidade formal dos Direitos
Fundamentais resulta de seu posicionamento no ordenamento juridico,
gerando efeito vinculante tanto para o Executivo, Legislativo quanto para o
Judicidrio, enquanto a fundamentalidade material est4 ligada a ideia de normas
que constituem estruturas basicas do Estado e da Sociedade (PANSIERI, 2012).

Nesse contexto, o proprio Superior Tribunal de Justica (STJ) registrou decisdo3
reconhecendo a habita¢do com base no estreito vinculo com a dignidade da pessoa
(PANSIERI, 2012).

Lado outro, hd quem equipare a habitacdo as normas programaticas, ou
seja, definidoras de programas, ndo aplicaveis ou exequiveis diretamente, conforme
considerou Vieira de Andrade:

[...] direitoa habita¢cdo, compreendido como direito a teruma moradia condigna,
constitui um direito a prestagdes, cujo conteido ndo pode ser determinado
no nivel das op¢des constitucionais e pressupde uma tarefa de concretizagdao
e de mediagdo do legislador ordinario, ndo conferindo ao cidaddo um direito
imediato a uma prestagdo efetiva, ja que ndo é diretamente aplicavel, nem
exequivel (ANDRADE, apud PANSIERI, 2012).

Mas Pansieri explicou que a habitagdo pode ser caracterizada, também, como
direito de defesa, valendo-se, para tanto, do ensinamento de Canotilho nos seguintes
dizeres:

[...] quandoafirmamosqueo Direitoa Habitagdoéumdireitodocidaddo, estamos
aacentuar o carater do direito; quando afirmamos que para assegurar o direito a
habitagdo incumbe ao Estado programar e executar uma politica de habitacdo
inserida em plano de reordenamento geral do territorio e apoiada em planos de
urbanizagdo (...) estamos a salientar a dimensdo institucional de um direito.
Portanto, resta afirmar-se a eficacia do Direito a Moradia, tanto como direito
de defesa, quanto direito a prestacdes, sejam elas legislativas ou materiais
culminando, quando preenchidos alguns requisitos, em direitos subjetivos.
Constituindo-se a normas definidoras do Direito a Moradia, como normas
de eficdcia plena sdo ‘as normas que produzem, desde o momento de sua
promulgacdo, todos os seus efeitos essenciais, isto é, todos os objetivos
especialmente visados pelo legislador constituinte, porque este criou, desde
logo, uma normatividade para isso suficiente, incidindo direta e imediatamente

3 “DIREITO CIVIL. SUCESSAO. DIREITO REAL DE HABITACAO. COMPANHEIRO SOBREVIVENTE.
POSSIBILIDADE. VIGENCIA DO ART. 7° DA LEI N. 9.278/96. RECURSO IMPROVIDO. 1. Direito real de habitagao.
Aplicagdo ao companheiro sobrevivente. Auséncia de disciplina no Codigo Civil. Siléncio ndo eloquente. Principio da
especialidade. Vigéncia do art. 7° da Lei n. 9.278/96. Precedente: REsp n. 1.220.838/PR, Rel. Ministro SIDNEI BENETI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 19/06/2012, DJe 27/06/2012. 2. O instituto do direito real de habita¢ao possui por
escopo garantir o direito fundamental a moradia constitucionalmente protegido (art. 62, caput, da CRFB).
Observancia, ademais, ao postulado da dignidade da pessoa humana (art. art. 12, III, da CRFB). 3. A disciplina
geral promovida pelo Codigo Civil acerca do regime sucessdério dos companheiros ndo revogou as disposi¢des
constantes da Lei 9.278/96 nas questdes em que verificada a compatibilidade. A legislagdo especial, ao conferir direito
real de habitagdo ao companheiro sobrevivente, subsiste diante da omissdo do Cédigo Civil em disciplinar tal direito
aqueles que convivem em unido estavel. Prevaléncia do principio da especialidade. 4. Recurso desprovido.” (STJ, REsp
1156744/MG, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 09/10/2012, DJe 18/10/2012) (grifei)
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sobre a matéria que lhes constitui objeto’. Registrando-se que isto ndo significa
a possibilidade de todos os cidaddos buscarem, via judicidrio, a satisfagdo deste
direito (ANDRADE, apud PANSIERI, 2012).

Considerando a natureza de direito de defesa, é que Nunes de Souza define a
habitacdo como direito absoluto, “ja que independe de qualquer pré-relacdo juridica
entre as partes, bastando a verificacio da sua lesdo por um ou mais individuos
indeterminados, para o surgimento do direito de reparagdo dos danos causados”
(SOUZA, 2013, p. 131).

O autor traz, ainda, a responsabilidade civil objetiva do Estado em relacdo
a habitac¢do, decorrente das normas internacionais de direitos humanos e da prépria
Constituicdo Federal de 1988 aqui ja mencionadas, quando, por exemplo, edita leis
inconstitucionais que geram prejuizos a uma determinada coletividade ou a sociedade,
bem como em se tratando de omissdo (SOUZA, 2013, p. 210-212).

Mas elucida que tal dever do Estado, relativamente a obrigagdo, ndo significa que

[...] se traduza em doar uma casa para cada individuo, pois os aspectos que
envolvem o direito a moradia devem ser quanto as normas legislativas, que
devem permitir o exercicio do direito a moradia, bem como quanto a obrigatdria
intervengdo estatal para regulamentar as atividades também do setor privado
que se refiram a politica habitacional, como a regulamentag¢do de uso e acesso
a propriedade imobilidria, ou, ainda, a facilitagdo por meio da concessdo de
uso especial para fins de moradia, como ocorreu com o advento da Lei Federal
10.257, de 10.07.2001, denominada Estatuto da Cidade (SOUZA, 2013, p. 214).

Dessa forma, a obrigacdo do Estado consiste em constituir uma legislacdo, um
programa e um plano de agdo de politica habitacional, ao lado de institui¢des financeiras
privadas intermedidrias do Tesouro.

Isso para que “tais politicas publicas garantam o amplo acesso de todos ao
mercado habitacional, fomentando planos e programas habitacionais com recursos
publicose privados parasegmentos sociais desprotegidos economicamente” (SOUZA,
2013, p. 220).

O Brasil assumiu, nesse dmbito, o compromisso de, concretamente, efetivar
a prerrogativa da habitacdo, por meio de medidas publicas que visam promover,
proteger e assegurar a plena realizacdo desse direito,* em conformidade com o
objetivo maior de desenvolvimento, com a satisfatoria apropriagdo do espago urbano
pela populacao.

A seguir, a experiéncia brasileira da administracdo pelo poder publico da
questao da moradia com a participagdo popular no desenvolvimento de projetos
habitacionais.

4 STF, RE 407.688-8, Rel. Min. Celso de Mello Filho, Revista Trimestral de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
V. 200, n. 1, abr./jun., 2007, p. 178.
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3 A EXPERIENCIA BRASILEIRA DE PARTICIPACAO POPULAR NAS
POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO

Este item cuida da participagdo popular na produ¢do de moradia, enquanto
politica publica habitacional, na Grande Sdo Paulo e na cidade de Natal, conforme
pesquisas ja referendadas em estudos académicos.’

Os dados indicam que a partir da década de 1990, a “constru¢ao de novas moradias
por sistemas de mutirdo e de autoconstrugdo fazem parte de uma nova realidade”
(RAMOS, 2007, p. 29), representando propostas de menor custo com vistas a qualidade
de vida da populacao.

Na autoconstrugdo as moradias sdo produzidas pelo proprio habitante, com
apoio do poder publico na forma de uma planta padrdo, de financiamento de materiais
de construgao e de assessoria técnica para constru¢do (RAMOS, 2007, p. 40).

J& no mutirdo habitacional, organiza¢ées comunitdrias se dedicam a construir
coletivamente as moradias, atuando o poder publico como agente financiador,
gerenciador e, também, executor.

O FUNAPS Comunitario, na qualidade de Fundo de Atendimento a Popula¢do
Moradora em Habitagdo Subnormal no municipio de Sdo Paulo, contribuiu na gestao
de Luiza Erundina de Sousa, entre os anos de 1989-1992, para a realizagdo de politicas
publicasde habitacdo popular, contando com a participagdo dos moradores na elaboragdo
de projetos, gestdo e execu¢do dos empreendimentos.

Seu resultado, segundo a pesquisa, teria sido satisfatdrio, porquanto “verificou-
se que poucas mudancas foram feitas nas casas, em geral sendo interferéncias quanto
ao acabamento das unidades, a execugdo de uma garagem ou a ampliacdo de mais um
quarto” (RAMOS, 2007, p. 72).

Isso porque uma das caracteristicas principais do programa foi a existéncia de
varios tipos habitacionais, tendo em vista as particularidades do terreno e, especialmente,
do morador, resultando na constru¢do de 9.842 (nove mil oitocentos e quarenta e duas)
habita¢des (RAMOS, 2007, p. 80).

A exemplo, o conjunto habitacional Madre de Deus, inaugurado no ano de 1995,
em uma area de 750m?, na Rua Madre de Deus, numero 769, no bairro da Mooca, na
cidade de Sdo Paulo.

No local, havia um cortigo, onde moravam 54 (cinquenta e quatro) familias, sendo
conhecido, a época, por “Inferninho”, em razdo da presenca de desordeiros e criminosos
(RAMOS, 2007, p. 81).

A situacdo daquelas pessoas era dificil:

5 Dissertagdo de mestrado de autoria de Leila Amanda de Carvalho Ramos, intitulada A participagdo popular no
exercicio das politicas publicas habitacionais como fator de influéncia no produto habitacional construido e apropriado,
sob a orientagdo do Doutor Reginaldo Luiz Nunes Ronconi, junto a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sdo Paulo, em 2007. Dissertacdo de mestrado de Caliane Christie Oliveira de Almeida, intitulada
Habitagdo Social: origens e produgdo (Natal, 1889-1964), sob a orientagdo da Professora Doutora Telma de Barros
Correia, junto a Universidade de Sdo Paulo, em 2007.
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O terreno do cortigo abrigava cerca de 240 pessoas, das quais 98 criangas, que
viviam em quartos de 12 m? distribuidos numa 4rea de 10X50 metros. O uso dos
dois banheiros e dreas de servicos era coletivo, sem privacidade ou higiene. Os
banhos eram frios e a drea de servigos continha apenas quatro tanques para uso
de toda aquela gente (RAMOS, 2007, p. 81-82).

Em funcdo disso, a organiza¢do dos moradores manifestou sua causa ao governo
local, solicitando providéncias para um recomego, sendo que, na ocasido, coube
a prefeitura de Sdo Paulo “fiscalizar o uso dos recursos, onde 10% da verba deveriam
ser destinados a mdo de obra, 4% a assessoria e 86% aos materiais e equipamentos”
(RAMOS, 2007, p. 83).

Quando se fala que a participagdo popularem politicas pablicas habitacionais tem
por coroldrio a dignidade humana, é porque algumas mudancas importantes acontecem
com a populac¢do envolvida:

No caso do Madre de Deus, foram realizados durante a execu¢do das obras,
cursos de alfabetizacdo, de costura, cursos basicos para encanador, eletricista.
Aspessoas eram estimuladas em favor da unido e da conscientizag¢do politica, por
meio de debates e palestras dadas pela propria comunidade. Outras atividades
como assembleias, semindrios, palestras, cursos, festas, ocorriam durante as
obras, nas dreas livres do térreo dos edificios (RAMOS, 2007, p. 86-87).

Satisfeitos, os moradores que participaram do aludido mutirdo ainda hoje se
orgulham de viverem num local construido por eles mesmos, passando para os filhos
a perspectiva de obterem moradia propria por meio de politicas publicas habitacionais
com participac¢do direta das pessoas interessadas.

Outros projetos habitacionais na Grande Sdo Paulo, apesar de ndo terem sido
concluidos na ocasido da coleta de dados da referida pesquisa académica, ajudam a
ilustrar o presente trabalho. Sdo eles: a Urbanizac¢do da favela Yamberé II e a produgdo
de um conjunto habitacional vertical por empreitada, no municipio de Diadema; a
Urbanizacdo da favela Sacadura Cabral e a produc¢do habitacional por empreitada,
mutirdo e autoconstru¢do, no municipio de Santo André; e o Reassentamento da area
do Jardim Record Gleba C e a produgdo de um conjunto habitacional horizontal por
empreitada, no municipio de Tabodo da Serra (RAMOS, 2007, p. 89-90).

Os 3 (trés) projetos incorporaram modelos de participagdo popular na constru¢do
de unidades habitacionais:

Destes, ainda pode-se mencionar como aquele com o melhor desempenho por
parte da administragdo publica o caso da urbanizag¢do da favela Sacadura Cabral
em Santo André, onde o enfrentamento das questdes habitacionais e tentativa
de envolvimento da populagdo no desenvolvimento do processo foi mais
explicitado, sendo perceptivel uma melhor apropriagdo urbana apos a execugdo
dasunidadesrealizadasatravésdaautoconstru¢doassistida. Verificou-sequeeste
foi também o caso com melhor nivel de organizagdo da comunidade envolvida.
O caso da urbanizacdo da favela do Yamberé em Diadema pode ser
classificado como ponto médio entre os casos estudados. Apresentou um
nivel interessante de organiza¢do da comunidade e foi pautado por relagoes
abertas entre a prefeitura e a populagdo quanto as discussdes sobre as questdes
habitacionais. Por outro lado, em fung¢do da organizacdo de sua producdo,
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por meio de empreiteiras contratadas pela prefeitura, resultando na auséncia
da participagdo da populacdo na construcdo das unidades, verificou-se
significativo distanciamento dos futuros moradores na apropriagdo ao espaco
urbano construido.

O projeto de reassentamento do Jardim Record em Tabodo da Serra foi
considerado o de menor importancia quanto a questdo da participa¢do popular
e de piores resultados urbanos e sociais. Neste caso observou-se um canal de
dialogo prejudicado entre a populagéo e a prefeitura municipal e praticamente a
inexisténcia de uma comunidade organizada e empenhada em lutar pelos seus
interesses, o que implica na omissdo do direito garantido de participar e decidir
junto a administragdo publica sobre as questées de interesse comum. A pouca
representatividade da comunidade perante a prefeitura certamente dificulta
profundamente o desenvolvimento de relagdes de ajuda — mutua. A postura
da prefeitura acerca do projeto urbanistico e de arquitetura das unidades
habitacionais remete-se a inimeros outros projetos de massa desenvolvidos
por tantas administra¢des anteriores no pais, como por exemplo, os produtos
tdo criticados desenvolvidos pelo BNH (RAMOS, 2007, p. 159-160).

J& em relagdo a cidade de Natal, a pesquisa académica identificou 4 (quatro)
momentos de atuacdo governamental no campo da habitacdo social, no periodo
compreendido entre 1889-1964.

O primeiro momento, de 1889 a 1909, caracterizou-se pela preocupag¢do do
poder publico apenas com a situag¢do sanitdria da cidade, ndo considerando como um
problema de deficit habitacional a questdo da falta de moradia aos migrantes e mendigos,
reconhecendo-os como ameaca sanitaria (ALMEIDA, 2007, p. 146).

De 1908-1913, 0 poder publico admitiu existir um “problema de teto”, relativamente
a populagdo sem recursos para adquirir a casa propria ou custear a locagdo de uma
moradia (ALMEIDA, 2007, p. 147), mas também ndo considerou a situagdo como deficit
habitacional, de modo que as obras publicas se limitaram ao embelezamento de fachadas.

A partir de 1930, a prefeitura local reconheceu a impossibilidade de a populacio
de baixa renda ter moradia digna sem o auxilio governamental, sendo que no ano de 1932
foi iniciada a constru¢do da primeira vila operdria com apoio daquela municipalidade, a
qual financiou sua atua¢do por meio dos “Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs)
e da Fundacdo da Casa Popular (FCP)” (ALMEIDA, 2007, p. 148/172-173).

E nesse cendrio que a consciéncia coletiva desponta como importante fator para
intervengdes habitacionais ligadas a ideia de desenvolvimento, partindo da relagdo entre
o poder publico e a populagio.

Por fim, segundo os limites do recorte temporal da pesquisa académica, o quarto e
ultimo momentodeatuagdo governamental teve inicionoanode1960, quandooproblema
das habitacoes precarias se mostrou um empecilho ao projeto de industrializacdo, na
medida em que dava visibilidade ao estado de pobreza dos habitantes.

Nesse periodo, as solu¢des empregadas incluiram a participagdo popular:

[...] observou-se: a continuidade da produgdo de moradias pelos Institutos e
Caixas de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), e pela Fundagdo da Casa Popular
(FCP), inserindo-se nesse contexto a atuacdo da Fundac¢do da Habitagdo
Popular do Rio Grande do Norte (FUNDHAP) a partir de 1963; o incentivo a
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autoconstru¢do de moradias por meio da redugdo dos precos dos terrenos para
facilitar a aquisi¢do do lote; a agdo em favelas; e a construgdo de conjuntos
habitacionais instalados longe do centro da cidade, tendo como maior
exemplo, a Cidade da Esperanga. Cabe ressaltar que a criacdo de loteamentos
e conjuntos habitacionais pela administracdo puiblica nesse quarto momento
se diferencia das anteriores pelo fato de que os altos precos do solo, na zona
urbana de Natal, j& incidiam sobre a localiza¢do da moradia no espago urbano.
Para a concretizac¢do dessas agdes consolidaram-se parcerias entre o governo
municipal e estadual, e deles com agentes financiadores nacionais - Caixa
Economica Federal (CEF) e Fundagdo da Casa Popular (FCP) - e internacionais
— USAID - além, do apoio dado pela Igreja Catolica e da participagdo popular.
Foram também criadas nesse sentido, institui¢des de &mbito estadual, como
o Instituto de Previdéncia do Estado, em 1962 e a ja citada Fundagdo da Casa
Popular do Rio Grande do Norte (FUNDHAP), em 1963 (ALMEIDA, 2007, p.

149).

No contexto geral, ndo obstante a questdo da habita¢do seja considerada de
responsabilidade exclusiva do ente publico, as moradias autoconstruidas ou edificadas
por mutirbes despontam como alternativas as favelas, ao mercado imobiliario informal,
aos loteamentos irregulares e as diversas outras formas clandestinas de ocupagdo, na
medida em que permitem a fiscalizagdo e o controle da ocupacdo e do uso do solo das
cidades.

“Nota-se, portanto, uma mudanca do papel do Estado, que passou paulatinamente
ao longo do século XX, de mero legislador para uma agdo mais ampla no espaco de
morar, como promotor direito de residéncias, sobretudo no campo da habitacdo social”
(ALMEIDA, 2007, p. 220).

E, ainda que essa atuagdo estatal ndo tenha transformado a condi¢do social,
possibilitou, num balanco geral, melhorias de vida para as pessoas que foram
contempladas, reduzindo o deficit habitacional nas areas alcancadas.

CONCLUSAO

Este artigo, escrito em 3 (trés) itens (1 Antecedentes histéricos da habita¢do
enquanto aspecto do direito ao desenvolvimento no Brasil e no mundo; 2 A habita¢do
enquanto conceito dotado de carater de fundamentalidade; e 3 A experiéncia brasileira de
participagdo popular nas politicas publicas de habita¢do), conclui que politicas publicas
de habitagdo conduzidas pelo Estado constituem caminhos para o desenvolvimento.

Para tanto, foram estudados alguns aspectos do desenvolvimento, dentre eles
o crescimento econdmico como condi¢do insuficiente para se erradicar, dentre varias
mazelas, a pobreza.

Apés considerar os abalos nos paradigmas econdmicos, percebeu-se que o Estado
desempenha papel determinante na trajetéria rumo ao desenvolvimento, porquanto a
ele compete melhor gerenciar e fomentar o desenvolvimento, interligando as regides e
fazendo observar o direito normatizado.

Viu-se, ainda, que para se alcangar o desenvolvimento é preciso garantir o acesso
a servigos basicos, tal qual a saude e a educagdo, como também a habitacdo.

Erigida a categoria de direito humano fundamental, a habitacdo, na verdade,
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facilitou, e muito, a busca pelo desenvolvimento, na medida em que, ao constituir dever
do Estado, a obrigatoriedade de sua observancia impele a realizagdo de politicas publicas
habitacionais, a exemplo da experiéncia brasileira ja registrada nos anais histdricos e
académicos.
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