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RESUMO: Diante de casos de agentes que confundem interesses publicos e privados, surge a
necessidade de enfrentamentos a essa confusdo. Possuindo esse intuito, a efetivagdo do direito
de acesso a informagdo destaca-se como um mecanismo que contribui para tanto. Também
ha a atuacdo de institui¢des, dentre elas, as comissdes de ética. Partindo dessa justificativa,
este trabalho tem por objetivo verificar como as comissdes de ética do Executivo Federal se
apropriam dos principios e medidas da Lei de Acesso a Informac¢do - LAI (Lei n. 12.527/n).
Metodologicamente, faz-se revisdo bibliografica acerca do conceito de direito a informagao,
relacionando-o a democracia, accountability, liberdade de expressdo, observando-se o contexto
internacional (convengdes e outras leis de acesso), para se adentrar na LAI do Brasil e seus
principios. Em seguida, mune-se da técnica da analise de contexto institucional para explicar a
criagdo das comissoes de ética no Brasil, sua evolucdo e sistema de funcionamento. Possuindo
essa base, busca-se responder a questdo central (i) analisando-se o site da CEP (verificando o
cumprimento da LAI em transparéncia ativa); (ii) enumerando-se alguns casos de pedido de
acesso (transparéncia passiva) direcionados as comissdes e; (iii) entrevistando servidor da
Comissio de Etica Publica da Presidéncia. Como resultados, percebe-se esse cruzamento de
discursos ao constatar que o site da CEP cumpre a LAI, pedidos sdo respondidos, CEP possui o
dever de punir servidores e de, sendo parte da administragdo publica, divulgar suas informagoes,
obedecidas as regras de sigilo enquanto investiga¢des ndo se concluem.

Palavras-chave: Direito a informacdo. Transparéncia. Comissdes de ética.

ABSTRACT: It is needed to confront practices of agents that confuse public and private interests.
With this intention, the effectiveness of the right of access to information is highlighted as a
mechanism that contributes to that. There are also institutions, among them, ethics committees.
With this reason, this study aims to verify how the ethics committees of the Federal Executive
are appropriating the principles and measures of the Access to Information Law - LAI (Law
12.527/11). For this, methodologically, it is made a bibliographical review about the concept of the
right to information, relating it to democracy, accountability, freedom of expression, observing
the international context (conventions and other access laws), to discuss Brazil’s LAI and its
principles. Next, it relies on the technique of analysis of institutional context to explain the
creation of ethics committees in Brazil, its evolution and operating. With this basis, this study
seeks to answer the main question (i) by analyzing the CEP website (about active transparency);
(ii) listing some cases of request for access (passive transparency) for commissions and; (iii)
interviewing one server of the Public Ethics Committee of the Presidency. As a result, this study
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sees the crossing of speeches when it finds that the CEP website complies with the LAI, requests
are answered, CEP has the duty to punish servers and, being part of the public administration,
also to disclose its information, obeying the rules of confidentiality while investigations are not
concluded.

Keywords: Right to information. Transparency. Ethics committees.

1INTRODUCAO

A Lei de Acesso a Informacgao (Lei n? 12.527 de 18 de novembro de 2011), base de analise
deste trabalho, consiste em marco normativo de suma relevancia em termos de transparéncia
de dados publicos do governo brasileiro. Esta lei trata do direito de acesso a informacdo,
interpretado neste trabalho como um direito humano, que se baseia na maxima divulgagdo,
(ou seja, que toda informacao seja acessivel, ressalvadas excegdes especificas) (MENDEL, 2009).
Dessa maneira, ele “[...] se presta a munir o cidaddo de informagdes detidas pelo Estado, para
que seja possivel, [...] o controle social.” (BRASIL, 2016, p. 52).

Este direito, por sua vez, pode se efetivar por meio da transparéncia que permite
ao cidad3o ter conhecimento acerca do funcionamento do Estado, reduzindo assimetrias
informacionais e possibilitando maior controle em relagdo a a¢do do governante. Tal conceito
esta relacionado ao regime democratico em virtude de este prezar pela liberdade de expressao,
pelo controle social dos atos dos representantes, pela prestagdo de contas destes perante a
sociedade e pela possibilidade de participacdo social. Nesse mesmo regime, a informacao
e sua circulacdo revelam-se importantes para “nivelar” o conhecimento de representante e
representado, e para que este exerca a soberania que lhe é conferida constitucionalmente.

No entanto, pode ocorrer que, nas democracias, haja uma assimetria informacional
desfavoravel aos representados. Sabendo disso, e também diante de casos de malversacdo e
de confusdes de interesses publicos e privados, surge a necessidade de seu enfrentamento e
controle, o que se da tanto pela difusdo de informa¢do quando por meio da combinac¢do de
determinados atores institucionais.

Assim, institui¢des que tém seu papel de relevancia para esse combate sdo as comissoes
de ética - aqui analisadas aquelas do Poder Executivo Federal. E, além de seu trabalho de
apuragdo de denuincias relacionadas a agentes suspeitos de favorecimentos ilegais, e de fiscalizar
o cumprimento do codigo de conduta, elas mesmas, por integrarem a propria administragdo
publica, também estdo submetidas a necessidade de divulgarem informagées e de serem
transparentes.

Com isso, diante dessa contextualiza¢do e justificativa de abordagem, chega-se aos
questionamentos centrais deste trabalho: como as comissdes de ética, no dmbito do Poder
Executivo Federal, se apropriam dos principios e medidas apontadas pela Lei de Acesso a
Informagdo? Como ocorre a transparéncia ativa da Comissio de Etica da Presidéncia - CEP?
Qual seu funcionamento? Este artigo, portanto, estrutura-se de modo a buscar responder
essas perguntas, inicialmente tendo por objetivo relacionar as categorias “Lei de Acesso a
Informacdo” (envolvendo os principios e direitos dela decorrentes) e “Comissdes de Etica”.

Nesse intuito, metodologicamente, mune-se da técnica de revisdo bibliografica para, de
inicio, definir conceitos como “direito de acesso a informa¢do” como um direito fundamental
presente nas constitui¢oes e em tratados internacionais (ONU e OEA). Aliam-se a tal conceito
os efeitos que a informagdo implica ao ser considerada como instrumento e também produto
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da democracia representativa: envolve mecanismos de participagdo e de cidadania, controle de
corrupedo, fiscalizacdo dos representantes e liberdade de expressdo.

Uma vez feitas essas consideragdes, parte-se para leis de acesso de outros paises que
sdo referéncia e influenciaram de certa forma a LAI brasileira. Entdo, d4-se enfoque a realidade
brasileira, por meio da mencionada Lei n. 12.527/2011 e os principios que sustenta (com base em
produc¢des de Toby Mendel e da ONG Artigo 19). Por conseguinte, para depois relacionar tanto
a LAI quanto as comissdes de ética, explica-se o contexto de criacio das Comissdes de Etica
do Poder Executivo Federal até a formag¢do de um sistema nacional, coordenado pela Comissao
de Etica Publica da Presidéncia (CEP) - para que se tenha conhecimento de sua estrutura e
funcionamento (o que contribui para responder a questdo central deste trabalho).

Logo, adentrando na resposta de como essas comissdes e a lei de acesso a informac¢do
(a partir de seus principios de transparéncia e direito de acesso) convergem, desenvolve-se
esta pesquisa explorando o tema com elementos empiricos (mas sem pretensdes de uma
generalidade empirica). Assim, consiste em uma exploragdo inicial do problema apresentado,
seguindo algumas ac¢des: (i) analisando-se o site da CEP (verificando o cumprimento da LAI
em transparéncia ativa); (ii) enumerando-se alguns casos de pedido de acesso (transparéncia
passiva) direcionados as comissdes (ou sobre elas requeridos) e; (iii) munindo-se de técnica de
entrevista de servidor da Comissido de Etica Publica da Presidéncia que, de modo categérico,
relaciona a questdo da ética (cujo papel é prevenir atos escusos, advertindo servidores ou
autoridades, e até recomendando exoneragdes) com os principios de acesso a informacgao.

2 DIREITO A INFORMACAO 228

Y

Nesta secdo pretende-se discorrer sobre o direito a informag¢do como um direito
fundamental, e, posteriormente, adentrar na legislagdo brasileira de acesso a informagdo, com
destaque para alguns de seus dispositivos e principios.

2.1 Direito fundamental a informacao

O direito a informac¢do, entendido neste trabalhado como um direito humano,
corresponde a uma preocupagdo de diversos organismos e atores. Assim, nessa se¢do, pretende-
se: (i) elucidar o conceito de direito de acesso a informag¢do e seu tratamento como direito
fundamental, (ii) as dreas com que se relaciona, e (iii) alguns documentos internacionais em
que esta compreendido.

Antes de adentrar na abordagem de que direito a informagdo é entendido como um
direito fundamental, é importante contextualizar alguns termos: a) informacdo, b) regime de
informacao e ¢) direito a informagdo. Assim, “informacdo” corresponde, por exemplo, ao ato
de registro escrito, que preserva os saberes de forma registrada, gerando uma memoria social
em documentos (ainda que de modo seletivo) (LIMA et al, 2014). J4 “regime de informagao”
compreende o conjunto de regrasjuridicas formais, ou, ainda, o modo de produ¢do informacional
vigente: diz respeito aos sujeitos, regras, autoridades informacionais, meios e recursos a partir
dos quais a informagdo é produzida, organizada e distribuida em rede partindo de diferentes
produtores em direcio a diferentes destinatarios (GOMEZ, 2003; LIMA et al, 2014).

Em se tratando de “direito a informac¢do”, é notdria sua correlacdo com conceitos
mais amplos, como o de liberdade de expressdo e sua inser¢do no “conceito guarda-chuva” de
direito a comunica¢do. Pode ser definido, em termos mais especificos, como a forma de obter
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conhecimento sobre o Estado, direito individual ou coletivo de acesso a informagdo publica,
ou, ainda, instrumento para cidaddos exercerem controle sobre o Poder Publico (CINTRA,
2016; LIMA et al, 2014). Nesse sentido, Marco Cepik traga suas principais caracteristicas:

[...] um leque relativamente amplo de principios legais que visam assegurar que qualquer
pessoa ou organizacdo tenha acesso a dados sobre si mesma que tenham sido coletados
e estejam armazenados em arquivos e bancos de dados governamentais e privados,
bem como o acesso a qualquer informacgdo sobre o préprio governo, a administracdo
publica e o pais, ressalvados o direito a privacidade, o sigilo comercial e os segredos
governamentais previstos em lei (CEPIK, 2000. p. 46).

Em termos historicos, por conseguinte, destaca-se a crescente importancia desse tema
no pos Segunda Guerra Mundial. Durante os periodos de guerra, prezava-se pela propaganda
incessante e pelo indispensavel segredo nas lutas entre ideologias e Estados. Terminados os
conflitos mundiais, viu-se na circulagdo de informacdo a solugdo para anular “[...] o segredo
como fator de temor e desconfian¢a no campo internacional, e para que o poder da propaganda
manipulatoria pudesse ser enfraquecido” (LIMA et al, 2014, p. 55). A partir de entdo, inimeros
foram os diplomas nacionais e internacionais que passaram a abordar a temadtica, relacionando-a
a um direito fundamental

Somado a isso, o contexto do pos-guerra pode ser associado a uma expansdo do
regime democratico nos diversos paises. E, em se tratando de democracia, a informacgdo e
sua circulagdo se fazem de extrema importancia justamente em funcdo da representatividade
e da participacdo social: representantes eleitos tém o dever de prestar contas de seus atos
(accountability). Uma madura participagdo social em decisdes e o controle social contra atos
ilicitos passam pelo conjunto de informag¢des que cidaddos tém acesso.

Por esses motivos, consolida-se a ideia de que a informacdo é o oxigénio da democracia
(Organiza¢do Nao Governamental Artigo 19). Toby Mendel retrata tais aspectos da seguinte
maneira:

A informagdo é um fundamento essencial da democracia em todos os niveis. Em sentido
mais genérico, a democracia gira em torno da capacidade dos individuos de participar de
modo efetivo da tomada de decisdes que os afeta. As sociedades democraticas dispoem
de ampla gama de mecanismos participativos, desde elei¢des regulares até orgaos de
vigilancia mantidos pelos cidad&os, por exemplo, nas dreas de educa¢do publica e
servicos de saude, e até mecanismos para a apreciacdo de projetos de politicas, leis ou
programas de desenvolvimento. A participacdo efetiva em todos esses niveis depende,
de maneira razoavelmente 6bvia, do acesso a informagdo, inclusive de informagoes
mantidas por érgdos publicos (MENDEL, 2009, p. 04).

No entanto, apesar de o regime democrdtico ter essa caracteristica, pode acontecer
que tal “promessa” ndo se cumpra, a ponto de haver a separagdo entre demos e kratia e isso
trazer empecilhos a soberania popular (LOPES, 2007). Retrato desse fato é quando se da a
existéncia da cultura do sigilo, ou seja, da nega¢do da informacdo. A semelhanca da teoria do
agente-principal, a negacdo de informagdo para a populagdo gera divergéncia de conhecimento
e uma assimetria entre Estado e sociedade, propiciando terreno para desenvolver ilegalidades,
e fendmenos corruptos+*.

Com isso, as desigualdades no acesso a informagdo favorecem atitudes de autoridades
que confundem interesses publicos com privados. Portanto, o direito a informac¢do surge como

3 Apesar de ter havido registros anteriores em determinados paises acerca dessa abordagem.
4 Corrupgio éaqui entendidacomoo mau usodo poderconfiado paraobter beneficios privados (KLITGAARD, 1998; TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL, 2000)
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ferramenta democratica de enfrentamento desse fendmeno corrupto e de atos ilicitos, e sua
efetividade envolve a ruptura dessa cultura do sigilo. Exemplo disso é que “[...] jornalistas
investigativos e ONGs de monitoramento podem usar o direito de acesso a informagdo para
expor atos ilicitos e ajudar a erradicd-los” (MENDEL, 2009, p. 05).

Além disso, ainda tomando por eixo de abordagem o regime democratico, este também
se caracteriza pela liberdade de expressdo - e, como mencionado no inicio desta se¢do, direito
ainformacdo tem seu ponto de contato com tal categoria, conforme explanam algumas leituras
desse tema, bem como o fazem documentos internacionais.

Assim, a liberdade de expressdo, sendo uma das facetas do direito a informagdo, permite
com que a sociedade informe (veiculag¢do de informagdo), seja informada (recebimento
deinformagdo) e, ainda, se informe (busca de informagdes), caracteristicas fundamentais
para a democracia (LIMA et al, 2014; MENDEL, 2009).

Dessa forma, o direito de acesso a informagao (buscé-la, recebé-la e transmiti-la) envolve
as questdes de: democracia com seus mecanismos de participagdo por parte dos cidaddos,
e formas de controle (accountability); denuncias de corrup¢do, de ineficiéncia de governos,
e de violagoes de direitos humanos; e também a liberdade de expressdo. Justamente por se
relacionar com esses fatores, e por estarem presentes em tratados internacionais sobre o tema
e nas proprias constitui¢des dos paises, é considerado um direito fundamental. (KLITGAARD,
1991; MENDEL, 2009).

Partindo do conceito e de dreas com que se relaciona, passa-se agora a positivacdo
do direito a informagdo, ou seja, ao apontamento de documentos que traduzem o contexto
internacional de tratamento do tema. Dentre tais documentos, destacam-se tratados e
relatérios de drgdos internacionais que promovem a prote¢do de direitos humanos, como a
ONU e a OEA, sendo que tais perspectivas alinham-se a anteriormente descrita: a de que
liberdade de expressdo se relaciona com o direito a informagdo (MENDEL, 2009).

Assim, em se tratando da ONU, em 1946 na primeira sessdo de sua Assembleia Geral, foi
reconhecida a expressdo “liberdade de informac¢ao” — entendida como livre fluxo de informagao
- pela Resolucdo n. 59: “A liberdade de informagdo constitui um direito humano fundamental
e [...] a pedra de toque de todas as liberdades a que se dedica a ONU” (MENDEL, 20009, p.17).
Depois, em 1948, a referéncia se da na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no art. 19,
segundo o qual:

[...] toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressio; este direito inclui
a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras (ONU,

1948).

Atrelado a essa Declaragdo, Mendel expGe o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos que também garante liberdade de expressdo em seu art. 19:

2. Toda pessoa terd direito a liberdade de expressdo; esse direito incluira a liberdade
de procurar, receber e difundir informagbes e ideias de qualquer natureza,
independentemente de consideragbes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em
forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha (BRASIL, 1992).

Ocorre que no momento de sua elaboracdo, esses tratados ndo enunciavam um
“direito a informacdo” explicito e voltado para os dados publicos sob poder estatal, o que
se deu apenas posteriormente. Percebe-se, com isso, o contexto da trajetéria do tratamento
desse direito: incialmente o reconhecimento de um papel social da liberdade de expressao
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individual e do fluxo livre de informac¢des na sociedade; da importancia da protecdo do
emissor e do destinatdrio da informac¢do e, em seguida, de documentos sob a posse do
Estado. “Este reconhecimento agora est4d sendo compreendido como inclusivo do direito a
informacdo no sentido do direito de pedir e receber acesso a informagdo sob o controle de
orgdos publicos” (MENDEL, 2009, p. 08).5

No contexto da Organizacdo dos Estados Americanos, por sua vez, expde-se o art. 13 da
Conveng¢do Americana de Direitos Humanos, segundo o qual todos tém direito a liberdade de
pensamento e de expressdo, compreendendo

[...] a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e ideias de toda natureza, sem
considerag¢do de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica,
ou por qualquer outro processo de sua escolha. (OEA, 1969).

Além dessa Convencdo, ha as resolugdes das Assembleias da OEA sobre o direito de
acesso, que reiteram a obrigatoriedade dos Estados membros (desde 2003) para promoc¢éo do
acesso a informagdo publica, como requisito para a democracia. Além delas, por fim, cita-se
também a Declaragdo Interamericana de Principios de Liberdade de Expressao:

Toda pessoa tem o direito de acesso a informagdo sobre si e seus bens com presteza e
sem Onus, independentemente de estar contida em bancos de dados ou cadastros publicos ou
privados e, se necessdrio, de atualiza-la, corrigi-la ou emenda-la. 4. O acesso a informacao
mantida pelo Estado constitui um direito fundamental de todo individuo. Os Estados tém
obrigacoes de garantir o pleno exercicio desse direito. Esse principio permite somente limitagdes
excepcionais que precisam ser definidas previamente por lei na eventualidade de um perigo
real e iminente que ameace a seguranca nacional das sociedades democraticas (CIDH-OEA,
2000).

A partir dessa andlise, fica evidente que organismos internacionais que atuam na
prote¢do de direitos humanos reconheceram a importancia do direito a informagdo publica
como um direito fundamental. Tendo esse reconhecimento por base, recomendam aos paises
signatdrios a adogdo de legislagdes para o respeito a este direito, vinculado a liberdade de
expressdo, fundamento para democracia, e para fiscalizagdo dos representantes do povo e
controle da corrup¢do (MENDEL, 2009).

2.2 Lei de Acesso a Informacao e seus principios: referéncias estrangeiras e a lei
brasileira

Uma vez abordado o contexto internacional de tratamento do tema (por meio de tratados
e convengdes explicitados), agora objetiva-se elencar determinados principios presentes
nas Leis de Acesso a Informagdo. Para tanto, primeiramente sera feita uma abordagem de
legislagbes de paises que sdo consideradas referéncias nessa questdo e, em seguida, serd dado
enfoque na Lei de Acesso a Informacao do Brasil, Lei n. 12.527/11, passando brevemente por sua
criacdo e destacando os principios norteadores (tomando por base os trabalhos da organiza¢ado
ndo governamental Artigo 19).

5 Na sequéncia, Mendel expde determinados Relatorios da ONU para a Liberdade de Opinido e Expressdo, elencando os de: 1998 - o
direito de liberdade de expressao inclui o direito de acesso a informagdo sob a posse do Estado; 2000 - importancia desse direito para
a democracia, a liberdade, a participag¢do e o desenvolvimento; 2004, em Declaragdo Conjunta com outros responsaveis pelo mesmo
tema em demais 6rgdos, em que se afirmou a inclusdo desse direito como direito humano fundamental, “[...] que deve ser efetivado
em nivel nacional através de legislacdo abrangente |[...] baseada no principio da maxima divulgac¢do, estabelecendo a presungdo de
que toda informagdo é acessivel e estd sujeita somente a um sistema estrito de exce¢des” (Declaragdo Conjunta apud MENDEL, 2009,

P-9-10).
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Em se tratando das leis de acesso, grande parte das obras se remete a Lei do Reinado da Suécia
(Freedom of Writing and of the Press), de 1766, que assegurou tal direito, versando sobre a publicidade.
Destaca-se também a Legislacdo Finlandesa (Lei n. 83/1951, Act on the Publicity of Official Documents
atualizada em 1999 pelo Act on the Openness of Government Activities), segundo a qual os documentos
que autoridade publica expede sdo publicos (exceto os de carater sigiloso) — argumenta-se, ainda, que a
estrutura dessa legislacdo possui similaridades com a lei brasileira de acesso a informagao.

Cita-se também a FOIA (Freedom of Information Act de 1966), dos Estados Unidos,
que, apesar de ndo ser algo novo no cenario internacional (tendo em vista as leis dos paises
anteriormente expostos), contribuiu para afirmar a importancia desse direito. No entanto, ha
de se relatar que o presidente americano Lyndon Johnson aprovou-a contrariado, além de que
ela detinha uma nuance de manuteng¢do do segredo. Ela preocupou-se com as exce¢des ao
acesso (e, por isso, o acesso a informag¢do neste caso nao se aplica a informag¢des militares, ao
Congresso, as Cortes Federais e a algumas partes do Executivo que tém direta relagdo com a
Presidéncia, tampouco ao Poder Executivo dos Estados).

Por fim, outralei importante corresponde a mexicana, em vigor desde 2003, caracterizada
pela facil compreensdo, e por trazer em seu corpo conceitos e principios das orienta¢des
de 6rgdos internacionais. Observa-se, neste caso, que desde 1977 mas também em 2002
emendou-se e ampliou-se o art. 62 da Constitui¢do Mexicana que disp&e sobre o direito
de acesso a informacdo garantido pelo Estado, e que a lei em tela possui o enfoque no
acesso e ndo na exce¢do (CINTRA, 2016; PAES, 2011).

O Brasil, por conseguinte, estd entre os 9o primeiros paises a aprovar a Lei de Acesso
a Informagdo Publica (LAI). Constitucionalmente, os dispositivos que retratam essa tematica
sdo: art. 52, incisos XIV (sigilo da fonte para exercicio profissional); XXXIII (receber dos érgaos
publicos informagdes de seu interesse particular ou coletivo no prazo devido excetuando-se
informagoes sigilosas para seguranga do Estado e da sociedade); XXXIV (direito de peti¢do,
e obtengdo de certiddes de orgdos publicos); LXXII (habeas data); LXXVII (gratuidade do
habeas corpus e habeas data); art. 37 (principio da publicidade), II (acesso dos usudrios a
registros administrativos sobre atos governamentais); art. 93, IX (julgamentos publicos dos
orgdos judicidrios); art. 216, §2° (gestdo da documenta¢do governamental e possibilidade de
sua consulta a quem necessitar). (BRASIL, 1988; CINTRA, 2016; FARRANHA, SANTOS, 2015;
LIMA et al, 2014).

Conhecendo o respaldo constitucional sobre o direito em debate, ainda faltava uma
legislacdo especifica que regulamentasse especificamente tal questdo (em especial o art. 52,
XXXIII, CF), e, até entdo, havia leis ou decretos esparsos que apenas tangenciavam o tema. Nesse
sentido, é o caso da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n. 101/2000), Lei da Transparéncia (Lei
n. 131/2009); Decreto n.5.482/2005 (divulgacdo de dados de 6rgdos da administragdo publica
federal na internet); Lei 11.111/2005 (regulamentagdo da parte final do art. 52, XXXIII sobre
informagoes sigilosas); Lei 8.159/1991 (Lei da Politica Nacional de Arquivos Publicos). Todavia
necessitava-se de diploma que compilasse e congregasse as tematicas relativas a transparéncia
e ao acesso a informagdes publicas (BRASIL, 1988; 1991; 2000; 2005; 2009; CINTRA, 2016;
PAES, 2011).

Logo, tendo tracado esse contexto nacional sobre a temdtica, a elaboracdo da LAI
envolveu propostas tanto de integrantes do Poder Legislativo (Cadmara dos Deputados), quanto
de grupo institucional do Poder Executivo (CGU, Ministério da Justica e Casa Civil), e teve-se
o seguinte percurso (simplificado) da Figura o1:
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Figura o1 - Breve percurso historico de elaboragdo da LAI. Elaboragdo prépria. Fonte: CINTRA, 2016.

ApOs esse tramite de mais de oito anos, a LAI (Lei n. 12.527/11) foi sancionada em 2011 e
entrou em vigor em maio de 2012.

Considerando agora os principios contidos nesta legislacdo, destaca-se o da
transparéncia. Acerca dele, sabe-se que “[...] o direito de acesso a informacado se presta a munir
o cidaddo de informagdes detidas pelo Estado, para que seja possivel, [...] o controle social. E
isso pode se dar basicamente de duas maneiras: [...] transparéncia ativa ou [...] transparéncia
passiva” (BRASIL, 2016, p. 52). A transparéncia ativa consiste na divulgagdo espontidnea de
informacdo pelo Estado, podendo o cidaddo acessa-las diretamente. Jd a transparéncia passiva,
por sua vez, corresponde a solicitagdo de uma pessoa, aos pedidos de acesso direcionados a
orgdos do governo. (MTFC, 2016; FARRANHA; SANTOS, 2015). Nesse sentido, tem-se que:

O direito a informagdo é mais comumente associado ao direito de pedir e receber
informagdes de 6rgdos publicos. Trata-se de uma modalidade-chave pela qual o direito
é exercido, mas ndo é a unica. A maioria das leis sobre direito a informagdo atribui uma
obrigacdo aos orgdos publicos de publicar informag¢des de forma proativa ou rotineira,
independentemente de requisi¢des especificas (MENDEL, 2009, p.05).

A transparéncia, portanto, permite ao cidaddo conhecer mais e melhor o Estado,
reduzindo assimetrias e possibilitando maior controle em relacdo a agdo do governante. Além
disso, tal conceito, uma vez abarcado como politica publica, relaciona-se ao aprofundamento
democratico, boa governanga e prevencdo e combate a corrupg¢do, conforme analisado.
(MENDEL, 2009; O’'NEILL, 2006).

A Organizagdo Artigo 19, por sua vez, também elencou determinados principios
(mencionados por Mendel) para que fossem seguidos pelos paises ao elaborarem suas

respectivas leis de acesso. Assim, enumeram-se no quadro o1:

Quadro 1 - Principios norteadores para as leis de acesso a informagdo. Elaboragdo prépria.

Principios norteadores para as leis de acesso a informacdo

1) maxima divulgacdo: deve ser ampla a abrangéncia do direito a informag¢do, em termos das
informacdes (registros mantidos por érgdos publicos) e drgdos governamentais envolvidos (todos
os Poderes e escaldes do governo, empresas publicas, érgdos judiciarios e entidades privadas que
exercem fungdo publica), bem como de individuos que possam requerer acesso. Tais questdes podem
ser encontradas na LAI, por exemplo, no art. 12, paragrafo inico, incisos I e II (érgdos e Poderes); e art.
10 (pedido feito por qualquer interessado);

2) obrigacdo de publicar: ndo basta apenas atender os pedidos, os érgdos publicos devem divulgar
categorias de informac¢do de modo voluntario, pro-ativo. Prevé-se que tal medida pode ser limitada
pela fonte de recursos, todavia, com o tempo e aperfeicoamento de novas tecnologias, a publica¢do e
divulgagdo de informagdes sdo mais facilitadas. Na LAI: art. 3¢, III trata do uso de tecnologias para

consecucdo dos objetivos da lei; e art. 6° trata da divulgacdo da informacdo;
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3) promoc¢do de um governo aberto: a cultura do sigilo deve dar lugar a da transparéncia e essa
mudanga deve acontecer também entre funciondrios publicos (agem diretamente nessa drea).
Para tanto, sdo exemplos: agbes como a publicagdo de cartilhas sobre como requerer informacées,
campanhas conscientizando do direito de acesso, penalidades para quem obstruir acesso, instalagdo
de sistemas de gestdo de registros. As responsabilizacdes encontram-se nos art. 32 e 33; art 41 (6rgdo
do Executivo para promover a¢cdes de transparéncia, treinamento de agentes ptblicos, monitoramento
da aplicac¢do da lei na Administragdo Publica Federal, encaminhamento de relatério ao Congresso
sobre implementacao da lei);

4) limitacdo da abrangéncia das exce¢des: exce¢des devem ser restritas e claramente definidas, ndo se
justificando impedimentos de divulgacdo para proteger governos de constrangimentos de exposi¢do
de atos ilicitos. Essas restri¢des devem observar padrdes no que se referem a liberdade de expressdo.
Os arts. 23 e 24 tratam das informacgdes relativas a seguranca da sociedade e do Estado; art. 25 e
26, da protecdo de informagdes sigilosas; arts. 27 a 30 sobre (re)classificagdo e desclassificagdo de
informagdes;

5) procedimentos que facilitem o acesso: os pedidos de acesso precisam ter uma sistematizagdo clara de
seu procedimento. Ele deve ser simples, rapido e gratuito (ou de baixo custo); ndo deve ser necessaria
a justificacdo; recusas de acesso devem ser justificadas; o tempo para resposta deve se enquadrar
em limites definidos; a previsdo de direito de apelagdo em caso de recusa também ¢é importante;
bem como a existéncia de um 6rgdo para examinar tais recursos. Alguns desses desdobramentos se
encontram no art. 10 §3¢ (ndo necessidade de motivacdo do pedido); art. 11 (§§ 12 e 22 prazo de 20 dias
prorrogaveis por mais 10; §3¢ acesso do usuario ao pedido feito, §4¢ possibilidade de recurso em caso
de negagdo), arts. 15 a 20 (recursos);

6) custos: ndo pode o custo do pedido ser um fator limitador do direito de acesso; o ideal é a gratuidade,
e, para eventuais valores cobrados, que estes ndo excedam os custos efetivos. O art. 12 aborda tal 234
principio;

7) reunides abertas: 6rgdos publicos com suas reunides abertas ao publico;

8) divulgagdo tem precedéncia: as leis existentes em desacordo com o a maxima divulga¢do devem ser
revisadas e, a depender do caso, revogadas;

9) protecdo dos denunciantes: pessoas que revelam informag¢des sobre atos ilicitos devem ser
protegidas, e ndo condenadas ou sofrerem sangdes legais por isso.

Fonte: BRASIL, 2011; MENDEL, 2009; PAES, 2011.

Apds elencar tais principios, cuja maioria se encontra na Lei n.12.527/2011, esclarece-se
que ¢ necessario romper com a cultura de sigilo (proveniente, no caso brasileiro, de periodo
ditatorial) e incentivar e sedimentar uma cultura da transparéncia (vinculada a principios
democraticos).

Isso é possivel ndo somente por meio de legislacdo, mas também por acdes institucionais
(pro-atividade dos 6rgdos): campanhas, capacitagdo para funciondrios, além de novos
canais de participa¢do ou de interagdo social (para politizagdo em torno de questdes
publicas) (FARRANHA; SANTOS, 2015).

Nessa vertente, o caso brasileiro, a partir da publicacdao da LAI, marcou-se por

[...] [uma] mudanga radical de perspectiva de visdo do cidaddo - sujeito ativo do direito
de ser informado e de uma cultura de séculos de sigilo vigente nos érgdos publicos. Ndo
se altera o estatuto de uma cultura autoritdria com uma lei apenas. Acessar informag¢do
se traduz, nos dias de hoje, ndo somente no ato de busca, mas também de encontrar
condic¢bes favoraveis para que essa tarefa seja facilitada, quer por entes publicos, quer
pela adogdo de tecnologias para a busca e acesso. [...] Desrespeitar essas condigoes [...]
equivaleria ao ndo cumprimento do dispositivo constitucional de direito a informagdo,
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a relegar o cidaddo a condi¢do de vivente desinformado, ao aprofundamento do hiato e
assimetria informacional (LIMA et al, 2014, p. 64).

Dessa maneira, considerando essa caracteriza¢do do direito ao acesso a informacgao,
seus principios e dreas afins, o presente trabalho busca agora relacionar tais questdes com
institui¢des que, da mesma forma que o direito em debate, contribuem para o enfrentamento
de atos de corrupcdo e de confusdes entre questdes publicas e privadas: as comissoes de ética
do Poder Executivo Federal.

3 COMISSOES DE ETICA NO BRASIL

Nessa secdo, objetiva-se inicialmente apresentar o contexto de criacdo das comissdes
de ética publica do Executivo Federal. Isto, por sua vez, concretiza-se por meio da explanagdo
do clima de insatisfa¢do popular diante de escindalos do cenario politico, somado a tratados
internacionais assinados a época pelo Brasil, que contribuiram para reformas administrativas
dessa area.

Assim, o foco é mapear a evolugdo dessas instituigbes que enfrentam suspeitas de
ilicitudes ou lidam com servidores e funcionarios que mesclam interesses publicos e privados.
Uma vez mapeada essa evolugdo e possuindo o conhecimento desse sistema de ética publica
liderado pela Comissdo de Etica Publica da Presidéncia, reinem-se as condi¢Ges necessarias
para relacionar o funcionamento das comissdes de ética com os principios da lei de acesso a
informacao (na se¢do 3).

3.1 Contexto de criacao e desenvolvimento das Comissdes de Etica

No que tange ao contexto de criacio das Comissdes de Etica nos 6rgios do servigo
publico federal, acontecimentos dos anos de 1990 foram responsdveis por gerar insatisfacdo
popular acerca da conduta de politicos e servidores para com o interesse publico. Assim, casos
como dos “andes do orcamento” e do impeachment de Collor foram pontos chave da insatisfagao
popular naquele periodo em especifico. Somando-se a isso, haveria a ma presta¢ao dos servicos
publicos ligada a condutas eticamente inadequadas, além da percep¢do de impunidade a
transgressoes.

Consequentemente, levou-se a um estado de ceticismo, havendo desgaste especialmente
quanto ao comportamento das autoridades, envolvendo conflitos de interesses diante da
dificuldade de separacdo da esfera publica da privada (CARNEIRO, 1998; BRASIL, 2014). O
governo se desgasta “[...] porque tarda em tomar decisdes e [...] desgastam-se os detentores
de cargos publicos que, com frequéncia, injustamente, tém sua reputagdo moral e profissional
atingida” (CARNEIRO, 1998, p.122).

Diante disso, para aperfei¢oar o tratamento de desvios éticos, apontou-se para a
necessidade de trabalho pedagogico permanente com o funcionalismo publico, bem como
melhoramentos na detec¢do e repressdo de infragdes. Todavia, faz-se a ressalva de que apenas
a multiplica¢do de leis e decretos rigorosos ndo traz efetivas contribui¢ées para o tratamento
de desvios de conduta ética (CARNEIRO, 1998). Sob esse contexto, em 1994, uma primeira a¢ao
foi editar o Decreto n? 1.171 responsavel por criar o Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal, abrangendo deveres e vedagdes do servidor, e a
criacdo das comissdes de ética no servigo publico (BRASIL, 1994).
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No entanto, foi diante de tratados internacionais que tais institutos receberam maior
incentivo. Em 1996, a Convencdo Interamericana contra Corrupg¢do (promulgada no Brasil pelo
Decreto Presidencial n? 4.410 de 2002) abarcou em seu Artigo III, item 03, a necessidade de
instruir membros dos drgaos publicos para entenderem suas responsabilidades e as normas
éticas que regem suas atividades - como forma de prevenir corrupgdo. Cita-se, também, a
Convengdo sobre o Combate da Corrupgdo de Funciondrios Publicos Estrangeiros em
Transa¢des Comerciais Internacionais, da OCDE, em 1997 (promulgada no Brasil pelo Decreto
Presidencial n® 3.678 de 2000). Esta organiza¢do (OCDE) realizou estudo de medidas adotadas
por paises para controle da conduta ética dos servidores e para responder as exigéncias sociais
por transparéncia do processo decisorio governamental. Essas medidas podem ser agrupadas
em trés vertentes: 1) revisdo institucional e procedimentos para identificar falhas no tratamento
de questdes éticas; 2) efetivas reformas da administragdo publica; e 3) adogdo de medidas a
partir da inexisténcia de arcabougo juridico sobre o assunto (CARNEIRO, 1998).

Além disso, as seguintes propostas estdo presentes no documento (OCDE), intituladas
de “Infraestrutura Etica” composta por: a) arcabougo legal (tratar a infracio ética observando
a separagdo das transgressoes de natureza penal das de natureza civil ou administrativa); b)
mecanismos relacionados a responsabilidade (prestacdo de constas, accountability, promo¢do
de transparéncia das a¢des governamentais); ¢) participagdo e escrutinio publico (ou seja, sob a
vigilancia da sociedade e de meios de comunicag¢do); d) compromisso politico (0 compromisso
do governo em valorizar conduta ética, e aplicar recursos materiais e humanos para estrutura
nessa area); e) codigos de conduta (implementagdo de codigos de conduta nos diversos
orgdos publicos, ou ado¢do daqueles de carater geral); f) socializa¢do profissional (educagao e
treinamentos de servidores publicos para conhecimento de tais padrdes de conduta, a partir de
trabalho pedagdgico de difusdo das normas); g) condigoes de servigo (focando-se no ambiente
e na moralidade do servi¢o publico); h) existéncia de 6rgdao coordenador de ética (drgdos
encarregados de questdes éticas sejam eles vinculados aos Poderes, ou agéncias de atuagdo
independente com fungdes de fiscalizagdo, aconselhamento, supervisdo) (CARNEIRO, 1998).

Considerando a insatisfacdo da opinido publica e as propostas de reformas presentes em
tais documentos internacionais, no plano nacional passou-se a ter algumas reformas também.
No Executivo Federal, elas foram promovidas pelo, entdo, Ministério da Administragido Federal
e Reforma do Estado (MARE). Destaca-se, aqui (além do citado Decreto 1.171 de 1994 que criou
o codigo de ética do servigo publico), a criacio da Comissdo de Etica Publica da Presidéncia
da Republica - CEP (Decreto de 26 de maio de 1999). De inicio, a atuagdo dessa Comissdo
restringia-se a uma instancia de consulta da Presidéncia da Republica para questdes de
natureza ética. (BRASIL, 1999).

Depois, foi aprovado o Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal (CCAAF),
pela Exposicdo de Motivos n. 37 de 18.08.2000. Tal codigo destinou-se a ministros de estado,
secretarios-executivos, diretores de empresas estatais e de érgaos reguladores (art.2, I, IT e
[T deste Cédigo). Em sua exposi¢dao de motivos, menciona-se que tal Cddigo foi necessario
diante de recrutamento, no setor publico, de profissionais oriundos do setor privado — o que
merecia aten¢do para o caso de conflitos de interesse (controle das atividades privadas do
administrador publico) -, e pelo fato de a autoridade publica deixar o cargo para atuar no setor
privado (arts. 14 e 15). (BRASIL, 2000).

Além disso, tem por objetivo a prevencdo de condutas incompativeis com o esperado
do servico publico e o norteamento de condutas, cuja possivel transgressdo ndo implicard na
violagdo da lei, mas no descumprimento de padrdes - “tendo uma punigdo de carater politico:
adverténcia, censura ética, ou até uma recomendac¢do de exoneragao (a depender da gravidade
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da transgressdo).” Nesse sentido, a CEP passou a implementar e monitorar o CCAAF (BRASIL,
2000).

Em 2007, por meio do Decreto n. 6.029, instituiu-se o Sistema de Gestdo da Etica do
Poder Executivo Federal, composto pela CEP, Comissées de Etica de que trata o Dec. 1.171/1994,
e demais Comissdes de Etica (e equivalentes) presentes nas entidades e 6rgios do Poder
Executivo Federal (art. 22, I, IT e III, Dec. 6029/2007). Com isso, a CEP passou a coordenar, avaliar
e supervisionar todo o sistema de ética no Executivo Federal, podendo instaurar processo de
apuragdo de ato que esteja em desacordo com o Codigo, de oficio, ou por dentincia fundamentada
com indicios suficientes (art. 18). Logo, a CEP:

Incorporou o papel de lideranga na promogdo de agdes visando assegurar a adequagdo e
a efetividade dos padrdes éticos nas entidades e 6rgdos que integram o Poder Executivo
Federal, desenvolvendo capacita¢des voltadas para os integrantes do Sistema de Gestdo
da Etica e da sociedade em geral, além da participacio em eventos internacionais
(BRASIL, 2014).

4 COMISSOES DE ETICA E TRANSPARENCIA: COMO ESSES DISCURSOS SE
CRUZAM?

Para tentar responder esta pergunta, é de grande importancia ter por base o contexto
de criagdo das comissdes de ética no Executivo Federal, bem como os diplomas (leis e decretos)
responsaveis pela institucionalizagdo destes orgdos, dos cddigos de ética e o funcionamento
desse sistema - vistos na se¢do anterior.

Agora, para buscar a relagdo entre as comissdes de ética e a transparéncia (principio
presente na LAI), discorre-se sobre a CEP, analisando seu site (justamente por ela ser o 6rgao
responsavel por administrar todo o sistema de ética publica do Executivo Federal); sobre
pedidos de acesso para outras comissdes de ética; e, por fim, verificam-se as impressdes de
servidor da CEP acerca da relagdo que é objeto deste estudo.

4.1 CEP etransparéncia ativa

Considerando as atribui¢cdes da CEP e o conceito de transparéncia ativa, busca-se
verificar sua relagdo com a transparéncia a partir de algo que se concretiza com o seguinte
questionamento: como a CEP tem aplicado esse principio por meio de seu endereco na internet?

Para essa resposta, verificaram-se os itens presentes na LAI a respeito da divulgagdo
de informacoes e o que esta presente no seu site. Logo, uma andlise do endereco eletronico da
Comissdo de Etica da Presidéncia - CEP (art.8¢, §2°, LAI - obrigatoria divulgacdo na internet
em sitios oficiais) mostra que ela atende sim a requisitos minimos de transparéncia ativa para
que o orgdo divulgue informagdo de ficil acesso, conforme demonstra os quadros o2 e 03.

Quadro o2 - Requisitos minimos de transparéncia ativa no site CEP. Elaborag¢do prépria.

Requisitos minimos de transparéncia ativa presentes no site da CEP (art.82, §12, LAI)

(I) apresenta “registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecgos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico” (inclusive com os nomes dos membros
desde a implementa¢do da CEP);
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(IT) indica o portal responsdvel por divulgar “registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros”;

(ITI) hé indicagdo para “registros das despesas”;

(IV) ha “informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados”;

(V) também consta se¢do para “dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢gdes, projetos
e obras de 6rgdos e entidades”;

(VI) e para “respostas a perguntas mais frequentes da sociedade”.

Fonte: Brasil (2011).

Quadro 03 - Requisitos de sitios eletronicos presentes no site CEP. Elaboragdo propria.

Requisitos de sitios eletronicos presentes no site da CEP (art. 82,§2°, LAI)

(I) ferramenta de pesquisa de contetido que permita acesso a informagao;

(IT) gravacdo de relatérios em formatos eletrénicos para analise das informagdes - como exemplo,
encontram-se as atas das reunides da CEP, com deliberagdes, oficios recebidos, nimero de processos
que foram objeto de debate;

(ITT) possibilidade de “acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados
e legiveis por maquina”;

(IV) divulgagdo dos “formatos utilizados para estrutura¢do da informagdo”;

(V) garantia da “autenticidade e a integridade das informagées disponiveis para acesso”’;

(VI) manutengdo das “informag¢des disponiveis para acesso” - nestes incisos percebe-se sua
observancia pelas informagdes atualizadas, fornecidas pela propria CEP, e de facilidade de acesso,
copia e divulgacdo, por exemplo;

(VII) indica¢do de “local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica
ou telefdnica, com o érgédo ou entidade detentora do sitio”;

(VII) ha opgdo para acessibilidade de conteudo, no entanto, no momento da verificagdo, houve
dificuldades no acesso.

Fonte: Brasil (2011).

Percebe-se, portanto, analisando brevemente o enderego eletrénico da Comissdo de
Etica da Presidéncia da Republica, que esta tem observado os dispositivos da LAI. Isso permite
afirmar que, nesse quesito, cumprindo o estabelecido na LAl acerca de itens divulgados, essa é
uma das formas com que a comissdo concretiza a transparéncia de seus atos e funcionamento.

4.2 Comissdes de Etica e transparéncia passiva

Esse topico, por sua vez, procura discutir tanto a CEP quanto as demais Comissoes de
Etica do Executivo Federal. Analisam-se as respostas dadas aos pedidos de acesso a informacio
sobre tais comissbes (transparéncia passiva) em base de dados fornecida pelo Ministério da
Transparéncia Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido. Dessa maneira, faz-se a busca com
os seguintes termos: “comissdo de ética”.

Dentre alguns dos resultados obtidos, por sua vez, pode-se apontar que geralmente
sdo solicitados: a) composi¢do da comissdo de ética de determinado 6rgao federal (a exemplo
da ANEEL, e da Caixa EconOmica Federal); b) leis e decretos sobre comissio de ética; c)
informacgdes da apura¢do de denuincias feitas pelo solicitante; d) acesso as atas das reunides da
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CE, CEP, por exemplo; e) organizagdo institucional da comissdo de ética (como, por exemplo,
se se vinculam a outro 6rgdo).

A titulo de exemplificagdo, selecionaram-se casos (presentes no quadro o4) referentes
a Administracdo Direta e a Indireta compreendendo, neste ultimo caso, algumas autarquias
(ANEEL, BACEN, ICMBio) e empresa publica (Caixa Econémica Federal):

Quadro o4 - Casos analisados. Elabora¢do propria.

Fonte: Site CGU - Banco de dados de pedidos de acesso a informagao.

Casos analisados - Transparéncia Passiva e Comissoes de Etica

Numero, data e 6rgao

Pedidos e respostas

02680002014201657
Min. do Meio Ambiente

14/09/2016

239

Solicita-se a quantidade de pedidos, com base na Portaria Interministerial
n. 333/2013 e Lei n. 12.813/2013, sobre autoriza¢do de exercicio de atividade
privada, feitos por servidores do Ministério do Meio Ambiente (com o ano,
orgdo a que pertence dentro do ministério, e atividade privada que pediu para
que lhe fosse autorizada).

Em resposta (divulgada em arquivo anexo), informou-se que o 6rgio
competente para essa analise era o entio Ministério de Transparéncia
Fiscalizacdo e Controle. Importa notar que nos motivos, expdem-se 0s arts.
4° e 82 da Lei 12.813/2013 que tratam da questdo do conflito de interesses do
agente publico que exerce atividades privadas - e que este, em caso de duvida
da possibilidade desse exercicio concomitante, deve consultar a CEP ou a
CGU, a depender da competéncia (sendo o presente caso atribuido a CGU).
Em complemento, esclareceu-se que a licenga para tratar de interesses
particulares é permitida pelo Ministério, preenchendo formuldrio especifico

disponibilizado aos servidores.

48700006120201544

ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica)

15/08/2015

Questionou-se sobre integrantes da comissdo de ética, atribui¢des, quais
cargos ocupam, e quais medidas a ANEEL tomaria em caso de denuncia por
cidad&o. Requereu cépia do fundamento legal das respostas.

Resposta: acesso a informagdo concedido, indicando-se o site e os nomes dos
que compdem a comissdo, com respectivas atribui¢des; informou-se, ainda,
que no caso de dentincia deve-se observar o caso concreto; e em termos de
legislagdo foram indicados o Cédigo de Etica da ANEEL, o Regimento Interno
da respectiva Comissio de Etica, o Codigo de Etica do Servigo Publico do
Executivo Federal, a Resolu¢do da CEP n.10/2008, disponiveis nos sites da
ANEEL e da CEP.
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18600002175201623

BACEN (Banco Central do Bra-
sil)

05/10/2016

Requereu-se informagao sobre a que érgio a Comissio de Etica do BACEN ¢
subordinada.

Resposta: acesso concedido. Informou-se que a Comissio de Etica (CEBCB) é
um 6rgdo colegiado autdbnomo, ndo havendo subordinagdo. Esclareceu-se que
as Comissdes de Etica dos érgidos do Executivo Federal “[...] sdo integrantes do
Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, sendo a Comissio de
Etica Publica da Presidéncia da Reptiblica (CEP) a coordenadora, avaliadora
e supervisora desse sistema”’ conforme art. 42, inciso IV, do Decreto n¢
6.029/2007. Além disso, a autoridade maxima do 6rgdo é quem designa os
membros da respectiva Comissdo, “[...] no caso do Banco Central, os membros
da CEBCB sdo nomeados pelo Presidente, dentre servidores titulares de cargo
efetivo, para mandatos ndo coincidentes de trés anos, permitida uma tnica
recondugdo (art. 22, caput, do Regimento Interno da CEBCB)”. Elencaram,
ademais, normas: o Regimento Interno do Banco Central, art. 132, caput e
inciso I, que afirma que a CEBCB ¢é 6rgdo colegiado integrante da estrutura do
Banco Central; o “Regimento Interno da CEBCB, que cuida das competéncias,
da composicdo, das atribui¢cées dos membros”; o Cédigo de Conduta dos
Servidores do Banco Central do Brasil. “Com base no quadro normativo
apresentado, é de se concluir que a Comissio de Etica constitui-se na forma
de orgdo colegiado auténomo, porém com recursos humanos, materiais e

financeiros garantidos pelo Banco Central”.

02680001300201603
ICMBio (Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversida-

de)

13/06/2016

Acesso foi concedido apos recurso.

A solicitante pede esclarecimentos sobre que providéncias foram adotadas
com suas denuncias de assédio moral e de mau uso de recursos publico,
mencionando e-mails encaminhados com documentos probatorios.

Primeira resposta: o ICMBio recorre a Res. n,10/2008 da CEP e art. 13 do
Dec. n.6029/2007, segundo os quais “as denuncias encaminhadas a esta
Comissdo sdo apuradas sob a chancela de reservado [...]. Depois de finalizados
os processos, tornam-se de acesso publico mediante solicitacdo de consulta
4 Comissdo de Etica-CE/ICMBio”. Além disso, para preservacdo da ampla
defesa e do contraditdrio, apenas os denunciados tém total acesso ao processo.
“Posteriormente, as partes sdo notificadas das decisdes por esta CE, conforme
estabelece o Art. 2, XVII da Resolugdo 10/08 da CEP. Atendendo a solicitagdo
via SIC, informamos que ndo hd processo de acesso publico na CE, em relagdo
ao assunto descrito”. Por fim, acrescentou que as atas sdo publicas e disponiveis
no site do instituto.

Recurso: a solicitante explicou que ndo solicitou copia do processo ou
informagdo interna, mas deseja saber se se abriu procedimento.

Em resposta: a Comisséo de Etica da ICMBio reiterou a anterior, mas informou
que uma denuncia obteve admissibilidade e que a denunciante havia sito
notificada do Procedimento Preliminar os/2015, e da instaura¢do do PAE

(Processo de Apuragdo Etica) por oficio e e-mails, porém ndo deu ciéncia disso.
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09902004546201528 Solicitou-se lista de membros da Comissdo de Etica da CAIXA, com nome,
Caixa Econdmica Federal matricula e fungdo, e que?tionou qual procedimento da instituicdo quando
membros da Comissdo de Etica estdo envolvidos em irregularidades.
23/11/2015 Primeira resposta: CAIXA negou pedido, pois por ser empresa publica,
estratégica para o governo, opta por ndo publicar dados sobre cargos, com
base no Decreto 7.724, “[...] que assegura que a divulgagdo de informacdes
das empresas publicas em regime de concorréncia, estara submetida as
normas da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), a fim de assegurar sua
competitividade, governanca corporativa”. Citou portaria interministerial 233
do Ministério do Planejamento afirmando que empresas publicas em regime
de concorréncia ndo tem obrigacdo de divulgar essas informacdes. No que se
refere aos procedimentos que a empresa adota, cita-se o seu Codigo de Etica
(que norteia a condugdo dos negécios da CAIXA, que contém competéncias
da Comissdo de Etica, “[...] dentre elas a de encaminhar a Comissdo de Etica
Publica o processo de apuracdo quando o denunciante ou denunciado for
membro da Comissio de Etica”). Além disso, mencionou os sites para obter
informacoes que estdo disponibilizadas.

Houve primeiro recurso, para o qual a empresa reafirmou entendimento
anterior. Entrou-se com segundo recurso e obteve-se mesma negacdo. Ante
os dispositivos da LAI (arts. 15 e 16) e do Decreto 7.724/2012 (art. 23): apds
indeferimento de acesso, o possivel recurso interposto serda direcionado
para autoridade hierarquicamente superior, e, mais uma vez negado, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) - fato ocorrido nesse caso.

Assim, a entdo CGU deferiu parcialmente o recurso, determinando que a
CAIXA disponibilizasse nome e fun¢do dos funciondrios da empresa que

atuam na Comissdo de Etica, via E-SIC, descaracterizados os numeros de

matricula dos funciondrios.

Diante desses casos, percebe-se que ha cumprimento do dever de transparéncia
passiva pelas comissdes de ética dos drgaos do Executivo Federal, ao responderem acerca da
sua estrutura e composicdo, legislagdes para respaldar possiveis a¢cdes e dentincias.

Apesar de em alguns ter havido negacdo de acesso, a justificativa reside na natureza
da empresa publica a qual foi dirigido o pedido de acesso, sendo-lhe permitido negar prestar
informacdo desde que seja estratégica e que afete a concorréncia de mercado, bem como se
justifica na ndo correspondéncia a pedido formulado.

Destaca-se que também se aplicam exce¢des de acesso conforme prevé o art. 62 da LAI,
“II - prote¢do da informagao sigilosa e da informagdo pessoal” (BRASIL, 2011), em termos de
assegurar a ampla defesa e o contraditorio conforme aponta Res. 10/08 da CEP e art. 13 do Dec.
n? 6.029 (chancela “reservado” durante procedimento de apurag¢do de pratica de desrespeito as
normas éticas).

4.3 Entrevista

Com o objetivo de retratar essa abordagem com elementos de empiria (ainda que nédo
em pretensdo de generalidade empirica), realizou-se entrevista, devidamente respaldada
com termo de consentimento, buscando-se impressdes de prdprio agente publico (ndo serd
identificado) que atua na Comissao de Etica Ptiblica da Presidéncia.
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Logo, por meio de entrevista semi-estruturada, procurou-se esclarecer algumas
questdes na visao deste servidor da CEP, dentre elas: como as Comissdes de Etica, no Poder
Executivo Federal, se apropriam dos principios e medidas apontadas pela Lei de Acesso a
Informacao?

Como resposta, o entrevistado afirmou que se trata de um debate que também surge
nas Comissées de Etica:

A LAI nasce a partir de uma discussio havida no Conselho de Transparéncia
da CGU, a partir da nog¢do de que o exercicio da transparéncia constitui uma
ferramenta essencial para que a preven¢do da corrupgdo e a afirmac¢do de valores
éticos e do controle no Ambito do Poder Publico venham a se efetivarem. E nesse
cendrio que as comissdes de ética receberam as novidades contidas na LAIL

A Comissio de Etica Publica tem assento no Conselho de Transparéncia [...]

Entdo essa articulagdo, invisivel para muitos, que comeca a se estabelecer ha 10, 15 anos
no governo federal comega a render seus frutos, porque uma politica publica voltada a
promoveroavan¢odatransparénciarepercutetambémnaatuagdoligadaaéticapublical...]

A nogdo de ética, em geral, e de ética publica, assim como de ética profissional no

Brasil, de uma certa maneira, se nos evocarmos nossas memorias ancestrais sobre esse

assunto, elas remetem a um lugar ndo acessivel, lugar impermeéavel. Entdo as discussdes

éticas teriam que ser feitas intramuros, teriam que ser discussdes reservadas — sob pena

de afetar ou ofender a integridade das pessoas envolvidas - o que é bastante curioso.

Ou seja, toda discussdo de carater ético do ponto de vista social no Brasil é, de certa

forma, contaminada por essa suposi¢do de que a ética é um lugar de esconderijo. E isso 242
ndo passou ao largo da histéria do funcionamento da CEP em que pese o valor e a

capacitagdo dos conselheiros e os principios que a institui¢do quer valorizar.

Em seguida o entrevistado complementa, relacionando ética a transparéncia, e a
principios que ganham destaque:

[...] quando ingressei na comissdo [...], ainda havia um cuidado excessivo em ndo
permitir que transparecessem as discussdes aqui discutidas, como se isso em si fosse
algo ofensivo. E pouco a pouco, nés fomos nos abrindo, e é claro que a LAI contribuiu
para tanto, fomos nos abrindo ao imperativo de publicidade, que a Constitui¢do
também preconiza, e a partir desse imperativo, comegamos a ndo apenas adotar uma
maior abertura das apreciagdes que a Comissdo faz - é claro, resguardando o conteudo
dos processos enquanto ndo finalizados. N6s divulgamos o andamento dos processos:
entrou uma denuncia, se o denunciante divulga, esta divulgado. Nés comentamos
do que se trata, mas ndo entramos no mérito. No final, isso se torna publico. Era algo
que ndo funcionava dessa forma. Isso ja é algo predominante nos nossos trabalhos, a
partir da convicgdo de que a atividade publica deve prestar contas a sociedade, ela deve
ser uma atividade submetida ao preceito da publicidade - de modo que essa mutac¢do
tem se operado e a esfera ética tem se nutrido desses predicados da transparéncia.

Entdo tanto a transparéncia em relagdo a atua¢do na esfera ética, quanto também o
requisito da transparéncia para aqueles que passam a ocupar esses cargos, eles tém
que transparentemente enfrentar os questionamentos de ordem ética ou de ordem
relacionada aos conflitos de interesse. Isso tem que ser transparentemente tratado, ndo
pode ficar oculto, porque nds precisamos dessas revelagcdes para que nds cotejemos.

Outra questdo foi a seguinte: como a CEP lida com questdes mididticas? Ha vazamentos?
Como conduzem isso?
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Noés ndo temos uma experiéncia de um vazamento que tenha sido proveniente da
Comissdo. O que pode acontecer é um comentdrio esparso, in off, de um ou outro
conselheiro. Exemplo: recentemente saiu no Estado de SP ou Folha de SP um comentario
dizendo que alguns conselheiros da comissdo estdo a considerar abrir um processo
em rela¢do ao ex-ministro Marcelo Calero pelo fato de ele ter gravado o Presidente da
Republica. Quando saiu [...] sai no painel eu [...], ja que saiu, eu tenho que dizer que essa
matéria ndo estava sendo examinada, mas que particularmente ndo enxergava afeta¢do
da seguranga publica nessa conduta e que o préprio Supremo ja definiu que a gravagiao
unilateral ndo é proibida. Entdo eu fui a publico porque tinha havido isso que vocés
estdo chamando de vazamento, que é muito raro acontecer aqui. Agora o que acontece
é: o denunciante traz a matéria e ele se encarrega de divulgar, ou o proprio denunciado,
quando se defende, faz questdo de ir a publico e explicitar no cendrio, no palco publico,
quais sdo suas razdes [...]

Quando a imprensa procura saber (copia da dentncia/defesa), nés ndo damos. Agora,
no final, nds temos divulgado o voto, e isso tem feito toda diferenca, porque os votos sdo
fundamentados e eles as vezes tém publicado trechos votos.

Outro questionamento foi sobre participagdo politica nas comissdes de ética: as
Comissdes de Etica nascem na reforma gerencial, na perspectiva do interesse publico, de trazer
mais accountability para o cidaddo. Mas tem alguma possibilidade de aprofundamento dessa
participagdo? Ou essa participa¢do ¢ a publicidade que estdo dando e aprofundando isso na
gestdo? Qual a visdo que a CEP tem?

A Comissio de Etica tem procurado ocupar um espago especifico, e nés temos defendido
isso, porque, de fato, as institui¢des ja existentes tém um carater absorvente. Ha 350
Comissdes de Etica na esfera federal, universidades, IFES, empresas publicas, ministérios
e orgdo publicos em geral. Essas experiéncias que sdo pulverizadas em determinadas
esferas, falando do carater absorvente, certas matérias sdo tidas como disciplinares.
Entdo ha uma cultura de carrear isso para PADs, ou para procedimentos disciplinares,
sindicancias etc. Como sdo consideradas matérias juridicas, porque de fato existe norma
ética, entdo se é norma ¢ juridico, existe uma tendéncia de que as procuradorias das
institui¢bes também busquem absorver em certa medida aquilo que ¢ especifico da
comissdo de ética. Entdo o primeiro papel da comissdo de ética é delimitar o seu espaco,
que ndo é o espaco juridico, que ndo é o espaco administrativo, que ndo é sequer o espago
disciplinar propriamente, e que nio é um espago politico. E uma esfera propria. Porque
vocé deve imaginar que existam conexdes e lateralidades, mas essas conexdes tém que
ser muito bem cuidadas porque sendo ha uma dimensdo da comissdo de ética publica.
Entdo a demarcagdo desse espago é fundamental. Agora, nds ndo somos também
ingénuos e ndo vamos ignorar a repercussdo politica, a repercussdo institucional da
atuacdo, seja da Comissdo de Etica Publica, seja das comissdes locais, ou até mesmo
politica - porque uma questdo ética interna, por exemplo, pode gerar na universidade,
uma repercussio em relacdo ao juizo que se faz sobre tal ou qual autoridade ou servidor,
ou procedimento. [...]

S6 o fato de existir uma esfera que esteja aberta, um veiculo que esta disponivel para que
determinados temas sejam tratados, isso ja provoca, talvez, um reflexo na conduta das
pessoas.

Questionou-se, além disso, sobre desafios que as Comissoes tém pela frente:
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Um dos desafios [...] é a necessidade de definir claramente o sentido da afirmagdo da
ética publica, sem que haja uma estigmatizacdo do que seja essa entronizac¢do da ética.
Entdo essa ética no sentido da notabilidade de determinadas medidas ou providéncias
ou atuag¢des que ganhem visibilidade social, e deem imagem a esse tipo de heroismo ou
de mitifica¢do das institui¢des, isso ndo interessa as comissdes de ética. Naverdade ndo é
assim que se constrdi de maneira sdlida um caminho para ética. Ndo é com a¢des de vulto,
mas com a preserva¢ao da combinag¢do da prudéncia com a firmeza. Nds precisamos ser
firmes em extrair dos preceitos constitucionais o detalhamento do que fazemos. Aquele
caput do art. 37 é suficiente, porque ao fim estamos exercitando a impessoalidade ou a
publicidade, de uma certa forma estamos também lidando com aspectos relacionados
A legalidade. N6s derivamos dai aquilo que vamos fazer nas Comissées de Etica. Creio
que a Comissido de Etica deva rejeitar os estigmas e solidificar uma via institucional de
avango desses predicados. Entdo, fundamentalmente, o trabalho da ética ptblica é um
trabalho eminentemente principiologico, e esses avangos principiolégicos sdo resultado
de uma sedimentagdo de agdes.

Em seguida foi-lhe perguntado se existe esse fortalecimento na América Latina:

Nos ja temos tido interlocu¢des com colegas da Argentina, com colegas da Colémbia,
do Chile, do México e em todos esses paises nos identificamos fen6menos semelhantes,
seja da constru¢do humilde e progressiva de uma mudanca cultural; e por outro lado,
a instrumentalizagdo desse moralismo que também se torna uma ferramenta politica
em varios paises da América Latina. Esse moralismo que de fato ja se apresentou na
agenda politica brasileira, isso ha bastante tempo, isso vem provavelmente desde
0s anos 50 - nos ja tinhamos aquilo que se convencionava chamar de udenismo na
nossa cultura politica - o que ndo deixa de ser uma instrumentalizagdo muitas vezes
incoerente e cheia de lacunas e inconsisténcias, a instrumentaliza¢do dessa ferramenta b YVA

r r

moral. Isso refor¢a aquele meu ponto de vista de que isso ndo é so6 brasileiro [...]

Em suma, sem democracia auténtica, um sistema de ética ndo vai funcionar
apropriadamente [..] ndo se constr6i uma ética na sociedade a partir de um
regramento de conduta dos funciondrios se as grandes questdes éticas ndo estas
resolvidas. Posso exemplificar no caso brasileiro: enquanto o Brasil ndo resolve,
por exemplo, a situacdo relacionada com a criminalizagdo da tortura no regime
militar, n6s vamos ficar com essa lacuna ética a nos perturbar e a contaminar
aquilo que venha ser um processo de um sistema de ética auténtico aqui. [...]

E nds ndo podemos dizer que hoje a realidade brasileira ndo nos causa preocupag¢do
nesse sentido. O proprio jogo de poder que se estabelece no Brasil atual tem evidentes
questdes que afetam a conduta ética, numa esfera muito mais ampla, e isso termina
contaminando a implementagdo e efetivacdo de um sistema de ética que seja capilarizado
e enraizado.

Sobre a mudanga de costumes e sua relacdo com valores, o entrevistado afirma:

Nds temos procurado assentar que os pronunciamentos de carater ético, justamente por
ndo serem cogentes, ndo serem elementos de uma coercitividade forte, serem elementos
de uma coercitividade branda, mas eles trazerem valores, trazerem principios, eles se
tornam ainda mais relevantes. [...] E nés, Comissio de Etica, entendemos que para que
mudem os costumes, é preciso que nés tenhamosa forca dos valores: um pronunciamento
ético, que na verdade ndo vai obrigar ninguém, mas que também passa a ser obedecido
sem que haja uma coercitividade.
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Diante desses trechos, portanto, percebe-se claramente que transparéncia (vinculada
ao acesso a informagio) e Comissdes de Etica se cruzam: tal principio promoveu alteragdes de
tratamento de investigacdes feitas — o que antes era visto com excesso de cuidado para que
discussdes ndo transparecessem, agora ha mecanismo de divulgacdo de atos e debates na CEP
pela internet. Ressalva-se, no entanto, que durante o periodo de investigacdo, somente quem ¢é
parte do processo pode ter acesso (por motivo de ampla defesa, contraditdrio), e somente apos
findarem as investigacdes tem-se acesso publico a ele.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, este trabalho teve por objetivo fazer uma relagdo tedrica entre as categorias de
“Lei de Acesso a Informagio” e de “Comissdes de Etica”. Além disso, buscou apontar elementos
empiricos voltados para verificar essa relacdo ao trazer analise de quesitos da LAI com o site da
CEP, pedidos de acesso a informac¢do sobre comissdes de ética e a entrevista com um servidor
da CEP.

Com isso, o direcionamento foi tentar responder a seguinte pergunta: “lei de acesso
a informagdo e comissdes de ética — como esses discursos se cruzam?” Assim, encontraram-
se relagGes entre os principios presentes na LAI e tais instituigdes que também tém sua
responsabilidade no enfrentamento da malversacdo da coisa publica, do entrelagamento
indevido do publico e privado cometido por agentes publicos.

Analisando brevemente a CEP em termos de transparéncia ativa, tendo por material
seu site, percebe-se o cumprimento dos requisitos da LAI ao divulgarem as informagdes
proativamente. Em termos de transparéncia passiva, verificando os pedidos de informacdo
as comissdes expostos neste artigo, também se percebe sua relagdo por meio das respostas
(concedendo o acesso ou justificando ao devidamente ao final do tramite a nega¢do em casos
especificos). Tratando dessa relacdo sob otica de servidor da CEP, fica ainda mais clara a
importancia dessas instituicoes e também a relagdo que se tem com a LAI (seja na elabora¢ado
deste, seja no uso de seus principios para possibilitar a populagdo o acesso a seu funcionamento
e agoes).

Desvela-se, assim, que ha uma integracdo entre as Comissdes de Etica e os principios
de transparéncia ativa e passiva presentes na Lei de Acesso a Informagdo. Destaca-se a atuagdo
das comissdes ao abarcarem exceg¢des de acesso (informagbes pessoais e sigilosas) durante a
tramitagdo do processo de apuragdo de infracdo ética. Ao seu término, por sua vez, é possivel
sua consulta publica.

Portanto, essa publicidade dos atos das comissdes (ressalvados os sigilosos), divulgacoes
de atas das reunibes, divulgagdo de recursos, de componentes da equipe, de estrutura e
organizacdo, de demais informac¢des disponibilizadas no site, bem como o conjunto de
procedimentos de apuragdo de conduta ética, permitem apontar que ha esse cruzamento no
caminho. E o sentido é um s9, a afirmagdo da ética como principio para os atos de autoridades
e servidores, em respeito ao poder soberano.
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