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RESUMO: Os direitos humanos representam todos os direitos inerentes a existéncia humana
digna, sendo, um deles, o desenvolvimento. Salienta-se que este direito ndo possui apenas
vertente econdmica, pois engloba outros fatores como cultura, politica, meio ambiente efc.
Assim, este trabalho analisou o direito humano ao desenvolvimento e concluu que o
accountability e a transparéncia publica sdo meios que visam a promocdo do seu fim. Para
isto, a pesquisa foi desenvolvida com base no método indutivo a partir de investigacdes de
cunho qualitativo.
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ABSTRACT: Human rights represent all the rights inherent in a dignified human existence,
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on the inductive method based on qualitative mvestigations.
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1 INTRODUCAO

A partir do periodo pds Segunda Guerra Mundial, paises ocidentais preocupados com
a recuperacdo das suas economias (que foram destruidas em razio da guerra) passaram a se

preocupar com o direito humano ao desenvolvimento dos Estados. Tal direito ndo implica
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especificamente o crescimento econdmico de um Estado, mas o seu desenvolvimento sob
todos os aspectos, seja econdmico, cultural, social, espiritual, ambiental, entre outros. A
justificativa do presente trabalho pauta-se na andlise das geracdes dos direitos humanos a luz
do direito ao desenvolvimento, para que todas as suas vertentes (econdOmicas, culturais,
ambientais efc.) sejam efetivadas.

Ademais, o objetivo deste trabalho ¢ o de informar sobre um importante mecanismo de
direito publico que fornece ao Estado meios para atingir seu desenvolvimento pleno.

Salienta-se que esta pesquisa foi elaborada em trés capitulos. O primeiro trata dos
direitos humanos e as geracdes de direitos. O segundo refere-se ao desenvolvimento como
direito humano. O 1ltimo capitulo apresenta o accountability e a transparéncia publica como
meios para se atingir o desenvolvimento.

Assim, a presente pesquisa foi desenvolvida & luz do método indutivo e a partir de

mvestigagdes de cunho qualitativo, no intuito de elucidar o tema em questdo.

2 OS DIREITOS HUMANOS E AS GERACOES DE DIREITOS

O estudo dos direitos humanos compreende uma andlise conjunta dos direitos
fundamentais, em razio destes estarem compreendidos naqueles.

Os direitos humanos representam todos aqueles direitos inerentes a existéncia humana
digna (como a vida, a satde, a liberdade, a educacdo, entre outros), e que estdo previstos em
tratados internacionais. J& os direitos fundamentais também guardam o mesmo escopo,

todavia, possuem abrangéncia constitucionall:

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos humanos' e 'direitos fundamentais')
comumente utilizados como sindnimos, a explicacdo corriqueira e, diga-se de
passagem, procedente para a distingdo ¢ de que o termo 'direitos fundamentais' se
aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do
direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressio
'direitos humanos' guardaria relacdo com os documentos de direito internacional, por
referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que,
portanto, aspiram a validade universal para todos os povos e tempos, de tal sorte que
revelam um inequivoco carater supranacional (internacional).(SARLET, 2006, p.
36)

I Os direitos fundamentais encontram-se positivados no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. Todavia, ndo
sdo taxativos, pois de acordo com o § 2° do art. 5°, “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais emque a
Republica Federativa do Brasil seja parte”. Além disso, existem outros direitos fundamentais que a CF/88
alberga e que ndo se encontram situados no art. 5%, sendo relacionados a existéncia digna da pessoa humana,
como sdo os casos do principio da anterioridade tributaria (art. 150, III, “b”) e o direito a alimentagdo (arts. 6,
capute art. 7°, IV).
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Assim, para que se possa compreender o estudo atinente aos direitos humanos,
necessario € que seja realizada uma analise acerca da geracdo dos direitos fundamentais.

Os direitos de primeira geragdo representaram os de conquistas ndividuais,
notadamente em relagdo aos direitos civis e politicos, tendo sido a Declaracdo dos Direitos do
Homem, de 1789, a sua principal fonte. O que se buscava nessa geragdo de direitos era a
repreensdo do abuso do poder estatal, bem como a preservagdo da pessoa do individuo. De
acordo com Ferraro e Peixinho:

Os direitos reclamados sdo identificados com a prote¢do da esfera de integridade
fisica e moral do ser humano, com o objetivo de serem resguardadas as liberdades
individuais de ir e vir, pensamento, expressio, reunido e associa¢do, sempre para se
privilegiar a perspectiva individual, mesmo quando o exercicio do direito de
associag¢do oureunido se estenda a coletividades de pessoas. Nessa dimensdo,ndo se
privilegiam os direitos de grupos distinguidos, mas de individuos que se reunemem
decorréncia do exercicio da liberdade individual. Na qualidade de cidadao, os

direitos sdo civicos, de votar e ser votado, de participar dos destinos do Estado, seja

escolhendo os governantes, seja mesmo se candidatando a cargos eletivos.
(FERRARO; PEIXINHO, 2012)

Assim, as finalidades desta geracdo eram, essencialmente, a busca pela lberdade
mdividual ¢ a ndo intervencdo estatal

Ja os direitos de segunda geracdo referiam-se aos direitos sociais, culturais e
econdmicos. Tais direitos enalteciam o principio da igualdade entre os homens e
relacionavam-se a passagem do Estado liberal, de cunho individualista, para o Estado social,
focado na protecdo dos hipossuficientes e na busca da igualdade material (TOLFO, 2016).

Salienta-se que o inicio do século XX foi o periodo histdrico que ficou marcado pelas
preocupagdes sociais, tendo em vista o conteudo trazido nas primeiras Constituigdes do
mundo (Constituicdo mexicana de 1917, Constituicdo de Weimar de 1919 e a Constituicdo
sovictica de 1918). E para que as necessidades da comunidade fossem alcancadas, era
necessaria uma acdo positiva do Estado com relagdo aos direitos sociais, econdmicos e
culturais.

Essa geracdo possui uma esséncia instrumental,

[...] porque se exige mais do que na categoria da primeira dimensdo, que o Estado
cuide para que — efetivamente — estejam a disposicdo as condi¢des materiais para a
concreta fruicdo desses direitos. Nessa categoria dimensional os direitos sociais se
alargam ¢ alcam a protecdo de coletividades. Nesse sentido, o direito a associagdo
em sindicatos permite que se vivencie o direito genuinamente exercido em fun¢do de
individuos considerados coletivamente. (FERRARO; PEIXINHO, 2012)
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Dessa forma, os fins colimados nesta geracdo eram a igualdade entre os homens e a
busca por uma postura positiva do FEstado na efetivacio dos direitos previstos nas
Constituigoes.

Ademais, t€m-se os direitos de terceira geragcdo, que representaram os direitos difusos
da sociedade, tendo em vista a indivisibilidade dos bens que sdo tutelados?. “Sdo direitos
representativos dessa categoria a fraternidade, a paz, o meio ambiente, o respeito ao
patrimonio histérico e cultural, e, ainda, a nova ordem econdmica mundial” (FERRARO;
PEIXINHO, 2012). O direito ao consumidor e ao desenvolvimento também s3o temas

relacionados a terceira geragdo. Sobre o assunto, complementa

Os direitos fundamentais de terceira dimensio, conhecidos por expressarem
valores atinentes a solidariedade e a fraternidade, sdo construidos em torno da
titularidade coletiva ou difusa de um certo elenco de direitos, fruto de reivindicagdes
e destinados a prote¢do de grupos humanos, povos, nagdes, coletividades regionais
ou étnicas. Enfim, destinam-se ao género humano, em sentido amplo. Originalmente
formatados no ambito internacional, seriam aqueles direitos decorrentes da
percep¢do da divisdo do mundo entre nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas,
nascendo na segunda metade do século XX, a partir de reflexdes sobre temas como
desenvolvimento, meio ambiente e paz, entre outros. Entretanto, solidificou-se o
entendimento segundo o qual tratam-se de direitos dessa dimens&o os relativos (i) ao
desenvolvimento, (ii) a autodeterminacdo dos povos, (i) & paz, (iv) ao meio
ambiente e a qualidade de vida, (v) a conservagdo e utilizagdo do patriménio comum
da humanidade — histérico e cultural, e (vi) a comunicagdo (grifo do autor).
(OLIVEIRA, 2009)

A globalizagdo relaciona-se diretamente com os direitos desta geracdo, tendo em vista

que

[...] ao internacionalizar os problemas internos dos Estados, permite que todos
experimentem similares questdes e tenham a necessidade de, em solidariedade
global, lutar e proteger para resolvé-las, dai o sensivel apelo aos diversos
documentos internacionais de compromisso comum das nagdes signatarias.
(MARQUES, 2007, p.111)

A comunicagdo eletronica, sem duvidas, foi um meio que ajudou (e ajuda) a otimizar
esta globalizagdo. Segundo Giddens, “a comunicagdo eletronica instantdnea nao € apenas um
meio pelo qual noticias ou informagdes sdo transmitidas mais rapidamente. Sua existéncia
altera a propria estrutura de nossas vidas, quer sejamos ricos ou pobres” (GIDDENS, 2007, p.

22). Logo, questdes como guerras e miséria podem ser compartilhadas com o mundo todo em

2 Nesta gera¢do, assim como na anterior, exige-se um comportamento proativo do Estado para que sejam
efetivados os direitos coletivos.
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segundos, bastando apenas um click, o que aguca a indispensabilidade da unido solidaria
prevista na terceira geracao.

E ¢ a partr da Segunda Guerra Mundial que o desenvolvimento, direito humano de
terceira geracdo, ganha aten¢do por parte dos Estados e das organizagdes mternacionais a fim
de estabelecer uma sociedade mais justa, democratica e pacifica (FERNANDES;

KINOSHITA, 2016).

3 O DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO HUMANO

Conforme citado no capitulo anterior, o tema desenvolvimento ganhou grande
destaque no periodo pds Segunda Guerra Mundial, em que havia um sentimento universal em
prol da concretizagdo da solidariedade.

Mesmo ndo havendo previsdo expressa do direito ao desenvolvimento na Constituigao
Federal de 1988 (CF/88), entende-se que este direito ¢ um direito fundamental decorrente, por
for¢ca do § 2° do art. 5° da Constituinte.

Todavia, pode-se depreender que o direito ao desenvolvimento encontra-se enraizado
no inciso I, do art. 3°, da CF/88, que traz especificamente um dos direitos de terceira geracdo
ao disciplinar que s3o objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil a construgdo
de uma sociedade livre, justa e solidéria.

Importante salientar que o termo desenvolvimento ndo se reduz apenas ao Vvics
econdmico, mas abrange outros aspectos como o social, o cultural, o politico, o cientifico o
tecnologico e at¢ mesmo o espiritual do ser humano, “objetivando a plena realizagdo dos
homens e das mulheres que se traduzem em desenvolvimentos nacionais e culminam com o
desenvolvimento global e planetario” (FERNANDES; KINOSHITA, 2016).

Aduz Ignacy Sachs que:

Em sua forma pluridimensional, o desenvolvimento, entendido ao mesmo tempo
como umprojeto (uma norma) € o caminho histérico em dire¢do a ele, aplica-se a
totalidade das nagdes. De forma alguma limita-se apenas ao caso dos paises
sucessivamente chamados de atrasados, subdesenvolvidos, menos desenvolvidos,
em vias de desenvolvimento (SACHS, 1998, p. 151).

Verifica-se que o desenvolvimento visa a realizagdo da dignidade da pessoa humana, e
ndo de maneira coincidente estende-se a varios aspectos, como os de naturezas politica,

social, cultural, ambiental, dentre outras. Para Martinelli,
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[...] se o Estado da efetividade ao direito ao desenvolvimento por meio de politicas
publicas de modo que a dignidade humana dos administrados seja respeitada, tem-se
como consequéncia o engrandecimento do ser humano e a sua incluso no meio
social, conferindo-lhe entdo mais oportunidades e mais autodeterminagdo, de modo
que, este mesmo administrado ndo poderda entdo alegar uma pretensa
“hipossuficiéncia culpante” ou, vulnerabilidade, no momento de sua conduta
delitiva, pois a sua autodeterminagdo terd sido preenchida pelo agir estatal
(MARTINELLI, 2013)

Com relagdo a expressdo “direito ao desenvolvimento”, esta foi utilizada de maneira
consistente apenas no ano de 1967, na enciclica Populorum Progressio, de Paulo VI. Segundo
esta enciclica, o Estado deveria tomar providéncias necessarias a promo¢ao do progresso dos
povos, por meio de agdes dirigidas ao “desenvolvimento integral do homem e para o
desenvolvimento solidario da humanidade” (IGREJA CATOLICA, 1967).

Posteriormente, no ano de 1986, o desenvolvimento foi consagrado como um direito
humano na Resolugdo n° 41/128 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a denominada
Declara¢do sobre Direito ao Desenvolvimento, disciplinando que:

a) o desenvolvimento engloba um processo econdmico, social, cultural e politico,
que objetiva o bemr-estar de toda a populagio;

b) a pessoa humana € o sujeito central do processo de desenvolvimento e que essa
politica de desenvolvimento deveria fazer do homem o seu principal beneficidrio;

c) o direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano maliendvel (art. 1°, § 1°);

d) os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas
para o desenvolvimento, aprimorando o bem-estar social, devendo participar de forma ativa,
livre e significativa (art. 2°, § 3°);

e) o direito ao desenvolvimento deve respeitar os principios do direito
mternacional, de acordo com o que prevé a Carta das Nacdes Unidas (art. 3°, § 2°);

f) os Estados tém o dever de cooperar uns com oS outros para assegurar o
desenvolvimento (art. 3°, § 3°), assim como tomar medidas (individual e coletivamente) para
formular as politicas internacionais ao desenvolvimento (art. 4°);

2) os Estados deverdo tomar fortes medidas para elimmnar as violagdes dos
direitos humanos dos povos, tais como o racismo e a discriminagdo racial, o colonialismo, a
dommagdo estrangeira, ameacas contra a soberania nacional, ameaga de guerra, entre outros
(art. 5°);

h) todos os direitos humanos e liberdades fundamentais sdo indivisiveis e

mterdependentes (art. 6°, § 2°);
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1) os Estados devem empenhar-se na promo¢do da paz e da seguranga
mternacional, devendo haver o desarmamento geral e completo do efetivo controle
mternacional (art. 7°);

i) os Estados devem proporcionar a igualdade de oportunidade para todos no
acesso aos recursos basicos, educacdo, servicos de saude, alimentacdo, habitacdo, emprego e
distribuicdo equitativa da renda, bem como tomar medidas que assegurem que as mulheres
tenham um papel ativo no processo de desenvolvimento (art. 8°, § 1°);

k) os Estados deverdo garantir o pleno exercicio e o fortalecimento progressivo do
direito ao desenvolvimento, nclundo a formulacdo, a ado¢do e a implementacdo de politicas,
medidas legislativas e outras, em niveis nacional e internacional (art. 10°).

Observa-se que a referida Resolugdo disciplinou que ao Estado ¢ ncumbida a missdo
de garantr o desenvolvimento através da formulagdo de politicas publicas, medidas
legislativas, dentre outras formas. Mas, de que forma um pais pode desenvolver-se por
mtermédio da participagdo ativa do Estado?

O capitulo seguinte do presente trabalho abordard um mnstrumento que ¢ utilizado pelo

Estado e ¢ capaz de garantir o direito ao desenvolvimento: o accountability.

4 O ACCOUNTABILITY COMO MEIO PARA SE ATINGIR O
DESENVOLVIMENTO

Um dos principais instrumentos utilizados pelo Estado que visa a concretizagdo do
direito ao desenvolvimento é o accountability, na medida em que possibilita a prestacdo de
contas por parte do administrador e o pune caso viole a legislagdo. Este instrumento
demonstra que o dinheiro putblico, a principio, foi utilizado para as necessidades bdsicas da
populacdo (como saude, educacdo, assisténcia social, seguranga publica, dentre ouras).

O accountability possui carater bidimensional, sendo denommados de answerability,
que ¢é a obrigacdo dos detentores de mandatos publicos informarem, explicarem e
responderem pelos seus atos, € enforcement, que representa a punigdo imposta pelas agéncias
no caso de aqueles detentores violarem os deveres ptblicos (PINHO; SACRAMENTO, 2009,
p. 1349).

O Centro Latino-Americano de Administragio para o Desenvolvimento (Clad) alertou,
em 2006,

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 8, n. 1, p. 163-178

169




170

José Eduardo Costa Devides e Daniel Barile da Silveira

[...] que a realizagdo do valor politico da accountability depende de dois fatores: um
deles ¢ o desenvolvimento da capacidade dos cidaddos de agir na definicdo das
metas coletivas de sua sociedade, ja que uma populacdo indiferente a politica
inviabiliza tal processo; o outro ¢ a construg¢do de mecanismos institucionais que
garantam o controle publico das a¢des dos govemantes ao longo de todo o seu
mandato.

[.-]

Convém destacar ainda que o Clad (2006) identifica cinco formas de avaliagdo da
administracdo publica, nas quais fica evidenciado, mais uma vez, o carater
multidimensional da accountability: a) pelos controles classicos; b) pelo controle

parlamentar; c) pela introdug¢do logica dos resultados; d) pela competicdo
administrada; e e) pelo controle social (grifo nosso). (PINHO; SACRAMENTO,
2009, p. 1353)

Assim, a ideia de “controle de poder” encontra-se insculpida no termo accountability,
objetivando: a) a responsabilizacdo pessoal dos agentes publicos pelos atos praticados e; b) a
espontdnea prestagdo de contas por estes.

Com relagdo ao primeiro aspecto, tem-se a Lei de Improbidade Administrativa como a
grande responsavel em sancionar os agentes publicos que enriquegam ilicitamente, que
causem prejuizo ao erario, ou que atentem contra os principios da administragdo publica3.

Com relacdo ao segundo aspecto (prestagdo de contas pelos agentes publicos), o
ordenamento juridico possui vasta legislacio sobre o tema referente a transparéncia publica,

como se vera no topico seguinte.

4.1 A Transparéncia Puablica

A transparéncia no servico publico é um principio que deve ser colocado em pratica
pelo Poder Publico para propiciar a populagdo o direito de se cientificar (e participar) de todos
os atos e procedimentos que aquele venha a realizar, e para evitar, principalmente, que
politicos corruptos fagam mau uso do dinheiro publico.

Pode-se afirmar que a transparéncia publica é sustentada por dois mstitutos juridicos,
quais sejam: a cidadania e o direito a informa¢do. A cidadania ¢ o exercicio dos direitos e
deveres civis, politicos e sociais que se encontram positivados na legislagdo. J& o direito a
mformacdo representa o (facil) acesso a informagdes publicas que sdo de mteresse da
populagdo. Gimar Ferreira Mendes complementa o raciocinio ao afirmar que “{...] o principio
democratico opera em mido dupla. O acesso as informagdes governamentais que proporciona o
principio da transparéncia fortalece a democracia; do mesmo modo, o fortalecimento desta

estimula um maior acesso aquelas mformacdes” (MENDES, 2009, p. 353). Assim, devem

3 Sem prejuizo das penalidades previstas no Codigo Penal, notadamente em relagdo aos artigos 312 e seguintes,
que sereferem aos crimes contra a Administragdo Publica.

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 8, n. 1, p. 163-178



O accountability, a transparéncia publica e o direito humano ao desenvolvimento

existir mecanismos que divulguem tais informagdes relevantes a sociedade para que esta
possa organizar-se e participar das questdes publicas. E ¢ esse fim que a transparéncia publica
deve buscar.

Ainda que a transparéncia no servico publico ndo se encontre expressamente elencada
no rol do artigo 5° da Constituicio Federal de 1988, ela deve ser considerada como um direito
fundamental do cidaddo, tendo em vista que ela se traduz no bindmio cidadania/direito a
mformagdo, que sdo direitos fundamentais.

Ademais, tendo em vista que o povo elege seus representantes para que estes possam
desempenhar suas funcdes em prol da coletividade, ¢ justo que os agentes politicos prestem
conta dos valores e bens publicos utilizados para o atendimento deste fim. Logo, a
transparéncia mostra-se como um dever do agente politico para com o cidaddo que o elegeu
para fazer suas vezes frente a questdes de interesse coletivo, seja em ambito nacional ou
mternacional.

Salienta-se que a transparéncia administrativa possui como grande expoente o0
principio da publicidade, insculpido no caput do art. 37 da CF/88, na qual informa que “a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, mmpessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”. (grifo nosso)

Segundo Pedro Lenza, “o principio da publicidade ¢ insito ao Estado democratico de
direito e estd mtimamente ligado a perspectiva de transparéncia, dever da Administracdo
Publica, direito da sociedade” (LENZA, 2011, p. 1.163). Nao se pode ocultar aos
administrados os assuntos que a todos interessam, € muito menos em relagdo aos sujeitos
ndividualmente afetados por alguma medida (MELLO, 2009, p. 258).

A publicidade dos atos admmistrativos encontra respaldo no direito fundamental a
mformacdo, inserido no art. 5°, XXXIII, da Constituinte, garantindo a todos o direito de
receber dos orgios publicos (e entidades) informagdes de interesse particular ou coletivo,
excetuando-se a garantia de sigllo daquelas que sejam imprescindiveis a seguranca da
sociedade e do Estado. Assim, qualquer restricdo ou limitagdo aos direitos fundamentais deve
possuir autorizacdo expressa na propria Constituicdo Federal de 1988.

Alids, a Constituinte ainda prevé o habeas data como a acdo autonoma de impugnhacio
apta a remediar determinada situacdo em que o cidaddo tenha o seu pedido de acesso a
mformacdo negado. Todavia, por tratar-se de um instituto voltado ao mteresse publico, a

transparéncia também podera ser tutelada através do mandado de seguranga e da agdo

popular, nos termos do art. 5°, incisos LXIX e LXXIII da CF/88
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No tocante a regulacdo infraconstitucional da transparéncia nos servigos publicos,
importante salientar que existe uma gama de leis que tratam sobre o assunto. Dentre elas,
destacam-se:

a) A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000): esta lei
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
possui uma se¢do que trata especificamente sobre o tema, mtitulada “da transparéncia da

gestdo fiscal”, possundo a seguinte redagdo os artigos 48 e seguintes:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria e o Relatdrio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo inico. A transparénciasera assegurada também mediante:

I — incentivo a participagcdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaborag¢do e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e
orcamentos;

II — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico;

IIT — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda
a padrio minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
dispostono art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do pardgrafo Gnico do art. 48, os
entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informagdes referentes a:

I — quanto a despesa:todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao niumero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for
0 caso,ao procedimento licitatério realizado;

I — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponivelis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no drgdo técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos cidaddos e
instituicdes da sociedade.

Sobre os artigos acima transcritos, importante frisar sobre a imprescindibilidade da
utilizacdo dos meios eletronicos de acesso publico, como a internet, para a divulgacdo dos
principais atos e procedimentos administrativos que envolvam valores monetdrios (como o
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal).

Outrossim, o incentivo a participagdo popular nas audiéncias publicas também & um
mecanismo que o Poder Publico deve efetivar para garantrr legitimidade dos documentos que

serdo elaborados, bem como para obter a chancela da sociedade.
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Ainda com relacdo aos artigos supratranscritos, também ¢ necessario que haja a
publicagdo nos meios eletronicos, de forma pormenorizada, de todos os atos que gerem
despesas (como o bem a ser adquirido € o seu prego, o nome do fornecedor e o nimero do
processo que deu inicio a aquisicdo) e receitas (como o recebimento de valores de
determinada unidade gestora) a Administracdo Publica.

Por derradeiro, a LC n® 101/2000 dispde sobre a obrigatoriedade das contas do Chefe
do Poder Executivo encontrarem-se (de forma fisica) disponiveis no Poder Legislativo para
consulta e apreciacdo dos cidaddos.

b) A Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag¢do): importante mencionar que
a lei tratou de disciplinar de forma clara que a publicidade das contas publicas é a regra, e o
sigilo a excecao.

Quanto a publicidade das informacdes de interesse geral, o art. 8° prevé que elas
mndependem de requerimentos por parte das pessoas fisicas (ou juridicas), sendo obrigatéria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet). Caso nio seja
possivel o acesso imediato da informag¢do que se deseja, o 6rgdo ou entidade publica terd o
prazo de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais 10 (dez), mediante justificativa expressa, para
transmiti-la ao requerente (art. 11).

No tocante a solicitagio de mnformacgdes de carater pessoal (de algum agente publico,
empregado terceirizado, representante de fornecedor, por exemplo), aduz o art. 31 que esta
deverd respeitar a mtimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, bem como as
liberdades e as garantias ndividuais. O que se espera da transparéncia publica ¢ a publicidade
fidedigna de mformacdes que se relacionem ao erario, sem que esta publicidade (seja através
de meios fisicos ou eletronicos) seja desarrazoada ao ponto de expor a vida pessoal de certo
mndividuo que atue direta ou indiretamente na Administragdo Publica.

Com relagdo a temas que envolvam a seguranca da sociedade ou do Estado, a LAI
define que ¢ plenamente possivel a classificagdo das informagdes. Noutras palavras,
classificar, aqui, significa que a informa¢do poderd ser negada ou restringida. Os incisos do
art. 23 enumeram as possibilidades de classificagdo, nos casos em que a informagdo possa
colocar em risco a saude da populacio (III); prejudique ou cause risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico; ou comprometa atividades de mteligéncia (VIII).

Outrossim, a lei ainda frisa que o acesso a informagdo deverd se dar através de
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil

compreensdo (art. 5°), assim como a obrigatoriedade de ser gratuito o fornecimento da
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informagdo, com excecdo dos casos em que haja a necessidade de se reproduzir documentos
(como no caso da copia reprografica), de acordo com o estipulado no art. 12.

Por ultimo, importante enaltecer o conteido trazido pelo artigo 21, que afirma sobre a
impossibilidade de se negar acesso a informacdo necessaria a tutela judicial ou administrativa
de direitos fundamentais. Da mesma forma, o paragrafo tmico do mesmo artigo acoberta os
direitos humanos, pois informa que ndo podem ser restringidas ao acesso as informagdes ou
documentos que versem sobre condutas que impliquem em sua violagdo por agentes publicos
ou a mando de autoridades publicas;

C) Lei n® 10.257/2011: descreve sobre a gestdo democratica e a audiéncia do
Poder Publico Municipal como mecanismos de participagdo da populagdo nas questdes
publicas. A iniciativa popular de projeto de lei de desenvolvimento urbano, a audiéncia e a
consulta publica, a publicidade e o acesso de qualquer mteressado aos documentos e
mformacdes no processo de elaboragdo do plano diretor também sdo ferramentas habeis a
garantir a neutralidade dos servicos publicos.

Destaca-se, ainda, o conteudo do art. 44 que ressalta sobre a necessidade da realizagdo
de debates, audiéncias e consultas ptblicas antes de a Camara Municipal aprovar as propostas
do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias € or¢amento anual, tudo em razio do
dever de transparéncia;

d) Lei 8.666/93: o art. 7° da LAI (Lei de Acesso a Informagdo) dispde, no inciso
VI, que o acesso a mnforma¢do compreende, entre outros, o direito de obter “informacdes
pertinentes a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagao,
contratos administrativos™.

Ainda que a Lei 8.666/93 ndo tivesse mencionado expressamente sobre a
obrigatoriedade de se garantir o acesso a informagdes sobre o seu procedimento, necessario ¢
que se facam algumas ponderacdes sobre esta lei para que se conclua que o dever de
publicidade encontra-se presente mmplicitamente no seu contetido.

A publicagdo de editais nos sitios eletronicos e de seus avisos nos orgdos oficiais, por
exemplo, ¢ um direito que o cidaddo tem de se cientificar sobre o que o Poder Publico esta
contratando e o por quanto ele ird contratar. Além disso, ndo s6 a publicagdo de editais, mas
outros atos necessarios para o deslinde da licitacio devem ser publicados nos sitios
eletronicos do orgio/entidade, em obediéncia ao principio da transparéncia dos servicos
publicos (como a homologagdo, extratos de contratos, ou eventuais impugnagdes € recursos

que possam existir contra o procedimento licitatorio).
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Da mesma forma, devera haver a publicagdio do resumo do instrumento contratual (ou
dos seus aditamentos) na imprensa oficial, para que a populacdo se cientifique sobre as
principais obrigagdes que foram acordadas entre o fornecedor e a admmistracdo publica, nos
termos do que determina o art. 61 da Lei de Licitagdes.

Salienta-se que a consulta fisica ao processo de licitagdo (seja em qualquer fase do seu
procedimento) pelo cidaddo ¢ igualmente uma das formas de se garantir a publicidade dos
atos e procedimentos da Administragdo Publica.

Outra caracteristica da lei licitatéria que marca a transparéncia ¢ a obrigatoriedade de
mstauracdo de audiéncia publica (para a eventual participagdo de quaisquer interessados)
quando o valor estimado de uma licitagdo superar o valor de R$ 150.000.000,00 (cento e
cinquenta milhdes de reais).

A imposicdo de uma audiéncia publica antecedente a um processo de licitagdo, nada
mais ¢ do que um desdobramento da soberania popular, tendo em vista que os
administradores que ali se encontram sao os representantes escolhidos pelo povo.

Ademais, a obrigatoriedade de se manter o local das sessdes de licitagdo com acesso
irestrito a qualquer interessado, também ¢ uma das formas de se atestar que o principio da
transparéncia ¢ aplicavel a Lei 8.666/93.

Dessa forma, o accountability propicia a consagracio do direito humano ao
desenvolvimento, tendo em vista que as sangdes impostas ao mau administrador e a
transparéncia publica direcionam as acdes do agente publico, obrigando-o a agir de acordo
com a legislacdo e, consequentemente, garantindo a realizacdo de ivestimentos financeiros

capazes de possibilitar o desenvolvimento nacional em todas as suas vertentes.

CONCLUSOES

Durante o desenvolvimento da presente pesquisa pode-se concluir que:

1) os direitos humanos representam todos aqueles direitos inerentes a existéncia
humana digna (como a vida, a saude, a liberdade, a educagdo, entre outros), previstos em
tratados internacionais. Ja os direitos fundamentais também guardam o mesmo escopo,
todavia, possuem abrangéncia constitucional;

2) os direitos de primeira geracdo representam os de conquistas individuais,
notadamente em relagcdo aos direitos civis e politicos;

3) os direitos de segunda geracdo referem-se aos direitos sociais, culturais e

econdmicos e exigem uma aproximacdo do Estado para a realizacdo desses direitos;
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4) os direitos de terceira geracdo representam os direitos difusos da sociedade,
como a paz, o meio ambiente equilibrado e a solidariedade;

5) o direito ao desenvolvimento encontra-se enraizado no inciso I, do art. 3°, da
CF/88, pois trata do tema atinente a solidariedade;

6) o desenvolvimento visa a realizagdo da dignidade da pessoa humana, e ndo de
maneira coincidente se estende a varios aspectos, como os de natureza politica, social,
cultural, ambiental, dentre outros;

7) no ano de 1986, o desenvolvimento foi consagrado como um direito humano
na Resolucdo n° 41/128 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, a denominada Declaracao
sobre Direito ao Desenvolvimento, a qual trouxe os principais aspectos referentes ao tema
(como a cooperacdo mutua entre os Estados, a indivisibiidade dos direitos humanos e a
pessoa humana como o sujeito central do processo de desenvolvimento);

8) um dos principais instrumentos utilizados pelo Estado que visa a concretizagdao
do direito ao desenvolvimento € o accountability, na medida em que possibilita a prestagdo de
contas por parte do administrador e o pune caso viole a legislagdo, o que demonstra que o
dinheiro publico, a principio, foi utilizado para as necessidades basicas da populagdo (como a
saude, a educacdo, a assisténcia social, a seguranga publica, dentre outras);

9) a Lei de Improbidade Admistrativa e o Codigo Penal sdo as ferramentas
legais responsdveis por sancionar os agentes publicos nvestigados por corrupgdo;

10) A transparéncia publica, por mtermédio da legislacdo vigente (notadamente em
relacdo a Lei 8.666/93, Lei 101/2000, Lei 12.527/2011 e Lei 12.527/2011) obriga a prestagdo
de contas por parte do admnistrador, contribuindo para que este ndo desvirtue a sua fungdo

publica, o que efetiva a concretizagdo do desenvolvimento do Estado.
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