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RESUMO: Aborda as particularidades normativas trazidas nas ultimas décadas pelos
povos indigenas e tribais aos direitos humanos e a maneira como desafiaram as
primeiras concepgdes que originaram esses direitos. Dedica-se ao contexto latino-
americano analisando tanto casos litigados perante o sistema interamericano como
pretensdes normativas expressas constitucionalmente. Conclui que as perspectivas
criticas aos direitos humanos ao contrario de rechagé-los almejam fortalecé-los sob
novas bases plurais.
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1 INTRODUCAO

Os direitos humanos sio direitos histéricos e marcam campo tedrico e normativo
em constante mutacdo. Sua capacidade de adaptacdo e abertura ao didlogo com outras
concepgdes de dignidade humana ¢ vital diante da intrinseca pretensao universal de dar

conta da complexidade ser-humano-no-planeta-terra, caracteristica que os impulsiona a
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desenvolver mecanismos capazes de abarcar o pluralismo moral vigente no mundo.
Destarte, com vistas a assegurar sua incidéncia e legitimidade nos mais variados
contextos historicos, geograficos e culturais, tém sido constantemente desafiados a se
transformar para interagir com povos, culturas e religides bastante diversas.

O reconhecimento dos povos indigenas e tribais' como sujeitos de direitos
humanos ¢ ilustrativo de como a concepgdo universal, individual e eurocéntrica que os
originou no século XX foi desafiada a transformar-se com vistas a recepcionar
demandas normativas oriundas de universos ausentes das primeiras formulag¢des sobre o
assunto.

Na América Latina, ¢ particularmente possivel identificar a forma como os
direitos humanos foram demandados a dialogar com a ampla diversidade cultural da
regido, particularmente rica em termos de presenca de povos indigenas® e tribais’.
Apesar dos inimeros obstaculos que estes povos enfrentam, conseguiram, com Sucesso,
fazer reconhecer preceitos normativos que os diferenciam da “sociedade nacional”
abstrata e culturalmente homogenea, a exemplo da vida em comunidade, existéncia de
lacos culturais e religiosos com seus territdrios € recursos naturais, propriedade coletiva
da terra, logrando reconhecimento de categorias juridicas distintas e particulares.

Nesse processo, atingiram o nomos global, alterando o contorno das concepgdes
universais e individuais originais dos direitos humanos e contribuindo para a
emergéncia de novas categorias normativas que recepcionam questdes particulares
destes povos. Diante desse cenario, o presente artigo discorre acerca do trajeto de
desdobramento da concepgao universal e individual em perspectivas culturalmente plurais
e coletivas. Para tanto, aborda as formulac¢des do universalismo e do relativismo cultural e
acrescenta as discussoes trazidas pelas abordagens do didlogo intercultural, que recepciona
as criticas aos direitos humanos sem descartar as perspectivas universais. A seguir, analisa
o processo de reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e tribais na regido latino-

americana e a contribui¢do que trouxe para novos contornos dos direitos humanos e para o

! Essa terminologia segue a normativa internacional e esta de acordo com a Convencdo 169 sobre povos
indigenas e tribais da OIT.

*Calcula-se que sejam em torno de 800 povos indigenas na regido latino-americana, com uma populagdo
proxima de 45 milhdes de pessoas, que se caracterizam por sua ampla diversidade demografica, social,
territorial e politica, que vive desde situagdes de isolamento voluntario até grandes assentamentos urbanos
(CEPAL, 2015, p. 6)

> Na India, por exemplo, os povos tribais preferem se identificar como "Adivasi", que significa,
literalmente, “habitantes originais”. No entanto, na regido nordeste do pais, as comunidades preferem
chamar-se de povos indigenas (OIT, 2009, p. 18). Na Africa e Asia em geral, constituem-se como
inumeros e diversos povos tribais, muitos dos quais se identificam como indigenas. Na regido latino-
americana, os povos tribais s@o identificados sobretudo pelas comunidades étnicas afrodescendentes.
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constitucionalismo da regido. Ao final, faz consideracdes acerca dos avangos e desafios a
serem enfrentados no processo de normatizar direitos humanos em bases de diversidade
cultural, concluindo que as perspectivas criticas aos direitos humanos ao contrario de
despreza-los buscam fortalecé-los como canal legitimo de didlogo com normatividades
diversas o que, em ultima analise, garante que revalidem, atualizem e expandam sua

incidéncia e legitimidade em contextos historicos e geograficos diversos.

2 UNIVERSALISMO vs. RELATIVISMO E A CONCILIACAO DO DIALOGO
INTERCULTURAL

As primeiras formulagdes teoricas sobre os direitos humanos no século XX
nascem imbuidas de um ideal individual e universal de bases eurocéntricas. A base
individual assenta-se na ideia inicial de serem direitos cuja titularidade pertence
exclusivamente a pessoa, ao individuo atomizado, em razdes de garantia de sua
dignidade enquanto ser humano. Nesse sentido, foram descritos como “o
reconhecimento legal da vontade do individuo” (DOUZINAS, 2009, p. 29, grifos
Nnossos).

Em relagdo a perspectiva universal, as primeiras elaboracdes sobre os direitos
humanos no século XX partiram da premissa de que ‘todos’ os seres humanos possuem
direitos apenas pelo fato de serem humanos, o que se traduz na ideia de um rol de
direitos morais elevados comuns a todos os membros da humanidade, indistintamente.
Tais direitos regulariam estruturas e praticas fundamentais da vida politica e cotidiana
(universalidade moral) e seriam direitos aceitos “universalmente” por todos os Estados
que atuam na cena internacional (DONNELLY, 1998, p. 11).

Note-se, entretanto, que a Declaragdo ‘Universal’ dos Direitos Humanos, de
1948 - documento considerado marco histdrico e momento fundante dos direitos
humanos na atualidade - mesmo tendo sido elaborada sem a participacdo da maioria
dos povos do mundo, mesmo sendo baseada apenas no reconhecimento de direitos
individuais e tendo priorizado direitos civis e politicos sobre os econdmicos, sociais e
culturais (SOUSA SANTOS, 2003, p. 439), foi erigida a condicdo de “universal”,
pretensdo essa que recebeu diversas criticas.

Segundo alguns autores, a busca pela caracteristica universal acabou, na
verdade, revelando as origens particulares e eurocéntricas da doutrina original. Galtung

(1994, p. 09) adverte que tudo o que ¢ ocidental “[...] tende a ser concebido como
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universal”. Para os criticos do universalismo, ndo seria dificil identificar as bases
ocidentais e eurocéntricas sobre as quais os direitos humanos teriam se fundado, quer
pela pretensdo da universalidade, quer pelas proprias origens teodricas que teriam dado
suporte ao nascimento do conceito em si.

Decerto que as teorias criticas aos direitos humanos suspeitaram desde sempre
desta formulagdo universalista em razio da tendéncia que identificaram nas politicas
dos direitos humanos em promover uma espécie de cultura pretensamente universal,
mas tracada sem a adequada inser¢@o das vozes dos povos periféricos e ndo-ocidentais,
resultando em uma desvalorizagdo da riqueza de um mundo diverso (MUTUA, 2000, p.
37). Criticaram assim o falso e parcial universalismo do discurso, procurando expor o
particularismo, o desenrolar histdrico e a natureza auto-interessada das reivindicagdes
universais desse discurso (GOLDER, 2014, p. 98).

No polo oposto ao do universalismo ganhou corpo o relativismo cultural, que
adota como premissa o fato de que a ampla variagdo cultural existente no mundo nao
comportaria qualquer possibilidade de normas universais compartilhadas. Segundo
Baratto (2009, p. 40), o relativismo cultural considera os fundamentos dos direitos
humanos como relacionados a uma base cultural particular e ocidental, fazendo com que
ndo necessariamente encontrem reflexos importantes para a afirmacdo da dignidade
humana fora de seu contexto de origem.

Foram os antropologos norte-americanos, em razao de sua proximidade com os
povos indigenas, um dos primeiros grupos a se manifestar contra a proposta universal
dos direitos humanos, langando as bases do relativismo cultural. O texto icone desta
discussdo, que se tornaria a grande polarizagdo do discurso dos direitos humanos no
século XX, estd escrito na Declaragio de 1947 da American Anthropological
Association (AAA)', em resposta a pedido de comentério a proposta de Declaragdo
Universal apresentada a época nas Nagdes Unidas.

Neste documento, a AAA ressalta a importancia de se considerar, para além do
aspecto da inser¢do de um individuo na sociedade, o respeito a cultura dos diferentes
grupos humanos, rejeitando, por isso, a no¢do universal e criticando a estrutura legal
internacional marcadamente ocidental.

As principais criticas ao relativismo cultural decorrem do fato deste ndo levar

em conta as consequéncias negativas de valorar as culturas como estruturas integras e

* Disponivel em: < http://humanrights.americananthro.org/1947 -statement-on-human-rights/ >.
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inquestionaveis. O problema parece ser o de considerar que dentro das culturas existem
condi¢des ideais de justica e respeito da dignidade humana e que todos seus membros
estariam protegidos internamente contra qualquer ato violador dessa dignidade. A
pratica, entretanto, revela-se diferente e, por isso, o relativismo cultural também recebeu
tantas criticas quanto o universalismo.

Na tentativa de transpor esta infindavel dicotomia entre universalismo e
relativismo cultural, Morgan-Foster (2005, p. 70) atesta a existéncia de uma terceira
variavel, que busca conciliar os dois extremos, aceitando que ha diferengas culturais,
embora isto ndo impega a proposi¢do de um grupo central de normas universais. Esta
terceira via constituiria as bases que fundamentam as teorias sobre o chamado didlogo
intercultural, cuja proposta quer evitar a adocdo da prepoténcia universalista como uma
unica concep¢do valida de moralidade e dignidade humana, sem adentrar pelo extremo
do relativismo cultural, que desconsidera qualquer pretensdo dos direitos humanos.

O advento das propostas de didlogo intercultural se deve ao reconhecimento de
que o projeto atual do direito internacional dos direitos humanos ndo tem bases para ser
entendido como um cddigo juridico para toda a humanidade, ou seja, capaz de dar
unidade as diversas civiliza¢des, povos, culturas e religides existentes no mundo. Por
outro lado, longe de se intitularem como nova roupagem do relativismo cultural, estdo
voltadas para a constru¢do de um universalismo que contemple e seja receptivo as
questdes oriundas e relevantes aos contextos de diversidade cultural.

Nessa linha, An-Na'im (1992, p. 2) afirma que os direitos humanos nao
poderiam ser vistos como verdadeiramente universais a menos que fossem concebidos e
articulados dentro da mais ampla gama possivel de tradi¢des culturais. Acrescenta que,
como proposi¢des normativas, seriam muito mais convincentes e dessa forma teriam
melhor possibilidade de implementag¢do se fossem reconhecidos como legitimos pelas
varias tradi¢cdes culturais do mundo. Panikkar (2004, p. 217), por sua vez, ensina que:
“Aceitar o fato de que o conceito de direitos humanos ndo ¢ universal ndo significa,
contudo, que ele ndo deva se tornar universal”.

Assim, a preocupagdo das doutrinas do didlogo intercultural ndo se assenta no
passado, mas na elaboragao futura de normas universais de direitos humanos, estas sim
passiveis de incorporar a dimensao cultural até entdo negligenciada e mais recentemente
reconhecida. Nesse sentido, Herrera Flores (2009, p. 163) ressalta a importancia da
negociacdo, do respeito ao processo na busca por uma universalidade dos direitos

humanos e afirma que “[a]o universal ha que se chegar [...],” querendo com isto dizer
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que a visdo dos direitos humanos nio deve partir de um universalismo a priori, pois este
ponto de partida retiraria a possibilidade de didlogos, de confrontos que rompem os
preconceitos, de processos de negociacdo que de certa forma possam pacificar a
constante tensdo entre o universal e o particular.

Atente-se, entretanto, que ainda que as posturas criticas adotem atitude de
suspei¢do frente ao discurso dos direitos humanos, ainda assim os reconhecem como
linguagem de resisténcia que exerceu papel legitimo na formatagdo do direito
internacional durante o século XX e XXI (RAJAGOPAL, 2006, p. 419). Dessa forma,
ainda que construam intmeras criticas, ndo os descartam, mas buscam torna-los
discurso verdadeiramente emancipatdrio para a pluralidade de povos do mundo.

Diante desta atitude critica, porém de redencdo aos direitos humanos, afirma-se
que muitos dos posicionamentos tedricos criticos tendem a reimaginar os direitos
humanos e, dessa maneira, a refor¢a-los, muito mais do que promover um rompimento.
Em outras palavras, isto quer dizer que, mesmo conscientes de todos os problemas
inerentes ao discurso, como as falsas promessas universais ou sua inabilidade para
quebrar com a ordem dominante opressiva, os criticos aos direitos humanos, de forma
geral, retornam aos direitos humanos para reescrever este ideal, mais do que para

desloca-lo, supera-lo ou transcendé-lo (GOLDER, 2014, p. 79).

3 O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS E
TRIBAIS NA AMERICA LATINA

‘América Latina’ ¢ categoria complexa e até mesmo controversa, cujos
significados, simbolismos, historias e delimitagdes sdo amplas e de dificil andlise. A
mais facil conceituagdo ¢ a geografica. Entretanto, mais do que um espago geografico, ¢
um universo em si, cuja pluralidade abriga diversos povos, linguas, historias e costumes
em constante inteiragdo e disputa. Configura-se como contexto marcado pelo choque
entre concepgdes de vida que se traduz na caracteristica reivindicativa e resistente
sempre em curso na regido. Na maior parte das vezes, este confronto significou e
continua a significar desapropriacdo, marginaliza¢do e descaracterizacdo dos povos
indigenas e tribais.

Positivamente, a for¢a contraria as inimeras situagdes de opressdo as quais esses
povos foram submetidos resultou em formas de resisténcias orientadas a preservar sua

identidade étnica, trazendo ao universo normativo novas formulagdes, conceitos e
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reivindica¢des, baseadas em uma série de proposicdes elaboradas a partir de
movimentos indigenas organizados transnacionalmente. Tais movimentos passam a
ocorrer ja na década de 1970, quando organizagdes indigenas nacionais ganharam
densidade politica em vérios paises do mundo (ENGLE, 2010, p. 17).

Em relagdo aos povos tribais na América Latina, identificados sobretudo pelas
comunidades étnicas afrodescendentes, estes iriam se valer de muitas conquistas dos
povos indigenas, inserindo-se no mesmo arcabouco juridico normativo a eles previsto.
Em suma, a semelhanca entre indigenas e tribais resultou na apropriagcdo pelos povos
tribais do modelo legal previsto para os povos indigenas, entendimento esse
corroborado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CtIDH) que, de acordo
com a decisdo de 2005, no caso Moiwana (Suriname), estendeu os mesmos principios
aplicados aos povos indigenas as comunidades étnicas afrodescendentes (CtIDH, 2005b,
paragrafos 132 e 133), resultando na adogdo pela Corte de decisdes similares nos casos
relacionados aos povos indigenas e as comunidades €tnicas afrodescendentes.

Vale abrir um paréntesis para mencionar que a defini¢do sobre o que venha a ser
indigena (de dentro, em oposi¢do a alienigena, de fora) pode ser compreendida de
varias maneiras. Uma delas sustenta que sdo povos originarios, nativos, autdctones, que
guardam estreita relacdo com seus territorios tradicionais, recursos naturais e historia
ancestral; que sdo grupos, coletividades que comungam valores, costumes e elementos
comuns. Entretanto, por abranger uma série de caracteristicas ndo exaustivas, ndo existe
uma defini¢do amplamente aceita acerca do que venha a ser indigena, razao pela qual o
direito internacional corrobora juridica e politicamente a moderna tendéncia de
compreender a ideia sobre os indigenas nas bases do principio da auto-identificagao.

Na regido latino-americana, uma das regides do mundo mais diversas em termos
de presenca de povos indigenas do planeta, muitos paises contribuiram com
interpretagdes praticas acerca do que seriam os povos indigenas e tribais. Ao mesmo
tempo, nas ultimas décadas foram reconhecidos como tal por diversas Constitui¢des e
legislagdes especificas de muitos paises (OIT, 2009, p. 13).

Com relagdo ao termo povos, este igualmente ndo recebeu no direito
internacional uma defini¢do precisa, inexistindo qualquer consenso sobre seu conteudo
por parte da doutrina. Segundo Aylwin (2004, p. 13), ha os que o entendem como um
conceito sociologico semelhante ao de nagdo. Outros o entendem como conceito
politico e legal direcionado a um conjunto de pessoas que vivem num mesmo territorio

nacional, independentemente de qualquer elemento étnico ou cultural que os una.
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Particularmente para o direito internacional, o termo povos adquire conotagdo juridica
que garante o direito a autodeterminacgdo, conforme o artigo 1° do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos".

Atente-se que o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e tribais
aponta que a emergéncia de novos atores e sujeitos de direito internacional significa
grande potencial para o processo de teorizagdo de novas concepgdes de direitos
humanos, ja que este reconhecimento possibilita a identificacdo de exclusdes histdricas
inerentes ao moderno discurso dos direitos humanos (PARMAR, 2008, p. 367). Ilustra
ademais como os direitos humanos representam canais por onde o direito internacional
consegue encontrar aberturas de mediagdo com normatividades plurais e oriundas de
contextos de diversidade cultural, acarretando necessarias transformagdes tanto na vida

dos povos como nas expressdes tedricas e normativas dos direitos humanos.

4 EXPANSAO NAS TEORIZACOES SOBRE DIREITOS DE TITULARIDADE
COLETIVA

Em razdo das consequéncias politicas e juridicas do reconhecimento de uma
coletividade como povo, a ideia de reconhecer o status de ‘povos’ aos indigenas sofreu
resisténcia dos Estados, j4 que cunhar o termo “povos indigenas” equivaleria a
assegurar o reconhecimento da autonomia e do direito a autodeterminacdo, que traz a
reboque a livre disposi¢do de suas terras, recursos naturais e autogoverno. Decerto, o
ponto de maior temor sempre esteve ligado a possibilidade de que tal reconhecimento
envolvesse o direito de secessdo, ou seja, o direito de poderem constituir-se em Estados
independentes.

Diante disso, um dos primeiros choques da dimensdo coletiva dos direitos dos
povos foi de encontro a perspectiva tradicional baseada em direitos de cunho
individuais, razao pela qual sofreu resisténcia por parte de Estados que entendiam que o
exercicio desses direitos deveria ser individual. Assim, alguns Estados preferiram o
termo “pessoas pertencendo a povos indigenas” ou “populagdes indigenas” (QUANE,
2005, p. 658), vez que tais terminologias garantiriam que o exercicio desses direitos

ficasse restrito a esfera individual.

*PIDCP- Artigo 1°. Todos os povos tém direito a autodeterminagdo. Em virtude deste direito, determinam
livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural
(grifos nossos).
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De fato, uma caracteristica distintiva dos direitos dos povos indigenas e tribais ¢
o de ndo ser facilmente acomodavel na tradicional visdo individual, j4 que para um
individuo indigena ou tribal, ndo faz sentido o reconhecimento de seus direitos
individuais independentemente do reconhecimento dos direitos enquanto coletividade e
enquanto grupo.

Politicamente, o reconhecimento dos direitos de titularidade coletiva resultou em
expresso conflito, instalado durante as discussdes sobre o Projeto de Declaragdo sobre
os Direitos dos Povos Indigenas da ONU (DDPI), nomeadamente quando da previsdo
de uma série de direitos assegurados ndo aos individuos mas a coletividade. O Reino
Unido, por exemplo, defendeu oposi¢do ao conceito de direitos coletivos, adicionando
observagdo apds seu voto de que ndo aceitaria o conceito de direitos coletivos no direito
internacional, mas somente uma categoria intermediaria de direitos individuais
exercidos em comunidade com outros (NEWMAN, 2006, p. 277). Esta posi¢do foi
seguida por diversos Estados.

Passados alguns anos e muita produgdo académica, grande parte das teorias
atualmente reconhecem a existéncia de entidades coletivas, como nagdes, povos,
universidades, partidos politicos como titulares de direitos coletivos, ainda que muitos
entendimentos professem a redugcdo do gozo dos direitos coletivos aos sujeitos
individuais que integram tais coletividades, ou seja, entendem que sem sujeitos
individuais ndo ¢ possivel conceber-se direitos coletivos (CALERA, 2001, p. 34).

Para outros, os direitos coletivos seriam complementares aos direitos
individuais, na medida em que o exercicio de alguns direitos individuais de membros de
coletividades, s6 se efetivaria quando do reconhecimento dos direitos destas
coletividades em geral.

Parte da doutrina identifica outros problemas em relacdo a dimensdo coletiva
para além da questdo de sua existéncia, como por exemplo, os desafios da incapacidade
juridica de dotar grupos e/ou coletividades com mecanismos apropriados que os habilite
ao exercicio de direitos coletivos, colocando o problema ndo na questdo da existéncia de
titulares coletivos, mas sim em como se daria a institucionalizacdo ou representagao
desta coletividade para o exercicio e efetivacio deste direito (ANON, 2001, p. 206).

Tais debates desaguam no tema da representacdo e no processo de legitimagao
desta representagdo, vez que o sujeito coletivo ndo teria outra forma de se expressar que

ndo através de representantes. Note-se que esta tese coloca o problema do exercicio dos
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direitos coletivos dentro do arcabougo da teoria politica e da complexa discussdo acerca
da representacdo (CALERA, 2001, p. 38).

A despeito de toda essa discussdo, o que de fato se constata ¢ que foram
reconhecidos direitos de titularidade coletiva aos povos indigenas e tribais, como
direitos territoriais, autodeterminagdo, direito ao desenvolvimento, ao acesso aos
recursos naturais, os quais acabaram por influenciar positivamente o desenvolvimento
da discussdo sobre direitos coletivos bem como contestar a restrigdo dos direitos
humanos a dimensao individual.

Cabe referir que ha distingdo entre direitos coletivos e direitos de grupo, este
ultimo como sendo um tipo mais especifico de direitos coletivos. A diferenga seria que
os direitos coletivos poderiam ser exercidos individualmente, como por exemplo, o
direito de greve. J& os direitos de grupo, ao contrario, seriam exercidos pelo grupo
enquanto ente coletivo uUnico. Comungam de iguais desafios, sendo o principal
problema identificado também em relagdo aos direitos de grupo a questdo da
representacdo, ja que os grupos podem ser (e normalmente o sdo), diferentemente dos
individuos, divididos internamente, desorganizados e imprecisos quanto a sua
delimitacao.

A Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante
CtIDH ou Corte) avanga no reconhecimento e implementagdo dos direitos coletivos dos
povos indigenas e tribais. Cite-se como exemplo o caso Kuna de Madungandi e Embera
de Bayano vs. Panama (2014), no qual a CtIDH reconhece que além da concepg¢do
coletiva dos direitos de propriedade, os povos indigenas tém uma relacdo especial, tnica
e protegida internacionalmente, com seus ‘territdrios ancestrais’, o que estd ausente no
caso das comunidades nao-indigenas.

Sob tal interpretacdo, para as comunidades indigenas e tribais a relacdo com a
terra ndo ¢ meramente uma questdo de posse e producdo individual, mas um elemento
material e espiritual de que devem gozar plenamente, inclusive para preservar seu
legado cultural e transmiti-lo as gera¢des futuras (CtIDH, 2014, pardgrafo 112).

Segundo a Corte, esta relagdo especial e unica entre os povos indigenas e seus
territorios tradicionais goza de protecdo juridica internacional e de medidas especiais de
protecdo, ja que preservar a ligagdo particular entre as comunidades indigenas e suas
terras e recursos € ato relacionado a propria existéncia desses povos (CtIDH, 2014,

paragrafo 193).
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Ressalta ainda a estreita relagdo que os indigenas mantém com suas terras, a qual
deve ser reconhecida e compreendida como a “base fundamental de su cultura, vida
espiritual, integridad, supervivencia economica y su preservacion y transmision a las
generaciones futuras” (CtIDH, 2005a, paragrafo 131).

Reconhece ainda a Corte o direito dos povos indigenas e tribais a viverem nas
terras dos antepassados, de acordo com suas formas de vida préprias, o que implica na
adocdo pela ordem juridica interna do pais de um conceito de direito de propriedade da
terra distinto daquele normalmente oriundo do entendimento geral sobre a propriedade
privada. Isto implica na adogdo de critérios especificos de valoracido do uso da terra que
ndo aqueles contemplados pelo direito privado ou pelo direito agrario (CtIDH, 2005a,
paragrafo 121, b).

De fato, os casos litigados perante o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos foram relevantes na materializagdo dos preceitos normativos reivindicados
pelos povos, uma vez que trazem ao processo uma série de estudos, relatorios
antropologicos, documentos redigidos pelos proprios interessados, em suma, expressiva
documentacdo aportada ao direito internacional por meio de atividade jurisdicional.
Facilitaram como isso que seus anseios fossem traduzidos em termos normativos e
jurisprudenciais resultando em que tais preceitos passassem a integrar € complexificar o

regime juridico do direito internacional dos direitos humanos.

5 REFLEXOS NO CONSTITUCIONALISMO REGIONAL LATINO-
AMERICANO

O encontro dos direitos dos povos indigenas e tribais com os direitos humanos
reaviva uma forma de organizagdo que sempre esteve na América Latina, auxiliando no
processo de resgate de um tipo de constitucionalismo antigo dos povos. Diante desse
contexto, nas ultimas décadas, especialmente a partir da aprovagdo DDPI, os termos da
normativa internacional dos direitos humanos dos povos indigenas foi acrescentado as
constitui¢des do Equador (2008) e do Estado Plurinacional da Bolivia (2009).

Como resultado, desponta um tipo contemporaneo de constitucionalismo
intercultural, plurinacional, pluricultural, que busca articular a contradi¢do que emergiu

de dentro do Estado moderno monocultural (SOUSA SANTOS, 2008. p. 7).
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Por exemplo, a constituicdo do Equador (2008), prevé o dever do Estado de
promover o “bem-viver” (sumak kawsay) como uma heranca cultural dos povos

indigenas, declarando no preambulo que:

Nosotras y nosotros, el pueblo soberano del Ecuador (..), decidimos
construir (...) una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y
armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay.

Destaque-se, o ayllu® ¢ o Sumak Kawsay (el buen-viver)’, designagdes que
incluem principios de vida como o aynig, minka’, reciprocidade, solidariedade, respeito,
complementaridade, dignidade, participacdo coletiva, justica social, harmonia com a
mae natureza (pachamama), com a comunidade e o bem-estar coletivo e familiar, que
tém sido traduzidos como “bem viver” ou “viver bem” (CEPAL, 2015, p. 33).

Celebram ainda a natureza, “la Pacha Mama, de la que somos parte y que es
vital para nuestra existéncia”. Estes direitos claramente desafiam o paradigma ocidental
de desenvolvimento, bem como o entendimento de que somente os individuos e os
povos estdo sujeitos a protecdo da lei (AYLWIN, 2013, p. 74).

A Constituigdo da Bolivia (2009), por sua vez, garante direitos especificos de
controle sobre a propria jurisdicdo as populagdes indigenas e campesinas, atribuindo-
lhes maior autonomia e controle das regides sob sua jurisdi¢do e por meio de suas
préprias autoridades. Conforme o artigo 201 “Toda autoridad publica o particular
acatard las decisiones de la jurisdiccion indigena originario campesina”.

O artigo 8 (I) da mesma Constituicdo declara e expressa diversos principios de

vida radicado na cosmologia dos povos indigenas:

El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad
plural: ama ghilla, ama [llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni
seas ladron), suma qamaiia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko
kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y qhapaj fian (camino o vida

noble).

%0 ayllu é uma forma de estrutura comunal e comunitaria dos povos e comunidades andinas, baseada em
concepcdes que remontam ao antigo Império Inca.

"Outras designagdes sdo: Suma gamara (em aimara), fiandereco (vida harmoniosa, em guarani), ghapaj
fian (caminho ou vida nobre, em quichua).

®Ayni é uma forma de comércio de ajuda mitua conhecido praticada tradicionalmente pelas comunidades
indigenas dos Andes. Trata-se de sistema de trabalho da reciprocidade entre os membros do ayllu, que se
ajudam mutuamente em suas tarefas.

“Trata-se de tradi¢do pré-colombiana de servigos a comunidade ou grupo de voluntirios para a utilidade
social ou de carater reciproco ainda hoje exercida, principalmente na Colombia, Peru, Equador, Bolivia,
Chile e Paraguai.
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Constate-se que o encontro entre os direitos humanos e os povos indigenas e
tribais se da também em relagdo a forma como este direito passa a exercer influéncias
nas legislacdes dos Estados nacionais e vice-versa. Esse novo constitucionalismo que se
desenvolve na regido a partir do protagonismo dos povos originarios demonstra a
necessidade de se valorizar os muitos conhecimentos e saberes disponiveis na regido,
deixando claro que o “universal” ¢ muito mais amplo e diverso do que a simples

compreensdo ocidental do mundo.

CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos humanos ndo estiveram originalmente preocupados em enderecar a
problematica vivida pelos povos indigenas e tribais, tampouco a de qualquer outro
grupo em particular. O reflexo pode ser visto na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), que ndo fez mencdo a qualquer grupo especifico. Sua intrinseca
pretensdo universal, contudo, implica na confronta¢do dos valores morais contidos na
tradicional/original concep¢do que os originou, permeada por valores universais,
individuais e eurocéntricos, que ndo necessariamente entram em didlogo a diversidade
cultural que pretende abarcar.

Destarte, a necessidade de novas miradas aos direitos humanos advém do
reconhecimento de que a diversidade cultural desponta ndo como valor a ser atenuado,
mas antes a ser preservado e dinamizado, em sociedades que resistem aos efeitos
homogeneizantes que buscam desvinculad-los de suas formas préoprias e particulares de
viver. Neste aporte dialdgico com outros valores e cosmovisdes que ndo aquelas que
radicam em sua matriz universal, individual e eurocéntrica, os direitos humanos acabam
por recepcionar elementos que questionam a propria origem da qual proveio, impondo
necessaria revisao das concepgdes que baseiam a normatividade dominante.

Reside neste ponto o carater critico (e contra-hegemonico) dos direitos humanos,
fortalecendo-o como campo de critica do direito pelo proprio direito e sendo
responsavel, em ultima andlise, por trazer novas concepgdes normativas e de dignidade
humana ao préprio mundo do direito. Por isso, defende-se que os direitos humanos tém
a habilidade de gerar novos significados a partir do seu discurso interno. Tanto assim
que s3o hoje muito mais do que ja foram um dia: novos conteidos, novos
entendimentos sobre o que venha a ser o ‘humano’, recepcionando diferentes conceitos

que sdo constantemente incorporados em sua narrativa evolutiva.
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Fortalecem-se assim como uma das linguagens normativas que modificaram os
fundamentos do tradicional direito internacional publico, sobretudo ao relativizar o
poder soberano estatal internamente e ao reconhecer individuos como sujeitos de
direito, retirando a outrora exclusividade dos Estados. Nascem, destarte, imbuidos de
forca questionadora das ilimitadas a¢des oriundas do poder estatal, ainda que tenham
nele a forga que os fazem valer.

Esta adaptabilidade e abertura aos outros'’ que busca alcangar com suas
prescri¢des protetivas implica inegavelmente em constante confrontagdo de valores e
significados contidos na original doutrina com os novos valores que recepciona a partir
deste didlogo com o outro. Nesse contexto, o direito dos povos indigenas e tribais ¢
plataforma importante sobre a qual se erigem concepgdes tedricas sobre os direitos
humanos coletivos em geral, levando-os a avancar em concepgdes de normatividades
plurais, seguindo tendéncia de tratd-los em bases de igualdade, mas, sobretudo, em termos
de identidade cultural e respeito as diferencgas. A proposta expressa normativamente ¢ que
tais povos ndo sejam forcados ou pressionados a assimilar caracteristicas ou perder aquelas
que os distinguem da sociedade nacional dominante. Ao contrario, segundo as formulacdes
normativas, cabe aos Estados assegurar a integridade como povos culturalmente distintos,
permitindo que continuem a viver de acordo com os valores de suas culturas, se assim o
desejarem.

Diante destas conqusitas, constata-se que através da organizacdo em um
movimento social transnacional, comunidades locais de povos indigenas e tribais
lograram participar de forma significativa na construcdo de uma identidade juridica e de
um regime juridico internacional particularmente voltado a traduzir normativamente sua
condi¢do peculiar, especialmente por meio de decisdes jurisprudenciais em resposta a
seus pleitos. Demonstra-se com isso a capacidade de grupos historicamente
marginalizados em ter sucesso no reconhecimento de sua identidade pela normativa
internacional, bem como na transformacdo de preceitos dos direitos humanos de
maneira que passem a ser adequados as suas expressoes e reivindicagcdes. Revelam, em
ultima andlise, como os direitos humanos s3o um canal por meio do qual o direito

internacional dialoga e recepciona outras expressdes normativas sobre o justo e o digno.

'°A terminologia outro é bastante utilizada nos estudos pos-coloniais para se referir a tudo que néo seja o
eu, o ocidental, o dominante, o incluido, o eurocéntrico.
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