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Resumo: O presente estudo tem por objetivo examinar o papel
da extrafiscalidade como forma de alcance do desenvolvimento
nacional, identificar quais 0S mecanismos existentes na
legislacdo brasileira capazes de efetivar as politicas tributarias
de estimulo a tecnologia no Pais. Para isso, destacara a evolucéo
do conceito de inovacdo tecnoldgica e os beneficios fiscais
atrativos, a partir da Lei de Inovacdo, trazendo um panorama da
Lei do Bem, Lei de Informatica e Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores
(PADIS).
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento tecnolégico é uma condigdo inafastavel a construcdo de um pais
socialmente justo e economicamente sustentavel, servindo de instrumento ao progresso e
bem-estar de uma nagéo.

Em vista disso, o Estado tem por tarefa desenvolver politicas publicas que estimulem e
institucionalizem um ambiente de negdcios, que esteja voltado a constante modernizacdo das
relaces no campo econdmico e social, especialmente para tornar a atividade produtiva
dindmica e inovadora.

Uma das formas de estimular a inddstria a criacdo de produtos e processos inovadores
ocorre mediante a concessdo de beneficios fiscais aqueles empreendimentos comprometidos
com o referido desenvolvimento. Isso se denomina extrafiscalidade, pois € uma forma de

utilizacdo do sistema tributario para desestimular, ou, estimular — como no caso —
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determinadas condutas relacionadas com 0s objetivos postos constitucionalmente e néo
apenas para arrecadar tributos para custear as despesas do Estado.

A concretizacdo de estimulos a inovagdo decorre de incentivos as empresas, as instituicoes
de ensino, em conjunto com o governo, tendo em vista 0 progresso das ciéncias.

Com a finalidade de incentivar empresas a investirem em pesquisa e desenvolvimento
tecnolodgico, através de novas invencdes, e as Universidades a desenvolverem cada vez mais
em ciéncia, o governo federal criou uma politica tributaria de fomento a inovacéo tecnoldgica,
como forma de desenvolvimento econémico e social, resultando na intervencao
governamental no setor econémico.

Outrossim, com o intuito de desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo
tecnoldgica, o legislador infraconstitucional vem adotando normas que visam a beneficiar as
empresas que invistam em pesquisa e desenvolvimento, atravées de reducdo de tributos.

A partir disso, busca-se esclarecer como se caracteriza a extrafiscalidade, os conceitos
de inovacdo tecnoldgica, e como a extrafiscalidade € aplicada as inovagdes de acordo com as
leis de incentivo fiscal. Sera feita referéncia a lei de inovagdo, a lei do bem, a lei de
informética e ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico nas Empresas de
Semicondutores (PADIS).

2 EXTRAFISCALIDADE

Um dos principais deveres inerentes a cidadania consiste em pagar tributos, uma vez
que, com isso, 0 Estado assegura 0S recursos necessarios para garantir a realizacdo de
programas e politicas direcionadas a obtencdo do denominado bem comum — razédo da prépria
existéncia do Estado.

Quando se examina o sentido do referido bem comum, ha de se ter presente que seus
contornos conceituais ndo podem ficar a mercé de programas governamentais unilateralmente
elaborados. Entdo, pode-se dizer que o bem comum corresponde & concretizagdo dos
objetivos e principios constitucionalmente postos, especialmente mediante a realizacdo dos
direitos fundamentais.

Em vista do exposto, faz-se necessario examinar como a tributacdo pode servir de
instrumento & realizacdo dos direitos fundamentais, dos direitos sociais e econémicos. A questéo a
ser discutida ndo diz respeito a aplicacdo dos recursos obtidos com a exigéncia de tributos para

concretizar o bem comum, isto €, a formula segundo a qual os direitos se realizam mediante a
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instituicdo de uma fonte de custeio e a aplicagdo do produto da arrecadacdo em programas sociais
tendentes a tal fim.

Refere-se, sim, a possibilidade de que o Estado utilize a tributagdo como instrumento de
intervencdo na sociedade, sobretudo no campo econémico e social, com vistas a concretizar suas
diretrizes constitucionalmente previstas. Ou seja, ao invés de apenas arrecadar tributos e aplicar os
recursos respectivos, o Estado estimula ou desestimula comportamentos, visando a atingir 0s
mesmos fins que tradicionalmente buscava atingir tributando. Esse fendbmeno é denominado de
extrafiscalidade.

A extrafiscalidade manifesta-se mediante a majoracdo da carga tributéaria, com vistas a
desestimular comportamentos que sejam contrarios a maximizacdo da eficacia social dos
direitos fundamentais e dos principios constitucionais.

De outro modo, a extrafiscalidade se manifesta mediante a desoneracédo fiscal, desde
que tenha os mesmos objetivos visados pela exacerbacdo da exigéncia fiscal comentada.
Nabais explica as duas faces da extrafiscalidade:

De outro lado, é de salientar que a extrafiscalidade se expande por dois grandes
dominios, cada um deles traduzindo uma técnica de intervencdo ou de conformacao
social por via fiscal: a dos impostos extrafiscais, orientados para a dissuagdo ou
evitacdo de determinados comportamentos (em que sdo de integrar os chamados
agravamentos extrafiscais de impostos fiscais), e a dos beneficios fiscais dirigidos ao
fomento, incentivo ou estimulo de determinados comportamentos.*

Assim, a extrafiscalidade, em sua face de exoneracdo, se consubstancia na concessao
de isen¢des ou beneficios fiscais, com vistas a concretizar direitos fundamentais, assegurar e
estimular o desenvolvimento socioecondmico de determinada regido ou incentivar

determinada atividade que seja de interesse da coletividade. Por decorréncia, explica Nabais:

Efectivamente, é no dominio dos chamados beneficios fiscais que a extrafiscalidade se
revela em termos mais significativos e freqlientes, pois que é geralmente reconhecido
integrar 0 seu proprio conceito a natureza ou caracter extrafiscal como, de resto, se
verifica no conceito legal que a nossa ordem juridica nos fornece — o art. 2°, n° 1, do
EBF, que define os beneficios fiscais como medidas de carater excepcional instituidas
para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes e que sejam superiores aos da
propria tributacdo que impedem.?

Posto que, a extrafiscalidade diferencia-se da imunidade ou ndo incidéncia tributaria,
ja que a norma juridica extrafiscal esta alicercada em um preceito constitucionalmente

fundante®,

1 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina. 2004. p. 630.
2 ap =
Idem, ibidem.
¥ “pelo que os beneficios fiscais sdo, em si mesmos, medidas extrafiscais, o que os distingue designadamente dos
chamados desagravamentos fiscais stricto sensu (ndo-sujeicdes tributarias que consubstanciadas em medidas fiscais
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Em vista disso, ndo se podera falar de privilégios contrarios ao principio constitucional
da generalidade ou capacidade contributiva. O principio da capacidade podera ceder lugar a
outros principios constitucionais mais aptos para a concretizacdo de outros objetivos
constitucionais®.

Todavia, esses beneficios fiscais ndo podem acarretar uma quebra total do principio da
capacidade contributiva, bem como desconsiderar esse principio, pois isso significa uma
discriminacdo injustificada e uma inaceitavel exclusdo do dever fundamental de pagar
impostos (dever de solidariedade)®.

As referidas desoneragdes deverdo submeter-se a mecanismos, substancialmente
democraticos, de aprovacdo, sendo que s6 serdo legitimos se os objetivos visados forem — de
fato — constitucionalmente fundamentados.

Sabe-se que a tributacdo extrafiscal implica discriminagbes, ou seja, implica
tratamento diferenciado para aqueles que se encontram em situacdo de igualdade. Em vista
disso, se poderia afirmar, em uma analise superficial, que a extrafiscalidade ndo encontraria
fundamento constitucional por ferir o pilar da isonomia.

No entanto, a extrafiscalidade, além de possuir alicerce constitucional, serve de meio

de concretizacdo da prépria Magna Carta. Por 6bvio, isso sO € sustentavel se a discriminacéo

estruturais de cardcter normativo que estabelecam delimitacBes negativas expressas da incidéncia, os quais, muito
embora também possam ter por base, como de resto é frequente, razbes de natureza extrafiscal, ndo integram a
verdadeira extrafiscalidade ou extrafiscalidade externa, ja que eles sempre se conformam com as normas e principios
especificamente respeitantes a estrutura do imposto cuja incidéncia visam delimitar negativamente, configurando-se
assim como medidas de politica fiscal e ndo medidas de politica econémica e social por via fiscal, ou seja medidas
que embora traduzam despesas fiscais enquanto diminuem as receitas ou a produtividade dos correspondentes
impostos, sdo adoptadas pelo legislador fiscal no exercicio do seu poder tributério, isto €, enquanto seleciona e
delimita os factos tributarios pronunciando-se sobre o que pretende tributar e o que ndo pretende tributar em funcéo
da politica de impostos adoptada. Em suma, dos beneficios fiscais sdo de afastar estes desagravamentos que se
situam no dominio da chamada eroséo fiscal (pela eroséo da materia colectavel ou do imposto que provocam) ou da
extrafiscalidade interna”. NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina.
2004. p. 630.

* LOZANO SERRANO, Carmelo; QUERALT, Juan Martin; OLLERO, Gabriel Casado; LOPEZ, José Manuel
Tejerizo. Curso de derecho financiero y tributario. 13. ed. Madrid: Tecnos, 2002. p. 111. Conforme mencionam
os autores, O Tribunal Constitucional espanhol ja reconheceu a finalidade extrafiscal e a possibilidade da utilizagdo
do tributo como instrumento de politica econdmica conforme as seguintes decisbes (SSTC 197/2002, de 19/11,
186/1993 de 07/06 e 134/1996 de 22/07), fazendo referéncias ainda nas decises SSTC 276/2000 de 16-11 e
289/2000 de 30/11. (LOZANO SERRANO, Carmelo; QUERALT, Juan Martin; OLLERO, Gabriel Casado;
LOPEZ, José Manuel Tejerizo. Curso de derecho financiero y tributario. 13. ed. Madrid: Tecnos, 2002. p. 111-
112).

> Nesse sentido a decisdo do TSJ do Pais Basco de 30 de setembro de 1999, que declarou a nulidade de determinados
beneficios fiscais que implicavam uma reducdo de 99% da base imponivel do Imposto sobre as Sociedades a
empresas novas estabelecidas no referido territorio, posto que isto supunha uma reducdo tdo acentuada na carga
tributaria que afetava o dever bésico de contribuir previsto no art. 31.1 da Constitui¢do Espanhola, em conex&o com o
principio da capacidade contributiva. Tais beneficios foram considerados desproporcionais e inidéneos e provocavam
a quebra do principio da generalidade no dever de contribuir para com a coletividade. LOZANO SERRANO,
Carmelo; QUERALT, Juan Martin; OLLERO, Gabriel Casado; LOPEZ, José Manuel Tejerizo. Curso de derecho
financiero y tributario. 13. ed. Madrid: Tecnos, 2002. p. 112.
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perpetrada pela extrafiscalidade tiver como objetivo atingir uma meta que a prépria
Constituicdo determina deva ser atingida, razdo pela qual Murphy e Nagel sustentam que a
questdo da justica de determinado tratamento tributario ndo podera ser considerada

isoladamente. Conforme dizem:

Temos de saber: (a) se ela distorce o padrdo mais amplo de redistribuicdo e
financiamento da acéo publica exigido pela nossa concepgdo geral de justica, ou seja,
se ela redireciona alguns custos e aumenta ou diminui sub-repticiamente a quantidade
de redistribuicdo; e (b) se serve a outras finalidades, legitimas para a politica fiscal,
gue sejam importantes o suficiente para neutralizar uma possivel desvantagem do
primeiro tipo.®

Assim, ndo se pode falar que, uma vez observados determinados limites, as
discriminacgdes perpetradas pela extrafiscalidade sejam contrarias a constituicdo por afronta ao
principio da igualdade, desde que se tenha por objetivo efetivar e concretizar outros principios
consagrados no proprio texto constitucional.

A priori, portanto, a extrafiscalidade se legitima na exata propor¢do da legitimidade
dos objetivos visados, e isso se verificard, certamente, quando os fins visados passarem pela
realizacdo dos direitos fundamentais. Por isso, Helenilson Pontes sustenta que:

O Estado quando edita uma regra tributaria com objetivo extrafiscal, o faz apds uma
interpretacdo/aplicacdo dos demais principios do sistema juridico. O Estado, assim,
ndo obstante tenha motivagdes extrafiscais, ndo esté livre para atuar contra o Direito,
ou mesmo a margem do Direito e dos fins que este estabelece. A extrafiscalidade
constitui, em regra, a utilizagdo da competéncia impositiva como instrumento na busca
do atingimento de outros principios igualmente albergados pela ordem constitucional.’

Conforme sustenta Herrera Molina, o direito fundamental de contribuir de acordo com
a capacidade econémica pode sofrer restri¢cbes pela finalidade extrafiscal de um tributo, com
um caréater social, desde que: a) a medida seja idénea; b) a medida seja necesséria, e, portanto,
nédo haja outro instrumento que atinja os mesmos fins e respeite a capacidade econémica; ¢) a
medida seja proporcional, isto &, a lesdo sofrida pela capacidade econémica seja menor que 0s
beneficios trazidos pela obtencdo dos fins visados pela extrafiscalidade®.

E possivel sustentar, portanto, que, em vista da extrafiscalidade, a capacidade
contributiva seja desconsiderada, desde que 0s objetivos visados sejam constitucionalmente

legitimados. Na doutrina nacional, Seabra Godoi argumenta neste sentido:

® MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justica. Trad.: Marcelo Brandao
Cipolla. Séo Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 236.
" PONTES, Helenilson Cunha. Ordem econdmica e social: estudos em homenagem a Ary Brandao de oliveira.
Coord.: Fernando Facury Scaff. S&o Paulo: LTr, 1999. p. 153.
® HERRERA MOLINA, Pedro Manuel. Capacidad econémica y sistema fiscal: analisis del ordenamiento
espafiol a la luz del Derecho aleman. Madrid: Marcial Pons, 1998. p. 128-129.
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Ora, se a justica tributaria reduzir-se exclusivamente ao critério da capacidade
contributiva, o atendimento daquela dimensédo de construgdo de igualdade substancial
ficaria prejudicado, pois 0 que a capacidade contributiva aponta é para um critério de
neutralidade, segundo o qual os individuos devem submeter-se a um mesmo sacrificio
tributario.  Assim sendo, a tributacdo extrafiscal, com seus varios objetivos e
principios informadores, choca-se com o principio da capacidade contributiva, mas
deste chogue nem decorre a derrogacdo da capacidade contributiva (ver colisdo de
principios na teoria de Alexy), nem decorre que a igualdade foi desrespeitada, desde
que a extrafiscalidade ndo se dé pela via dos favoritismos ilegitimos e da criacdo de
privilégios e discriminacdes odiosos.’

Do exposto, é possivel concluir que a exigéncia tributiria podera ter conotacao
extrafiscal, sem que isso implique afronta aos principios constitucionais dentro de um Estado
Democratico de Direito. Isso ocorre porque a extrafiscalidade corresponde a uma forma de
efetivar os principios constitucionais e os direitos fundamentais, sendo que, mediante ela, é
possivel reduzir as desigualdades faticas produzidas pelo modelo econdmico vigente e
alcancar a maxima densidade normativa do principio da dignidade da pessoa humana.

Para tanto, € imprescindivel que o fim a ser alcan¢ado com a extrafiscalidade esteja de
acordo com os grandes objetivos visados na Carta Constitucional (por exemplo: os arts. 1°, 3°,
6° e 170 da CF/88), isto é, encontre fundamentacgdo constitucional.

Portanto, constata-se que o Estado utiliza a tributacdo para intervir em questdes
econbmicas e sociais, ou seja, mediante o que se denomina de extrafiscalidade, ocorre
desoneracéo (parcial/total) ou majoracdo da exigéncia tributaria.

Em vista disso, a tributacdo representa um instrumento potencialmente eficaz a
realizacdo indireta dos direitos fundamentais e concretizacdo de objetivos fundamentais. Nao
se trata, por Obvio, de algo inédito, pois ha muito tempo a extrafiscalidade vem sendo
utilizada com vistas a realizacdo de direitos fundamentais, notadamente mediante a concessao
de beneficios e incentivos fiscais.

O sistema tributario deve ser moldado, levando-se em consideracdo o interesse
humano, para que a tributacdo passe a existir em funcdo do ser humano e ndo vice-versa. A
ampliacdo do uso da tributagdo como meio direcionador de comportamentos potencialmente
uteis a realizacdo dos direitos fundamentais é o que se busca.

Com isso, constata-se que a extrafiscalidade tem um importante papel a desempenhar
em um cenario que vise a densificacdo do principio sobre o qual se funda o Estado
Democratico de Direito brasileiro.

A partir disso, pode-se constatar que o desenvolvimento tecnoldgico esta estritamente

ligado a concretizacdo dos objetivos constitucionais postos, a partir do artigo 3°, inciso I, da

° GODOI, Marciano Seabra de. Justica, igualdade e direito tributario. S&o Paulo: Dialética, 1999. p. 215.
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CF/1988", quando refere que um dos objetivos da Reptblica Federativa do Brasil é “garantir
o desenvolvimento nacional”.

Em capitulo especifico, a Constituicdo Brasileira, nos artigos 218 e 219, criou
mecanismos de protecdo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo
tecnoldgica, como forma de efetivar esses direitos.

Em face disso, o legislador infraconstitucional, vem adotando mecanismos de
concretizacdo do desenvolvimento nacional, a partir de concesséo de beneficios fiscais e, por
conseguinte, é fundamental a compreensdo do conceito de inovacdo e 0 que nao se amolda a
este conceito, tendo em vista a confusdo conceitual que o tema enfrenta na aplicabilidade
quando se trata de investimentos em pesquisa e desenvolvimento para a geragdo de inovagao

tecnoldgica.
3 INOVACAO TECNOLOGICA

Compreender o termo inovacéo e sua concretizacdo nas mais variadas formas implica,
em primeiro plano, entender o seu significado conceitual, ou seja, o proprio sentido da

palavra. Inovacdo é uma palavra que tem origem no latim, innovatio, e quer dizer “agdo ou

5511

efeito de inovar™™", portanto, pressupde um fazer algo novo.

Impbe-se previamente tracar os contornos distintos entre inovacdo e invencdo. A

primeira, como ja referido, € uma acdo que requer modificacdo ou alteracdo de fato, ja a

2512

invengdo ¢ “criar algo novo”™“, que pode ser traduzido como uma descoberta.

Paulo Bastos Tigre refere-se a distin¢éo entre inovacao e invencdo, conforme segue:

A invencdo se refere a criagdo de um processo, técnica ou produto inédito. Ela pode
ser divulgada através de artigos técnicos e cientificos, registrada em forma de patente,
visualizada e simulada através de prototipos e plantas piloto sem, contudo, ter uma
aplicagcdo comercial efetiva. J& a inovacdo ocorre com a efetiva aplicacdo prética de
uma invencao®.

Internacionalmente, a pesquisa e desenvolvimento teve destaque a partir da edi¢do do

Manual de Frascati'® e Manual de Oslo™, ambos da Organizacio para Cooperacio e

10 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 jul. 2015.

1 INOVACAO. In: DICIO: dicionario online de portugués. [S.I.], 2015. Disponivel em: <http://www.dicio.
com.br/inovacao/>. Acesso em: 10 jul. 2015.

2 INVENCAO. In: DICIO: dicionario online de portugués. [S.l], 2015. Disponivel em:  <http://www.
dicio.com.br/invencao/>. Acesso em: 10 jul. 2015.

¥ TIGRE, Paulo Bastos. Gestdo da inovagdo: a economia da tecnologia no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier,
2006. p. 72.

“ ORGANIZACAO DE COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Manual de Frascati
2002. Medicdo de atividades cientificas e tecnoldgicas. Tipo de metodologia proposta para levantamentos sobre
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Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O Manual de Frascati se ateve a descrever o que é
pesquisa e desenvolvimento, j& o Manual de Oslo fez referir o conceito de inovagéo, no que se
refere a produtos, processos e mudangas organizacionais.

Para o Manual de Oslo, a inovagdo de um produto significa que suas caracteristicas
fundamentais sdo diferentes de todos os produtos ja produzidos na empresa, incluindo-se o
aperfeicoamento tecnoldgico de produto ja existente, com o aprimoramento substancial de seu
desempenho. Assim, entende-se que as mudancgas puramente estéticas ou de estilo ndo se
enquadram como produto tecnologicamente novo™®.

As inovag0es de processos se traduzem nas novas tecnologias de producéo, com novos
métodos ou com aprimoramentos substanciais, que tragam alteracdes no nivel de qualidade do
produto, excluidas as mudancas rotineiras do processo de producao e as administrativas.

Outrossim, as inovagdes organizacionais sdo mudancas na estrutura gerencial da
empresa, destacando-se a geracdo de empregados especialistas e técnicas de organizacdo de
negoécios.

Assim, a inovacdo é o desenvolvimento de um novo produto ou processo de
fabricacdo, que deve resultar em melhoria substancial, ou seja, a mudanca ndo pode ser

meramente estética, conforme Denis Borges Barbosa:

A mudanga, portanto, ndo pode ser meramente estética. A inovagdo ndo esta
simplesmente no novo desenho, formato e cores do produto, mas em algum
incremento que o mesmo tenha sofrido, seja em relacdo a uma nova tecnologia para o
celular ou a utilizacdo de um novo tecido especialmente desenvolvido para roupas
esportivas, por exemplo."’

Pode-se destacar, também, a inovacdo incremental, que é aquela que abrange
melhorias feitas no design ou na qualidade dos produtos, aperfeicoamento em processos e
layout. Ja, a inovacdo radical que é aquela que inaugura uma nova férmula tecnoldgica, ou
seja, “rompe as trajetorias existentes™*®,

No ambito nacional, o conceito de inovagdo passou a ocupar espagco um espago de

centralidade a partir da edi¢do de leis de incentivo fiscal. Assim, a Lei de Inovacéo, no art. 2°,

pesquisa e desenvolvimento experimental. Traducéo: Olivier Isnard. Sdo Paulo: F. Iniciativas, 2013. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0225/225728.pdf>. Acesso em: 14 Jul. 2015.

> COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD); FINANCIADORA DE ESTUDOS E
PROJETOS (FINEP) (Org.). Manuel de Oslo: propostas de diretrizes para coleta e interpretacdo de dados
sobre inovagdo tecnolégica. Brasilia, DF: FINEP, 2004. p. 58.

'°1d. ibid., p. 55-58.

' BARBOSA, Denis Borges. Direito da inovacao: comentérios a lei federal de inovacéo, incentivos fiscais &
inovacdo, legislacdo estadual e local, poder de compra do estado. 2. ed. rev. e aum. Rio de Janeiro: Lumem
Juris, 2011, p. 614.

¥ TIGRE, Paulo Bastos. Gestdo da Inovacdo: a economia da tecnologia no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier,
2006. p. 74.
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inciso 1V, da Lei n° 10.973/2004, trouxe o conceito de inovacdo referindo que é uma
introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em
novos produtos, processos ou servigos™.

Na sequéncia, a Lei do Bem, Lei n° 11.196/2005, o conceito de inovacao tecnoldgica
veio conjugado no art. 17, 81, que instituiu inovacdo tecnoldgica a concepcdo de novo
produto ou processo de fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que impliguem melhorias incrementais e efetivo ganho
de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado®.

Nota-se que este ultimo conceito é mais elaborado, porque trouxe a ideia de ganho de
qualidade ou produtividade, referindo-se, inclusive, em maior competitividade para as
empresas.

Para o estado do Rio Grande do Sul, especificamente, na Lei n® 13.196/2009, no art. 2,
inciso I, o conceito de inovacgdo expandiu ao constatar que inovacao é a introducao de novos
produtos, processos e servicos, marketing ou inovacdo organizacional, bem como
aperfeicoamento dos ja existentes, no ambiente produtivo ou social visando ampliar a
competitividade da empresa no mercado local ou global e melhorar as condi¢bes de vida da
sociedade do Rio Grande do Sul %,

Assim, pode-se perceber que o legislador infraconstitucional teve a preocupagéo, com
0 passar do tempo, em abranger um conceito que melhor se amoldasse aos parametros
estabelecidos pela Carta Magna de 1988. Com o estabelecimento de melhorar a condicdo de
vida da sociedade, por exemplo, no Rio Grande do Sul, a inovacdo passou a ter papel
estritamente vinculado a preservacdo dos direitos fundamentais, também importando em
observancia do principio da dignidade da pessoa humana.

Para isso, importante se faz referir como o Estado vem incentivando o
desenvolvimento tecnoldgico no Brasil e quais os mecanismos de incentivos fiscais
concedidos a empresas investidoras em pesquisa e desenvolvimento para inovagdo no ramo

tecnologico.

4 EXTRAFISCALIDADE E INOVACAO TECNOLOGICA

19 BRASIL. Lei n° 10.973/2004. Lei de inovacdo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ ato2004-
2006/2004/1€i/120.973.htm>. Acesso em: 10 jul. 2015.
2 BRASIL. Lei n° 11.196/2005. Lei do Bem. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ ato2004-
2006/2005/1€i/111196.htm>. Acesso em: 10 jul. 2015.
2l BRASIL. Lei n° 13.196/2009. Lei de Incentivo do Rio Grande do Sul. Disponivel em: <http:/Avww.
cca.com.br/site/legislacao/trib_estadual/icms/leis/2009/lei_13196-09.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2015.
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O espaco de centralidade do desenvolvimento tecnolégico, no Brasil, ficou mais
evidente a partir da Carta Magna de 1988, quando o desenvolvimento nacional foi definido
como um dos objetivos a serem alcangados por esta nagéo.

Para corroborar com esta dinamica, ficou estabelecido nos art. 218 e 219, da CF/88,
um capitulo especial com a finalidade de instituir mecanismos de incentivo a criacdo de novas
tecnologias, com a participacao efetiva das instituicdes de ensino, das empresas, em conjunto
com o Governo.

O ponto central foi evidenciar o estimulo a pesquisa cientifica e tecnologico, tendo em
vista o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacdo no Brasil?.

Do mesmo modo, estabeleceram-se incentivos ao mercado interno a fim de viabilizar
0 desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia
tecnolégica do Pais®,

Com a Emenda Constitucional n® 85 de 2015, foram incluidos no texto constitucional
0s artigos 219-A e 219-B, em que expressam a necessidade de cooperagdo entre a
administracao publica e entidades, tanto publicas como privadas, levando-se em consideracéo

a promogdo do desenvolvimento da nagéo®*.

22 Art. 218. O Estado promoveré e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e

tecnoldgica e a inovacdo. § 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica receberd tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagdo. § 2° A pesquisa
tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional. § 3° O Estado apoiaré a formagdo de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacéo, inclusive por meio do apoio as atividades de extenséo tecnoldgica, e
concedera aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho. § 4° A lei apoiard e estimulard as
empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeigoamento de
seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada
do salério, participacdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu trabalho. § 5° E facultado
aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas de fomento
a0 ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica. § 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput,
estimulara a articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo. § 7° O
Estado promoverd e incentivara a atuagcdo no exterior das instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, com vistas a execucdo das atividades previstas no caput. BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 jul. 2015.

2 Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o

desenvolvimento cultural e s6cio-econdmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos
termos de lei federal. Paragrafo Gnico. O Estado estimulara a formacéo e o fortalecimento da inovagao nas
empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutencdo de parques e polos
tecnolégicos e de demais ambientes promotores da inovacgdo, a atuacdo dos inventores independentes e a
criacdo, absorcdo, difusdo e transferéncia de tecnologia. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao compilado.htm>. Acesso em: 10 jul. 2015.

2 Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos de

cooperacgdo com 6rgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de

recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execugdo de projetos de pesquisa, de

desenvolvimento cientifico e tecnologico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira ou nao financeira

assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei. Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
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Uma das formas de instigar a indUstria a criacdo de produtos e processos inovadores é
a criacdo de beneficios fiscais atrativos. Conforme visto, isto se denomina extrafiscalidade em
sua face desonerativa quando o Estado reduz a presséo fiscal visando concretizar objetivos
postos constitucionalmente, e ndo apenas para arrecadar tributos para custear as despesas do
Estado.

Pode-se destacar, que a extrafiscalidade se traduz, neste caso, na reducdo, por lei
infraconstitucional, dos tributos instituidos para as empresas como forma de incentivo a
pesquisa e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica.

A concesséo de beneficios fiscais deve submeter-se aos mecanismos substancialmente
democréticos de discussdo e aprovacdo. Assim, 0s objetivos visados sé serdo legitimos se
forem — de fato — constitucionalmente fundamentados. Portanto, sO sera sustentavel a
discriminacdo perpetrada pela extrafiscalidade, se esta tiver como objetivo uma meta que a
propria Constituicdo dirigente determina seja alcangada.

A extrafiscalidade adequadamente utilizada corresponde a uma forma de efetivar os
principios constitucionais e os direitos fundamentais. Por isso, com o objetivo de ampliar o
setor produtivo nacional, surgiram as leis de incentivo fiscal no ramo tecnoldgico. Pode-se
destacar, assim, a chamada Lei de inovacdo e Lei do Bem, que constituiram verdadeiros
marcos regulatdrios sobre o assunto.

Nessa perspectiva, a extrafiscalidade ganha forga e notoriedade, pois se apresenta
como um meio indireto de atuacdo estatal, apto a colaborar no intento da maxima eficacia aos
direitos fundamentais econémicos e sociais. Isto €, defende-se que o sistema tributario seja
moldado, levando-se fortemente em consideracdo o interesse humano, para que, com isso, a
tributacdo passe a existir em funcdo do ser humano, e nao vice-versa.

Com isso, importante destacar que o art. 5° inciso XXIX, da CF/88, garantiu aos
autores de inventos industriais privilégio temporario para a sua utilizacdo, bem como protecéo
as criacOes industriais, a propriedade de marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do
Pais.

Isso significa dizer que, com a garantia e protecdo do desenvolvimento tecnologico

elencado no rol dos direitos fundamentais, passa-se a dar mais énfase no argumento de que,

Inovagdo (SNCTI) ser& organizado em regime de colaboracgéo entre entes, tanto pablicos quanto privados, com
vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnol6gico e a inovacdo. BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 jul. 2015.
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sem desenvolvimento tecnoldgico ndo ha progresso da nacdo, ou seja, ndo ha evolugdo do
proprio ser humano. Por isso, o desenvolvimento de novas tecnologias possibilita o
crescimento pessoal do autor, assim como de toda a sociedade.

A contextualizacdo da inovacdo, no Brasil, avangou com a chamada Lei da Inovacao, a
Lei 10.973/2004. A construcdo de uma visdo de cooperacao entre o0s entes publicos e privados
€ 0 que se buscou com a edigdo dessa lei, sobretudo, no estimulo de instituicbes de ensino
colaborarem com pesquisas geradas no ambito de aprendizado para a construcdo de

conhecimento ao setor produtivo, como veremos a segulir.
4.1 LEI DE INOVACAO

A chamada Lei de inovagdo, Lei 10.973/2004%, regulamentada pelo Decreto n°
5563/2005%, estabeleceu medidas de incentivo & inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, tendo em vista a capacidade e ao alcance da autonomia
tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais.

Previu, a referida lei, o estimulo a construcdo de ambientes especializados e
cooperativos de inovacdo, como forma de estabelecer aliancas estratégicas para o
desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas nacionais e instituicdes de
ensino, voltadas para as atividades de pesquisa de produtos inovadores.

O legislador infraconstitucional, por conseguinte, destacou, inclusive, o estimulo a
participacdo das instituicdes de ensino no processo de inovacgédo, facultando-lhe a celebracao
de contratos de transferéncia de tecnologia, e da exploracao das criagdes desenvolvidas, assim
como, a celebracdo de convénios com empresas a fim de desenvolver novos produtos e
processos.

O inventor independente, também, teve destaque, sendo-lhe facultada a solicitacdo de
adocédo de projeto por instituicdo de ensino que tenha como finalidade a industrializagdo do
produto desenvolvido, mediante comprovacao de depdsito de patente.

Assim, a lei de inovagdo constituiu verdadeiro marco regulatorio acerca das inovacoes
tecnoldgicas, instituindo medidas de estimulos as empresas, instituicdes de ensino, para que,
em conjunto com o Governo, fossem desenvolvidos novos processos e produtos para o

progresso da nacao.

% BRASIL. Lei n° 10.973/2004. Lei de inovac&o. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ ato2004-
2006/2004/1ei/120.973.htm>. Acesso em: 13 jul. 2015.
% BRASIL. Decreto n° 5563/2005. Regulamenta a Lei de inovagdo. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5563.htm>. Acesso em: 13 jul. 2015.
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4.2 LEI DO BEM

Para dar maior efetividade as diretrizes relacionadas na Lei de inovacdo, surgiu a Lei
n® 11.196/2005%", a chamada Lei do Bem, regulamentada pelo Decreto 5798/2006%, que criou
incentivos fiscais para as empresas que desejam investir em pesquisa e desenvolvimento para
geracdo de novos produtos e processos no setor produtivo nacional. Contemplou a reducao

dos seguintes tributos:

a) a deducdo, para efeito de apuracdo do lucro liquido, de valor correspondente a
soma dos dispéndios realizados no periodo de apura¢do com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, classificaveis como despesas
operacionais pela legislacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ,
ou como pagamento na forma de contratos com Instituicdes de ensino;

b) a reducdo de 50% do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, incidente
sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como 0s acessorios
sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e
ao desenvolvimento tecnoldgico;

c) depreciacdo acelerada integral, no proprio ano da aquisicdo, de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizacdo nas
atividades de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica,
para efeito de apuracdo do IRPJ e da CSLL;

d) amortizacdo acelerada, mediante deducdo como custo ou despesa operacional, no
periodo de apuracdo em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicdo
de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, classificaveis no ativo
diferido do beneficiario, para efeito de apuracéo do IRPJ;

e) reducdo a zero da aliquota do imposto sobre a renda retido na fonte nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutengdo de marcas, patentes e
cultivares.

A deducdo para efeito de apuragdo do lucro liquido aplica-se, também, para efeito de

apuracdo da base de célculo da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido- CSLL.

7 BRASIL. Lei n° 11.196/2005. Lei do Bem. Lei do Bem. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/_ato2004-2006/2005/1ei/111196.htm>. Acesso em: 13 jul. 2015.
%% BRASIL. Decreto n° 5798/2006. Regulamenta a Lei do Bem. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5798.htm>. Acesso em: 13 jul. 2015.
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Ademais, de acordo com o art. 18, da referida lei, podem ser deduzidos importancias
transferidas a microempresas e empresas de pequeno porte, destinadas a execugdo de pesquisa
tecnoldgica e de desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica de interesse e por conta e ordem
da pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica recebedora
dessas importancias venha a ter participacéo no resultado econdmico do produto.

Outrossim, a pessoa juridica poderd excluir do lucro liquido, na determinacéo do lucro
real e da base de calculo da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), até 60% da
soma dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, podendo chegar até 80% se incrementar 0 nimero
de pesquisadores contratados em percentual acima de 5% em relagdo ao ano anterior ao gozo
do incentivo, e em até 70%, se incrementar até 5% o numero de pesquisadores.

Ademais, podera excluir do lucro liquido, para apuracdo do lucro real e da CSLL, até
20% da soma dos dispéndios ou pagamentos vinculados a pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica objeto de patente concedida ou cultivar registrado.

Para fazer jus aos beneficios fiscais elencados na Lei do Bem, a empresa deve aplicar
0s investimentos em pesquisa e desenvolvimento de inovacdo tecnolégica®, tendo como
publico alvo qualquer empresa interessada, desde que esta possua lucro real.

Para habilitar-se, a empresa devera comprovar regularidade fiscal perante a Secretaria
da Receita Federal do Brasil, através de certiddes positivas ou negativas com efeito de
positiva, comprovar lucro real, pois as optantes pelo Simples Nacional sdo excluidas de tal
beneficio.

Além disso, deverdo prestar informacGes até o dia 31 de julho de cada ano, a fim de
dar cumprimento as obrigacdes assumidas para usufruir dos beneficios fiscais, sob pena de,

? De acordo com o art. 2°, inciso 11, do Decreto n® 5798, que regulamenta a Lei do bem, considera-se pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, as atividades de: a) pesquisa basica dirigida: os
trabalhos executados com o objetivo de adquirir conhecimentos quanto a compreensdo de novos fendmenos,
com vistas ao desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores; b) pesquisa aplicada: os
trabalhos executados com o objetivo de adquirir novos conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou
aprimoramento de produtos, processos e sistemas; c¢) desenvolvimento experimental: os trabalhos sistematicos
delineados a partir de conhecimentos pré-existentes, visando a comprovacdo ou demonstracdo da viabilidade
técnica ou funcional de novos produtos, processos, sistemas e servigos ou, ainda, um evidente aperfeicoamento
dos ja produzidos ou estabelecidos; d) tecnologia industrial basica: aquelas tais como a aferi¢do e calibracéo de
maquinas e equipamentos, 0 projeto e a confec¢do de instrumentos de medida especificos, a certificacdo de
conformidade, inclusive os ensaios correspondentes, a normalizacdo ou a documentacdo técnica gerada e o
patenteamento do produto ou processo desenvolvido; €) servicos de apoio técnico: aqueles que sejam
indispensaveis a implantagdo e a manutencao das instalagdes ou dos equipamentos destinados, exclusivamente,
a execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento ou inovacdo tecnoldgica, bem como a capacitagdo dos
recursos humanos a eles dedicados. BRASIL. Decreto n° 5798/2006. Regulamenta a Lei do Bem. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/ d5798.htm>. Acesso em: 13 jul. 2015.
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nédo o fazendo, sofrer a punicdo de perda dos incentivos, com o consequente recolhimento de

todos os tributos ndo pagos, com acréscimo das corregdes pertinentes.
4.3 LEI DA INFORMATICA

J4 a Lei 8248/1991*, regulamentada pelo Decreto n® 5906/2006%*, alterada pelas leis
10.176/2001 e 13.023/2014, também conhecida como Lei da Informatica, concede incentivos
fiscais para as empresas produtoras de determinados bens relacionados ao setor de informética
e de automacao que invistam em pesquisa e desenvolvimento.

Trata-se de uma diminuicdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) em
contrapartida de investimentos por parte da empresa, que devera investir um percentual do
faturamento decorrente dos produtos incentivados em atividades de P&D. Para isso, a Leli
estabelece no seu Anexo | o alcance dos bens de informatica e automacdo passiveis da
reducdo do tributo e, no Anexo Il, os bens excluidos da isencdo ou reducdo do IPI.

Para fazer jus ao beneficio, a empresa devera respeitar o Processo Produtivo Basico,
que é o conjunto minimo de operac@es, no estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva
industrializacdo de determinado produto, condicionados a apresentacao de proposta de projeto

ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Os beneficios fiscais sdo os seguintes:

a) a reducdo do Imposto sobre produtos Industrializados, se operam nos seguintes
percentuais (Art. 4, da Lei 8248/1991, com alteracdo dada pela Lei 13.023/2014):
Reducdo de 80% do imposto devido, de 01/01/2004 até 31/12/2024; Reducdo de
75% do imposto devido, de 01/01/2025 até 31/12/2026; Reducdo de 70% do
imposto devido, de 01/01/2027 até 31/12/2029, quando sera extinto;

b) reducdo de 95%, de 01/01/2004 a 31/12/2024; Reducdo de 90%, 01/01/2025 a
31/12/2026; Redugéo de 70%, 01/01/2027 a 31/12/2029, para Microcomputadores
portateis e as unidades de processamento digitais de pequena capacidade baseadas
em microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como as
unidades de discos magnéticos e dpticos, aos circuitos impressos com componentes
elétricos e eletrénicos montados, aos gabinetes e as fontes de alimentacdo,

reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinados a tais equipamentos;

% BRASIL. Lei n° 8248/1991. Lei de Informatica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/leis/L8248.htm>. Acesso em: 13 jul. 2015.
31 BRASIL. Decreto n° 5906/2006. Regulamenta a Lei de Informatica. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5906.htm>. Acesso em:13 jul. 2015.
Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 6, n. 12, p. 121-144

135




Os incentivos fiscais no ramo tecnoldgico como instrumento do desenvolvimento nacional

c) para os bens produzidos na regido Centro-Oeste, Sudene e Sudam: Reducdo de 95
%, de 01/01/2004 até 31/12/2024; Reducéo de 90%, de 01/01/2025 até 31/12/2026;
Reducéo de 85%, de 01/01/2027 até 31/12/2029, quando sera extinto;

d) microcomputadores portateis produzidos na regido Centro-oeste, Sudene e Sudam,
e as unidades de processamento digitais de pequena capacidade baseadas em
microprocessadores, de valor at¢é R$ 11.000,00 (onze mil reais), até 31 de
dezembro de 2024, o beneficio da isencdo do IPI que, a partir dessa data, fica
convertido em reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados, observados os
seguintes percentuais: reducdo de 95% (noventa e cinco por cento) do imposto
devido, de 1° de janeiro de 2025 até 31 de dezembro de 2026; e reducdo de 85%
(oitenta e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de 2027 até 31 de
dezembro de 2029, quando seré extinto;

e) bens de informéatica e automacdo desenvolvidos no pais: Reducdo de 100% do
imposto devido, de 15/ 12/2010 até 31/12/2024; Reducdo de 95% do imposto
devido, de 01/01/2025 até 31/12/2026; Reducdo de 90% do imposto devido, de

01/01/2027 até 31/12/2029, quando sera extinto.
136

Para usufruir dos beneficios, a empresa de desenvolvimento ou producdo de bens e
servigos de informatica e automacdo devera investir, anualmente, em atividades de Pesquisa e

Desenvolvimento®, em tecnologia da informacdo, 5%, no minimo, do seu faturamento bruto

2 Art. 24: | - trabalho teérico ou experimental realizado de forma sistematica para adquirir novos
conhecimentos, visando a atingir objetivo especifico, descobrir novas aplicacdes ou obter ampla e precisa
compreensdo dos fundamentos subjacentes aos fendmenos e fatos observados, sem prévia definicdo para o
aproveitamento préatico dos resultados;

Il - trabalho sistemético utilizando o conhecimento adquirido na pesquisa ou experiéncia pratica, para
desenvolver novos materiais, produtos, dispositivos ou programas de computador, para implementar novos
processos, sistemas ou servigos ou, entdo, para aperfeicoar os ja produzidos ou implantados, incorporando
caracteristicas inovadoras;

Il - servico cientifico e tecnolégico de assessoria, consultoria, estudos, ensaios, metrologia, normalizagdo,
gestdo tecnologica, fomento a invengdo e inovagdo, gestao e controle da propriedade intelectual gerada dentro
das atividades de pesquisa e desenvolvimento, bem como implantagdo e operacdo de incubadoras de base
tecnolégica em tecnologias da informacdo, desde que associadas a quaisquer das atividades previstas nos
incisos | e Il deste artigo;

IV - formacdo ou capacitacdo profissional de niveis médio e superior:

a) para aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos em tecnologias da informacéo;

b) para aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos envolvidos nas atividades de que tratam 0s

incisos de | a Il deste artigo; e

c¢) em cursos de formacédo profissional, de nivel superior e de pés-graduacdo, observado o disposto no inciso

Il do art. 27, do Decreto 5906/06. BRASIL. Decreto n° 5906/2006. Regulamenta a Lei de Informatica.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/ Decreto/ D5906.htm>. Acesso

em:13 jul. 2015.
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no mercado interno, decorrente da comercializagdo conforme projeto elaborado pela prépria
empresa, a partir do plano de P&D.

No minimo 2,3% do faturamento bruto deverdo ser investidos:

a) mediante convénio com centros ou institutos brasileiros de ensino, credenciadas no
Comité da Area de Tecnologia da Informacdo (CATI), devendo ser aplicado

percentual ndo inferior a 1%;

b) mediante convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras
de ensino, credenciadas pelo CATI, com sede ou estabelecimento principal situado
nas regides de influéncia da SUDAM, SUDENE, Regido Centro-Oeste, exceto a

Zona franca de Manaus, devendo ser aplicado percentual ndo inferior a 0,8%;

c) sob a forma de recursos financeiros, depositados trimestralmente no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), devendo ser

aplicado percentual néo inferior a 0,5%.

Tal regra, porém, ndo se aplica para as empresas cujo faturamento seja inferior a R$
15 milhGes anualmente, ou seja, para estas, ndo é necessario observar esses percentuais.

Para fazer jus ao beneficio, a empresa fabricante de bens de informatica e automacao
deveréa apresentar o pleito para a habilitacdo ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
por intermédio de proposta de projeto, que devera: Identificar os produtos a serem fabricados;
Contemplar o Plano de Pesquisa e Desenvolvimento elaborado pela empresa; Demonstrar que
na industrializacdo dos produtos a empresa atendera aos PPB para eles estabelecidos;
Comprovar regularidade fiscal (através de Certiddes Negativas ou Positiva com efeito de
Negativa); Comprovar, quando for o caso, que 0s produtos atendem ao requisito de serem
desenvolvidos no Pais.

O direito a fruicdo do beneficio a reducdo do IPI sera reconhecido por ato conjunto do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo com o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior.

A empresa devera dar inicio a execucao do plano em 180 dias, contados da publicagao
da portaria que reconheceu o direito ao beneficio, sob pena de se ter o ato cancelado.

As atividades de pesquisa e desenvolvimento serdo avaliadas por indicadores de
resultados, tais como patentes, prototipos, processos e produtos que incorporem inovagdo

cientifica e publicagdes.
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Enquadram-se como dispéndios em pesquisa e desenvolvimento os gastos realizados
na execucdo ou contratacao das atividades de uso de programas de computador, de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, seus acessorios, sobressalentes e ferramentas, assim
como servico de instalacdo dessas maquinas e equipamentos; implantacdo, ampliacdo ou
modernizacdo de laboratdrios de pesquisa e desenvolvimento; recursos humanos diretos;
recursos humanos indiretos; aquisi¢ces de livros e periddicos técnicos; materiais de consumo;
viagens; treinamento; servicos técnicos de terceiros; e outros correlatos.

A cessdo de recursos materiais a instituicbes de ensino e pesquisa credenciada pelo
CATI sera computada pelos valores de custo de producdo ou aquisi¢do, deduzidas a
depreciacdo acumulada ou por 50% do valor de mercado, mediante laudo de avaliacéo.

A documentacdo relativa as atividades de P&D devera ser mantida pelas empresas por,
no minimo, cinco anos para fins de comprovacao dos gastos relativos a essas atividades.

As empresas que venham a usufruir dos beneficios de que trata este Decreto deverdo
implantar sistema de Qualidade, na forma definida em portaria conjunta dos Ministros de
Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e
programa de participacdo dos trabalhadores nos Lucros ou Resultados da empresa.

Até 31 de julho de cada ano, as empresas deverdo encaminhar ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo os relatérios demonstrativos do cumprimento das obrigacdes
relativas ao ano calendario anterior, incluindo as atividades de pesquisa e desenvolvimento
previstas no projeto.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo elaborard as instrucGes para as
empresas fazerem os relatorios e apreciara, comunicando o resultado as empresas e a
Secretaria da Receita Federal.

Se os investimentos em P&D ndo atingirem o percentual minimo de 5% de
investimento em um determinado ano, os recursos financeiros residuais, acrescidos de 12%,
deverdo ser aplicados no Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor de Tecnologia da
Informacéo.

Para fins de fiscalizacdo das atividades, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo fard inspecOes e auditorias nas empresas e instituicdes de ensino e pesquisa, para
averiguar o cumprimento das determinagdes, podendo requerer, a qualquer momento, a
apresentacao de demais informacdes.

Se a empresa deixar de observar as exigéncias, terd o beneficio suspenso e o prejuizo

do ressarcimento do imposto devido, acrescido de multas pecuniarias. O inadimplemento das
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obrigacOes assumidas em pesquisa e desenvolvimento acarreta suspensdo por 180 dias, que
vigora até que sejam adimplidas, sendo dada a reabilitacdo, caso contrério, resultard em
cancelamento. Descumprido processo produtivo basico também ensejara o cancelamento do

beneficio.

4.4 PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DA
INDUSTRIA DE SEMICONDUTORES (PADIS)

Nessa mesma linha, a Lei 11. 484/2007%, regulamentada pelos Decretos n° 6233, 7600
e 8247, instituiu o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores (PADIS), dispondo, no art. 6° do Decreto n° 6233/2007**, que é beneficiaria a
empresa que exerca exclusivamente as atividades abaixo e que realize investimento em

pesquisa e desenvolvimento em relagdo a:

a) dispositivos eletronicos semicondutores classificados nas posicdes 85.41 e 85.42 da
Nomenclatura Comum Nacional (NCM), nas atividades de: concepcao,
desenvolvimento e projeto (design); difusdo ou processamento fisico-quimico;
corte, encapsulamento e teste. Alcanga, também, dispositivos eletronicos
semicondutores, montados e encapsulados diretamente sob placa de circuito

impresso - chip on board, cddigo 8523.51 da TIPI;

b) mostradores de informacdo (displays), nas atividades de: concepcao,
desenvolvimento e projeto (design); fabricacdo dos elementos fotossensiveis, foto
ou eletroluminescentes e emissores de luz; montagem final do mostrador e testes

elétricos e Opticos;

c) Insumos e equipamentos dedicados e destinados a fabricagdo dos produtos
descritos nos itens a e b, fabricados conforme PPB.

Os incentivos para a empresa beneficiaria do PADIS, conforme art. 2°, do Decreto n°
6233/2007, na venda no mercado interno, para incorporagdo ao ativo imobilizado, destinado a

atividade de pesquisa e desenvolvimento, consistem em reduzir a zero:

% BRASIL. Lei n° 11.484/2007. Lei que institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Indstria
de Semicondutores. Disponivel em: <http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111484.htm>.
Acesso em: 14 jul. 2015.

% BRASIL. Decreto n° 6233/2007. Regulamenta a Lei do PADIS. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6233.htm>. Acesso em: 14 jul. 2015.
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Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimonio
do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribui¢cdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda,
no mercado interno, a pessoa juridica habilitada no PADIS: Maquinas, aparelhos,
instrumentos, equipamentos, para incorporacgao ao ativo imobilizado da adquirente,
destinado as atividades de P&D; e de Ferramentas computacionais (software) e dos

insumos das atividades de P&D;

PIS/PASEP - Importacdo e COFINS - Importacéo, incidentes sobre a importacao,
realizada por pessoa juridica habilitada no PADIS: Maquinas, aparelhos,
instrumentos, equipamentos, para incorporacdo ao ativo imobilizado da adquirente,
destinado as atividades de P&D; e de Ferramentas computacionais (software) e dos
insumos das atividades de P&D;

Impostos de Produtos Industrializados (IP1), incidente na importacao realizada por
pessoa juridica habilitada no PADIS ou na saida do estabelecimento industrial ou
equiparado em razdo de aquisicao efetuada no mercado interno por pessoa juridica
habilitada ao PADIS, de: Maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos, para
incorporacgdo ao ativo imobilizado da adquirente, destinado as atividades de P&D;

e de Ferramentas computacionais (software) e dos insumos das atividades de P&D;

Imposto de importagdo (1) - Incidente sobre insumos importados por pessoa
juridica beneficiaria do PADIS e sobre maquinas, aparelhos, instrumentos,
equipamentos, ferramentas computacionais (software), para incorporacdo ao seu

ativo imobhilizado, destinado as atividades de P&D.

Também, fica reduzida a ZERO a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio

Econbémico (CIDE), destinada a financiar o Programa de Estimulo & Interagdo Universidade-
Empresa para Apoio a Inovacdo, nas remessas destinadas ao exterior para pagamento de
contratos relativos a exploracdo de patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento de
tecnologia e prestacdo de assisténcia técnica, quando efetuadas por pessoa juridica

beneficiaria do PADIS e vinculadas as atividades de P&D.

Além disso, nas vendas dos dispositivos eletrdnicos semicondutores, mostradores de

informacao (displays) e insumos e equipamentos dedicados e destinados a fabricacdo destes
componentes, efetuadas por pessoas juridicas beneficiaria do PADIS, ficam reduzidas: a
ZERO, as aliquotas PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas auferidas; a ZERO,
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as aliquotas do IPI incidentes sobre a saida do estabelecimento industrial; em 100%, as
aliquotas do Imposto de Renda e adicional incidentes sobre o lucro da exploragdo.

A pessoa juridica precisa estar previamente habilitada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, e possuir o requisito essencial de realizar investimento em pesquisa e
desenvolvimento, no minimo 5% do seu faturamento bruto no mercado interno, deduzidos os
impostos incidentes na comercializacdo dos dispositivos, insumos e equipamentos e o valor
das aquisi¢cOes de produtos incentivados abrangidos pelo PADIS nas areas de microeletronica,
optoeletronica, ferramentas computacionais (software) e de suporte na fabricacdo de
semicondutores, mostradores de informacgdes (displays), insumos e equipamentos dedicados e
destinados a industrializagdo desses produtos.

Além disso, no minimo 1% do faturamento bruto deve ser investido na forma de
convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino
credenciadas pelo CATI.

Os projetos devem ser aprovados em portaria conjunta do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior. As
condicdes para aprovacdo compreendem em regularidade Fiscal da empresa perante a Receita
Federal, observancia das instrucdes fixadas em Portaria, verificacdo prévia da Secretaria da
Receita Federal do Brasil quanto ao enquadramento aos anexos da Lei dos bens apresentados
pela pessoa juridica.

Os procedimentos para apreciacdo dos projetos serdo estabelecidos em portaria
conjunta do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. A pessoa juridica beneficiaria do PADIS devera encaminhar
até 31 de julho de cada ano, os relatérios demonstrativos do cumprimento, no ano anterior,
das obrigacdes do PADIS.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo podera solicitar inspecdes e auditorias
nas empresas e instituicdes de ensino e pesquisa, assim como podera requerer, a qualquer
tempo, a apresentacdo de informacdes sob pena de suspenséo e cancelamento do PADIS.

Causa suspensao dos beneficios fiscais se a Pessoa Juridica beneficiaria do PADIS nao
tiver os relatorios aprovados ou ndo apresenta-los, descumprir as obrigacGes de investimento
em P&D; descumprir a obrigacdo de registro de propriedade intelectual, quando necessario;
tiver irregularidade em relacdo a tributos perante a Secretaria da Receita Federal; e utilizar

diversamente os bens destinados a pesquisa e desenvolvimento.
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A suspensdo podera ser convertida em cancelamento se a empresa beneficiaria do
PADIS ndo sanar a infragdo em 90 dias. Assim como podera dar causa ao cancelamento, a
ocorréncia de 02 (duas) suspensbes no prazo inferior a 02 (dois) anos, s6 podendo ser

revertida apos 2 (dois) anos contados da data em que for sanada a infracdo que a motivou.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A tributacdo é instrumento de realizacdo dos direitos fundamentais e, com o fim de
concretizar suas diretrizes, o Estado a utiliza como instrumento de intervencédo na sociedade.
Para isso acontecer, a extrafiscalidade assume papel primordial, pois ao invés de apenas
arrecadar tributos e aplicar 0s recursos respectivos, o Estado estimula ou desestimula
comportamentos, visando a atingir os mesmos fins que tradicionalmente buscava atingir
tributando.

Nesse sentido, a extrafiscalidade possibilita a atuacéo indireta do Estado, contribuindo
para dar maxima eficicia aos direitos fundamentais econdmicos e sociais. A concessdo dos
beneficios fiscais, através das leis de incentivo a inovagdo, traduz-se, entdo, numa
discriminacdo justificada na prépria constituicdo, o que corrobora com 0s principios
constitucionais e os direitos fundamentais, alcancando-se, dessa forma, a maxima densidade
normativa do principio da dignidade da pessoa humana, possibilitando, assim, introduzir o
interesse humano na tributacéo.

Deve-se destacar que, os incentivos fiscais aqui expostos possuem o conddo de nédo
apenas efetivar programas governamentais e sim possibilitar o desenvolvimento da nacdo
atraves da criacdo de produtos e processos inovadores, baseados em pesquisa, seja fruto de
desenvolvimentos de projetos nas universidades ou nas empresas.

Diante disso, pode-se perceber que sem desenvolvimento tecnolégico, cientifico e
inovador ndo ha desenvolvimento econémico e social do pais. Eis a razdo, nesse caso, da
aplicabilidade da extrafiscalidade, ja que ela possibilita, além do desenvolvimento, a

concretizacdo dos direitos fundamentais da cidadania.
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THE TAX [INCENTIVES IN TECHNOLOGY INDUSTRY AS AN
INSTRUMENT OF NATIONAL DEVELOPMENT

Abstract: This study aims to examine the role of extra taxation as a way of achieving
national development, to identify in Brazilian legislation the mechanisms capable of
effecting tax policies that promotes technology in the country. For this, it is
highlighted the evolution of the concept of technological innovation and attractive tax
benefits from the Brazilian Innovation Law, bringing an overview of the Brazilian
Good Law, Informatics Law and the Support to Technological Development of the
Semiconductors Industry Program (PADIS).

Keywords: Extra taxation. Technologic innovation. Tax incentives. Innovation Law.
Good Law. Informatics Law. PADIS.
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