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Resumo: O presente artigo tem o objetivo de apresentar a forma
de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho como garantidor
dos direitos dos trabalhadores terceirizados. E nesse sentido que
surge a preocupacdo das relacdes laborais sob uma perspectiva
juridico social, a qual eleva os principios constitucionais que
protegem o trabalhador, garantindo a realizacdo da ideia de
trabalho decente. Assim, proporciona a essas relagdes que
nascem fragilizadas a garantia para que o0 empregado
terceirizado ndo sofra discriminacdo e tratamento diferenciado,
em virtude da orientagdo constitucional de isonomia entre
trabalhadores efetivos e terceirizados. Em razdo da
determinacdo constitucional de promocdo da igualdade,
possibilita-se que tenha o Ministério Publico do Trabalho, dentre
as suas atribuicbes, o dever de proteger os direitos dos
trabalhadores, combatendo a terceirizacdo ilicita e
proporcionando um meio ambiente do trabalho saudavel, através
do cumprimento das suas funcdes institucionais, utilizando-se de
Termos de Compromisso de Ajuste de Conduta, propondo Agéo
Civil Publica e Agdes de Execucdo, dentre outras medidas.
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1 INTRODUCAO

O instituto da terceirizagdo tem sido utilizado nas mais diversas areas de atuagdo das
empresas. Em razdo dessa ampliacdo acelerada do instituto e diante das inUmeras acGes
judiciais que ocorrem pela violacdo dos direitos dos trabalhadores quando do seu manejo,
vislumbra-se a necessidade de promover uma profunda reflexdo acerca dessa forma de
insercdo no mercado de trabalho.

Além de se pretender conceituar e sistematizar os elementos que compdem o
fendmeno, objetiva-se analisar os impactos da sua desarrazoada utilizacdo ao empregado. O
principal argumento para o surgimento da terceirizagdo nas relacGes de trabalho foi a
necessidade decorrente do processo de globalizacdo, uma vez que a sua utilizacdo
possibilitaria a facilitacdo do desenvolvimento e da evolucdo industrial e tecnologica, ao
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transferir para terceiros a mdo de obra da atividade periférica para que fosse possivel a
empresa concentrar-se na atividade-fim.

Uma vez reconhecida a necessidade de mao de obra especializada para as atividades
que ndo fazem parte do ndcleo da dindmica empresarial, deve-se definir os limites e
consequéncias juridicas para a utilizacdo de mdo de obra estranha a empresa. Avaliando o
contexto mais amplo, deve-se admitir que a andlise da terceirizagdo ndo pode ocorrer de
maneira isolada, sendo necessario que esteja em consonancia com todo sistema que
generaliza, regula e direciona o direito do trabalho. Dessa forma, a ocorréncia da terceirizacao
deve estar pautada pelos principios da protecdo e da prevaléncia do trabalho decente,
consoante estabelecido pela 872 Conferéncia da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT).

Assim, a terceirizacdo ao gerar um vinculo trabalhista, obrigatoriamente deve
obedecer ao principio que protege o trabalhador, concedendo-lhe condicdo sempre mais
benéfica, como, também, orientando-se pela indisponibilidade dos direitos trabalhistas e
inalterabilidade contratual lesiva. A correspondéncia da regra laboral que protege o
trabalhador deve ser no sentido da continuidade da relacdo de emprego, o qual, pela prépria
natureza da terceirizacao, sofre inegavel mitigacao.

Diante dessa perspectiva, o Ministério Publico do Trabalho, no seu mister
constitucional de defender a ordem juridica, o regime democratico e os direitos sociais e
individuais indisponiveis, tem o papel de, ao se deparar com esse fenomeno utilizado de
forma irregular, intervir no sentido da cessacdo da irregularidade e das eventuais ofensas aos
direitos dos trabalhadores terceirizados.

Neste sentido, a partir de uma abordagem metodologica dedutiva pretende-se analisar
o instituto da terceirizacdo e seus efeitos nas relacdes de trabalho, sob a perspectiva do papel
do Ministério Publico do Trabalho no combate a vulnerabilidade do trabalhador. Para tanto, o
trabalho serd desenvolvido segundo a técnica de pesquisa documental indireta com a
utilizacdao de obras juridicas que tratam da terceirizacdo e do papel do Ministério Publico do

Trabalho na funcao de defensor da ordem e dos direitos individuais indisponiveis.

2 TERCEIRIZACAO E A CONCEPCAO DE DIREITOS HUMANOS LABORAIS:
UMA VISAO DO TRABALHO DECENTE A LUZ DO PIDESC

A internacionalizagdo dos direitos humanos pode ter como marco inicial a Declaragéo
Universal de Direitos Humanos (DUDH), de 1948, a qual se propds a construir uma

conscientizacdo dos direitos coletivos e a necessidade da sua efetivacdo. Ocorre que, a DUDH
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ndo tem forca juridica vinculante, detendo apenas carater recomendatério aos paises
signatarios.

Complementarmente a DUDH foi elaborado, em 1966, dois Pactos Internacionais: o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP). Ambos os tratados sdo instrumentos
facilitadores para a efetivacdo e garantia dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais de homens e mulheres.

Os pactos internacionais dos direitos (PIDESC e PIDCP) nascem com o intuito de
coibir as violagbes dos direitos humanos, tornando vinculante os dispositivos da Declaragao
Universal de Direitos Humanos, uma vez que dependem de ratificacdo pelos Estados
membros da Organizacao das Nac6es Unidas (ONU).

O Pacto Internacional dos Direitos, Econémicos, Sociais e Cultural traz no seu bojo a
defesa do direito & educacéo, ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, prevendo
ainda o combate a discriminacdo e as desigualdades, bem como o direito a alimentacéo e a
moradia. Neste rol, abrangido pelo PIDESC, um dos primordiais a dignidade dos sujeitos
enquanto cidaddos esta o direito ao trabalho e a sindicalizacdo, cuja literalidade determina a

relevancia do papel dos Estados na sua realiza¢do, nos seguintes termos:

Artigo 6°.

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que
compreende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante
um trabalho livremente escolhido ou aceito, e tomardo medidas apropriadas para
salvaguardar esse direito.

O PIDESC aduz ainda que cabe aos Estados membros o reconhecimento do direito de
toda pessoa ter condigdes de trabalho justas e favoraveis, que assegurem a existéncia digna do

trabalhador. Nesse sentido, o artigo 7° do PIDESC:

Artigo 7°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de
condi¢des de trabalho justas e favoraveis, que assegurem especialmente:

a) Uma remuneracao que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores:

i) Um salario equitativo e uma remuneracdo igual por um trabalho de igual valor, sem
qualquer distincdo; em particular, as mulheres deverdo ter a garantia de condi¢des de
trabalho ndo inferiores as dos homens e perceber a mesma remuneracao que eles por
trabalho igual;

i) Uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com as
disposicOes do presente Pacto;

b) A seguranca e a higiene no trabalho;

c) lgual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu Trabalho, a categoria
superior que Ihes corresponda, sem outras consideracdes que as de tempo de trabalho e
capacidade;
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d) O descanso, o lazer, a limitacdo razoavel das horas de trabalho e férias periddicas
remuneradas, assim como a remuneracao dos feridos.

E possivel verificar, ante as determinacdes do PIDESC, especificamente em relacdo a
questdo do trabalhador, que os direitos sociais e os direitos do trabalhador sdo nucleares a
ideia de direitos humanos. Nesse sentido, a valorizacdo da ideia de direitos humanos deve ser
efetivada sob a 6tica do direito laboral. Assim, em 1998, a OIT" aprova a Declaracéo Relativa
aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, que visa eliminar todas as forcas de
trabalho forcado e obrigatorio, abolir o trabalho infantil, eliminar a discriminacdo dentro do
ambiente laboral e proporcionar liberdade de associacgéo e sindicalizagéo.

Diante da impossibilidade de abranger todos os direitos que compdem o nucleo
do “trabalho decente” na garantia de protecdo ao empregado, a Declara¢do de 1998 da OIT
expde, de maneira exemplificativa, a ideia de direitos laborais essenciais. O trabalho decente,
enquanto determinante juridico de protecdo e preservacdo da dignidade humana do
trabalhador surge nos textos internacionais, pela primeira vez, na 872 Conferéncia
Internacional do Trabalho, no relatdrio apresentado pelo Diretor Geral da OIT (BIT. 1999, p.
3).

No documento, Juan Somavia afirma que o objetivo fundamental da OIT ¢ que “[...]
cada mulher e cada homem possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo em
condigdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade”. A partir de entdo, a nocdo de
“trabalho decente” passa a ser discutida como base para a conceituacdo dos direitos humanos
do trabalhador, permitindo que os direitos laborais e as condi¢des de trabalho sejam
repensados juntamente com os direitos sociais em favor de todas as classes de trabalhadores.

Partindo da ideia de busca pela protecdo dos direitos dos trabalhadores, observa-se, em
especial, a situacdo dos trabalhadores terceirizados. A regularidade da terceirizacdo, em face
do trabalho decente, deve ocorrer a partir do respeito aos objetivos estratégicos da OIT. Desse
modo, ndo se pode falar em trabalho sem que sejam respeitados 0s pontos chave do trabalho
decente. Nesse sentido, a OIT proclama:

O Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da
OIT: o respeito aos direitos no trabalho (em especial aqueles definidos como
fundamentais pela Declaracdo Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no
Trabalho e seu seguimento adotada em 1998: (i) liberdade sindical e reconhecimento
efetivo do direito de negociacdo coletiva; (ii) eliminacdo de todas as formas de

! Convém ressaltar que a Organizacéo Internacional do Trabalho, fundada em 1919, é uma agéncia das Nacdes
Unidas que tem estrutura tripartite, ou seja, formada pelo governo, empregadores e representantes dos
empregados. Foi criada para defender os direitos dos trabalhadores, promovendo condi¢des mais dignas de
trabalho, tendo papel fundamental na atual conjuntura do direito internacional do trabalho, seus membros ja
adotaram 200 recomendacdes e 188 Convenc@es Internacionais de Trabalho.
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trabalho forcado; (iii) abolicéo efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminacdo de todas as
formas de discriminagdo em matéria de emprego e ocupagéo), a promoc¢do do emprego
produtivo e de qualidade, a extensdo da protecdo social e o fortalecimento do didlogo
social (OIT, 2014).

Neste mesmo sentido, o texto constitucional brasileiro, abrangendo a ideia de decéncia
do trabalho, preserva e reconhece o trabalho decente como fundamento de suas acOes e
politicas publicas. A Constituicdo Federal de 1988, inspirada pelo ideal de valorizacdo dos
direitos do homem, previu a integracdo das normas do Direito Internacional dos Direitos
Humanos a legislagéo interna (art. 5°,8 2°), tendo como consequéncia ndo so a reiteragdo dos
direitos j& constitucionalmente assegurados, mas a geracdo de novos direitos civis e politicos
e, sobretudo, econdmicos, sociais e culturais.

Ao se definir, pois, a decéncia do trabalho como elemento essencial a ocorréncia e
utilizagdo da terceirizagdo, é necessario que sejam delineados os seus contornos. Palmeira
Sobrinho (2008, p. 102) define terceirizagdo como “[...] a forma de organizacdo da producéo
que possibilita a uma empresa, chamada de contratante, transferir a outra, chamada
contratada, a obrigacdo pela producdo de bens, pela realizacdo de servicos e pelos riscos
decorrentes de tais atividades”.

J& Cassar (2011, p. 510), descreve a terceirizagdo como “[...] uma relagdo trilateral
formada entre o trabalhador, o intermediador de méo de obra e o tomador de servigos,
caracterizada pela ndo coincidéncia do empregador real com o formal”. Apesar das diversas
denominacdes e conceituaces do fendmeno terceirizacdo, € unanime o entendimento de que
obrigatoriamente existem trés personagens que fazem parte da relacdo juslaboral, no sentido
de caracterizar a terceirizacdo, quais sejam, a empresa terceirizante ou prestadora de servico, a
empresa tomadora de servico e o trabalhador.

Nessa esteira, a terceirizacdo € identificada como um fendmeno cujas proporcdes de
ramificagdo no mercado laboral tem se intensificado, gerando muito mais danos aos direitos
do trabalhador, os impedindo do exercicio pleno dos direitos laborais, do que beneficios.
Embora se possa afirmar que ha um aumento da producdo, em virtude da especializacdo das
atividades desenvolvidas na empresa (bem como um imediato proveito econdmico para o
empregador), € necessario que sejam garantidos, mesmo quando formalizado o contrato de
trabalho através da terceirizacao, beneficios reais aos direitos do trabalhador.

Devem, portanto, ser estabelecidas limitacGes e requisitos protetivos minimos aos
trabalhadores, como por exemplo, a proibigéo da terceirizacdo na atividade-fim, a isonomia

salarial, a garantia de responsabilidade solidaria quando do ndo cumprimento dos direitos
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trabalhistas pela empresa terceirizante, a representagéo sindical por atividade econdmica e a
prevaléncia do acordo coletivo mais favoravel ao trabalhador, dentre outros direitos.

Assim, a compreensao dos fendmenos sociais que envolvem a relagéo triagularizada
da terceirizacdo deve ser vislumbrada a luz dos direitos constitucionalmente assegurados, no
sentido de se preservarem as garantias laborais cldssicas. No caso mais especifico, é
necessario analisar o instituto da terceirizacdo em consonancia com a ideia de trabalho
decente e de protecdo dos direitos sociais, de forma que o trabalho, enquanto valor e
fundamento constitucional, contribua para o desenvolvimento social e proporcione condicdes

minimas ao trabalhador.

3 A PROMOCL&O DO TRABALHO DECENTE DOS TERCEIRIZADOS EM
COMPARACAQO COM OS EMPREGADOS ESTAVEIS

A contratagdo em massa de empregados terceirizados fragiliza a ideia de trabalho
decente proposta pela OIT. A ideia de trabalho decente tem o conddo de reforgar a
preocupacdo com a distribui¢do de renda e estabelecer condi¢des dignas e igualitarias de
trabalho em todo o mundo (CORREIA, 2007), promovendo os valores e elementos que o
compdem.

A promocdo do trabalho decente reveste-se de singular importancia diante da
instabilidade das relagdes de trabalho determinadas pela terceirizagdo, as quais devem ser
analisadas sob a perspectiva da supressdo dos direitos adquiridos ao longo de uma histéria de
lutas pela consolidacdo de uma justica protetiva. Ocorre que, em decorréncia da omissao
legislativa e da regulamentagdo por leis esparsas e pela jurisprudéncia, a empresa tomadora
dos servigos terceirizados descuida dos direitos do trabalhador, a parte mais vulneravel da
relagdo triangular.

O trabalhador se torna vitima de um processo em que as empresas contratam a mao de
obra para aumentar a sua produgdo e se esquivam das obrigagdes trabalhistas. Eventualmente,
a justificativa do aumento produtivo pode até ser utilizado, entretanto, ndo se justifica a
violagdo de direitos que permite o aumento da lucratividade empresarial. Na pratica, as
empresas desejam ampliar o uso dos servigos dos trabalhadores terceirizados ampliando a sua
contratagdo para quaisquer atividades, inclusive a atividade principal da empresa.

Diante do incessante ataque aos direitos trabalhistas e da indecorosa tentativa de

ampliagdo das hipoteses de terceirizagdo®, o debate acerca do rol de direitos disponibilizados

% Vide o Projeto de Lei 4.330 de 2004, aprovado na CAmara dos Deputados e remetido ao Senado Federal para
deliberacdo em 27 de abril de 2015. No projeto sdo ampliadas as hip6teses que permitem a contratacdo de
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para os empregados com contrato direto e os terceirizados ¢ essencial. Nao se nega a
economia com o0s custos e gastos com pessoal ao se optar pela terceirizagdo, o que pode em
determinados casos pode ajudar o mercado a se desenvolver, o que ¢ benéfico para o mercado
de trabalho, por outro lado, no entanto, a ampliagdo desenfreada da terceirizagdo pode
conferir um retrocesso irreparavel aos direitos do trabalhador, limitando ainda mais o
exercicio dos mecanismos de luta social.

Partindo dessa ideia, podem ser elencamos quatro pilares de estudo para a analise da
promocao do trabalho decente: (1) a isonomia entre trabalhadores terceirizados e empregados
com contrato direto; (2) a terceirizagdo da atividade-fim; (3) a responsabilidade solidaria
pelos créditos trabalhistas; e, (4) a mitigagdo da representagdo sindical.

No que se refere a isonomia entre os trabalhadores terceirizados e os empregados com
contrato direto, comparados quando desempenham suas atividades num mesmo local, ¢
relevante a discussdo acerca tratamento diferenciado entre as duas classes de trabalhadores,
em especial no que se refere a remuneragao.

Nesse sentido, o quadro a seguir demonstra em niimeros a discrepancia de tratamento,

bem como a efetiva supressao de direitos dos empregados terceirizados.

TERCEIRIZADOS [ CONTRATO Variagao
DIRETO

Remunerac¢do média R$ 1.329,40 R$ 1.824,40 -27,1%
De 1 a 3 minimos 84% 52% +32%
De 4 a 6 minimos 4% 17% -13%
Acidentes totais, inclusive fatais 80% 20% +60%
Jornada Semanal X +3h X 3h
Permanéncia média 2,6 anos 5,8 anos -3,2 anos
Taxa de rotatividade 44,9% 22% +22%
Escolaridade (ensino médio e 61,14% 75,67% -14,53%
superior)
Empresas com mais de 100 53,4% 56,1% -2,7%
funcionarios

Fonte: CENTRAL, 2011

O quadro demonstra uma variagdo importante no que se refere ao tratamento
dispendido aos trabalhadores em ambas as situacdes. A diferenga salarial entre os

terceirizados e os empregados com contrato direito ¢ de 27% a menos para os terceirizados,

trabalhadores terceirizados para “atividades inerentes, acessorias ou complementares a atividade econémica da
contratante (BRASIL, 2004)”, o que na pratica retira a limitacdo da permissdo para a contratagdo de
terceirizados para as atividades-fim.
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além de uma variagdo importante na quantidade de horas trabalhadas (3 horas a mais para os
terceirizados) e na permanéncia dos trabalhadores (cerca de trés anos a menos para os
terceirizados).

Além dos dados relativos a remuneracao, a jornada de trabalho e a permanéncia no
emprego, outro dado chama a atengdo: o nimero e acidentes de trabalho. Deve-se colocar em
evidéncia a realidade muito mais grave relativa a negligéncia a questdes de seguranca e a
acidentes de trabalho. A diferenca no tratamento entre terceirizados e empregados com
contrato direto expde os terceirizados a 60% mais acidentes de trabalho. Portanto, a luta pela
isonomia entre os trabalhadores tem como fundamento também o direito a satde e a
inviolabilidade da vida.

As situacoes apresentadas revelam uma diferenga de tratamento aos terceirizados que
afronta os preceitos constitucionais. Nos termos do artigo 7°, XXXII, ha “proibicdo de
distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos”,
primando pelo principio da isonomia. Nesse sentido, o TST editou orientagdo jurisprudencial

383, com o seguinte teor:

0J-SDI1-383 TERCEIRIZACAO, EMPREGADOS DA EMPRESA PRESTADORA
DE SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, “A”, DA LEI N.° 6.019,
DE 03.01.1974 (DEJT divulgado em 19, 20 ¢ 22.04.2010)

A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo
de emprego com ente da Administragdo Publica, ndo afastando, contudo, pelo
principio da isonomia, o direito dos empregados terceirizados as mesmas verbas
trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos
servigos, desde que presente a igualdade de fungdes. Aplicagdo analogica do art. 12,
“a”, da Lein.° 6.019, de 03.01.1974. (Grifo nosso).

Quanto ao aspecto das atividades que podem ser objeto da terceirizagdo, pode-se,
inicialmente, afirmar que a terceirizagdo surge da necessidade da especializagao de atividades
secundarias, ou seja, empresas interpostas sao contratadas para executar as atividades-meio da
tomadora dos servigos e as fun¢des nucelares sdo executadas por empregados contratados
diretamente pela empresa. Nesse sentido, ¢ vedada a terceirizagdo de atividade-fim, sob pena
de infringir a propria natureza do instituto.

O artigo 2° da CLT determina que o risco do negocio nao pode ser repassado a
terceiros, impedindo, assim, que a atividade-fim seja transferida para a empresa terceirizada.
Como se pode observar, existem diversos elementos desfavoraveis a pratica da terceirizagao.
Em especial, sob a perspectiva do trabalho decente, a auséncia normativa dificulta a
determinacdo de diretrizes e limites a terceirizacdo, impedindo que os direitos laborais

minimos sejam gozados pelos trabalhadores terceirizados. Ao se aventar a possiblidade de
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ampliacdo das hipdteses de aplicagdo da terceirizacdo, permitindo a sua ocorréncia nas
atividades-fim da empresa, ocorreria uma expansao do instituto gerando, consequentemente, a
precarizacdao dos direitos dos trabalhadores, desconstruindo toda ideia de trabalho decente e
protecao ao trabalhador.

Acerca da reponsabilidade quanto ao cumprimento das verbas trabalhistas, a
terceirizagdo teve um tratamento inicial através da Lei n® 6.019 de 1974, especificamente

quanto ao trabalho temporario, dispondo nos seguintes termos:

Art. 16 No caso de faléncia da empresa de trabalho temporario, a empresa tomadora
ou cliente ¢é solidariamente responsavel pelo recolhimento das contribuigdes
previdenciarias, no tocante ao tempo em que o trabalhador esteve sob suas ordens,
assim como em referéncia ao mesmo periodo, pela remuneracdo e indenizacdo
previstas nesta Lei.

A jurisprudéncia avangou diante da necessidade de regulamentacdo de inumeras
situacdes que envolviam a terceiriza¢do. Foi editada, entdo, a Sumula 331 do TST, a qual
determina a responsabilidade subsidiaria pelo simples inadimplemento, ndo necessitando da
situacdo de faléncia para que a empresa tomadora fosse responsabilizada. A Stimula 331,
também ampliou o leque das verbas, abrangendo todas as verbas decorrentes da relacdo de
trabalho e ndo apenas as decorrentes do recolhimento das contribui¢des previdencidrias.

No que se refere a natureza da responsabilizacdo da empresa tomadora, a Stimula
atenuou a responsabilidade solidaria, modificando-a para que a empresa tomadora apenas
fosse responsavel pelas verbas trabalhistas quando do ndo cumprimento das obrigagdes pela
empresa terceirizante, determinando, portanto, a responsabilidade subsidiaria, inclusive para o
poder publico, desde que verificada a conduta culposa na obrigacdo de fiscalizar. Ainda
quanto a reponsabilidade pelas verbas trabalhistas decorrentes da terceirizacdo, os tribunais
entendem que a responsabilidade subsididria do tomador de servico somente pode ser
declarada em sentenca se este compuser a lide como litisconsorte passivo (DELGADO,
2012).

Nao se pode negar que a reponsabilidade subsidiaria ¢ muito menos abrangente na
defesa e protec¢do dos interesses e direitos dos trabalhadores terceirizados. A responsabilizagao
subsidiaria dificulta a quitagao das verbas trabalhistas, uma vez que nela, inicialmente, devem
ser executados os bens da empresa terceirizante (prestadora de servigo).

Na pratica, na maioria dos casos na Justi¢a do Trabalho, os seus representantes ndo sao
encontrados ou a empresa ndo tem condi¢des de arcar com os custos, ndo sendo permitido
executar de logo a tomadora de servico, a qual, via de regra, possui melhor condi¢do

financeira. E evidente, que ao se tratar da maior prote¢io aos direitos dos trabalhadores, a
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responsabilidade solidaria ¢ a melhor alternativa, posto que garante uma dupla garantia ao
trabalhador.

Embora a regra seja a reponsabilidade subsidiaria, excepcionalmente a reponsabilidade
pode ser solidaria, quando se tratar de questdes que envolvam o meio ambiente do trabalho ¢ a
saude do trabalhador. Mencionado entendimento ¢ extraido da conjuncdo dos artigos 932, 933
e 942 do Codigo Civil, além da Convengdo n° 155, artigo 17 da OIT: “[...] sempre que duas ou
mais empresas desenvolvam simultaneamente atividade num mesmo lugar de trabalho terdao o
dever de colaborar na aplicagdo das medidas previstas no presente Convénio”.

Em relacdo a mitigagdo da representacdo sindical consequente do processo de
terceirizagdo ¢ importante frisar que, embora o direito sindical esteja previsto na Constituicao,
no seu artigo 8°, caput, a sua abrangéncia aos trabalhadores terceirizados ¢ insuficiente, se nao
inexistente. Nos termos da Constituicdo, os sindicatos sdo os responsaveis pela defesa dos
direitos de interesses coletivos ou individuais dos trabalhadores, tanto no ambito
administrativo e judicial.

Apesar da crise na representagdo sindical ser uma realidade do sistema brasileiro como
um todo, chama a atengdo o enfraquecimento da representacdo dos trabalhadores
terceirizados. Tem prevalecido a ideia de um sindicato dos trabalhadores terceirizados, o qual
seria composto de trabalhadores com diferentes formagdes profissionais e interesses distintos.
A representacdo sindical € previsdo constitucional, ndo sendo aceitdvel, portanto, que
qualquer lei apresente texto que inviabilize a sua eficcia, atuagdo e representagao.

A inviabilizagdo da efetividade sindical decorre da reducdo da representatividade das
profissdes. A reducdo da representatividade sindical determina a limitacdo do poder de luta e
torna os representantes sindicais instrumentos de flexibilizacdo de direitos historicamente
conquistados. O seu poder de barganha ¢ reduzido uma vez que nao sao semelhantes os seus
interesses. Vale ressaltar que a etimologia da palavra sindicato advém da ideia de unidade,
desse modo, um sindicato que abarque interesses diversos, destoa da esséncia das entidades
representativas, fragilizando-as.

E nesse sentido que muitos entendem que os terceirizados deveriam integrar o
sindicato da categoria profissional equivalente a atividade exercida. Seus interesses estdo
ligados a tomadora de servico e ndo a empresa terceirizante, o que permitiria uma organizagao
sindical forte e dinamica, capaz de reduzir as condi¢cdes desfavoraveis as quais os
trabalhadores terceirizados sdo submetidos, prevalecendo sempre o acordo coletivo mais

favoravel ao trabalhador.
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E através da representatividade sindical que se garante aos empregados um dialogo
permanente nas relacdes de trabalho. E nesse ponto, vé-se a necessidade de criagdo de
mecanismos que protejam as entidades sindicais, no sentido de assegurar a defesa dos
interesses dos empregados. E por essa razdo que desde a promulgacio da Constituigdo de
1988, quando consagrada a liberdade sindical e a garantia da autonomia aos sindicatos, seu
poder de luta foi alvo de limitagdes que mitigam a sua capacidade combativa.

O enfraquecimento das relagdes entre sindicato e trabalhador, sob a perspectiva de
defesa dos direitos sociais, ressalta a necessidade de uma reforma sindical, no sentido de
promover uma verdadeira e efetiva representacdo que afaste condutas antissindicais e,
consequentemente, a primazia das liberdades sindicais e dos preceitos democraticos.

Na realidade, a expressdao dos pilares mencionados (a isonomia entre trabalhadores
terceirizados e empregados com contrato direto, a terceirizagdo da atividade-fim, a
responsabilidade solidaria pelos créditos trabalhistas e a mitigagdo da representagdo sindical)
representa a preocupacdo com os valores sociais do trabalho e com a efetivagdo do trabalho
decente quando da contratacao de trabalhadores terceirizados.

Na promogao da tutelar do trabalho decente devem ser estabelecidas diretrizes de
protecao, as quais devem se assentar na igualdade entre todos e, consequentemente, na
consolidagdo da justica social, como base para o desenvolvimento humano e a promog¢ao da
cidadania dos trabalhadores, independentemente de categoria. A cidadania, proposta e
vivenciada sobre as bases da justica social favorece a reparticio dos bens sociais,

proporcionando uma vida digna com oportunidades de desenvolvimento.

4 ATUA(;NAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NO AMBITO DAS SUAS
FUNCOES INSTITUCIONAIS

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de maneira inovadora,
conferiu ao Ministério Publico uma identidade e perfil unicos, como institui¢do autonoma,
integrante da estrutura do Estado Democratico de Direito, sem vincula¢do ou subordinacdo a
nenhum outro Poder.

Como forma de especificar a atuagdo, o Ministério Publico foi dividido em: 1)
Ministério Publico Federal, que se subdivide em Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar ¢ Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios; e 2) Ministério Publico Estadual.

E importante mencionar que, antes do surgimento da justica especializada e¢ da

legislagao especifica do trabalho, as demandas laborais eram regidas pelo Codigo Civil e pelo
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Codigo Comercial. Posteriormente, com a implantacao da justica especializada do trabalho e a
normatiza¢do das leis trabalhistas, surge a necessidade da especializagdo de um ramo do
Ministério Publico na tutela dos trabalhadores. A partir dessa compreensao, consolidou-se a
total autonomia e independéncia do Ministério Publico do Trabalho (MPT) com a
promulgagdo da Constitui¢io de 1988°,

O Ministério Publico do Trabalho tem o papel de proteger a ordem juridica brasileira,
na perspectiva de garantir os direitos sociais do trabalhador e defender o valor social do
trabalho, proporcionando um Estado democratico de Direito. Nos ultimos 25 anos, dentre os
ramos do Ministério Publico, foi o Ministério Publico do Trabalho que sofreu a mais drastica
transformacdo, visto que antes da edicdo da lei complementar que regulava e direcionava da
sua atuac¢ao, suas fun¢oes eram limitadas.

Ap6s a edicdo da Lei Organica do Ministério Publico, o MPT foi alcado a condigdo de
ator proativo e comprometido com a prote¢do dos direitos mais importantes para a
conservagdo do bem-estar da sociedade, dentro da perspectiva de valorizagdao do trabalhador.
Além de protetor dos direitos sociais laborais, o Ministério Publico do Trabalho ¢
comprometido também com a prote¢ao das estruturas voltadas a concretizagao dos elementos
nucleares ao trabalho decente (MIESSA; CORREIA, 2013).

Nestes termos, demonstra-se a importancia do Ministério Publico como regulador do
bem-estar social, ao garantir a sua atuag¢do junto ao judicidrio, ora como fiscal de lei*, ora
como parte do processo, atribuindo-se-lhe, em especial, a defesa dos interesses coletivos e
individuais que proporcionem a sociedade a garantia de um minimo existencial.

Na perspectiva de instrumentalizar a atuacdo constitucionalmente imposta ao
Ministério Publico, o artigo 129, incisos I a IX da Constitui¢gdo Federal, elenca as fungdes

institucionais, transcritas abaixo:

Art. 129. Sdo fung¢des institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

® A ideia de uma justica especializada em matéria trabalhista s6 existe em alguns paises e, apenas o Brasil, possui
0 Ministério Pablico na defesa dos direitos dos trabalhadores e do trabalho diante da perspectiva do bem estar
social. (MIESSA; CORREIA, 2013).

* A doutrina diferencia o Ministério Publico como 6rgdo agente, ao promover diretamente acdo na tutela de
direitos coletivos, ou como, 6rgao fiscalizador, ou seja, custos legis (artigo 83, inciso Il, da Lei Complementar
75/93). Todavia, essa nomenclatura tem maior carater pedagdgico, visto que, mesmo quando o Ministério
Plblico atua como fiscal da lei possui poderes proprios da parte legitimada no processo, € mesmo atuando
como 6rgdo agente, tem o dever de zelar a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.
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IIT - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencgdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas;

VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes ¢ documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias ¢ a instauragdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fung¢des que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representagdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

O dispositivo constitucional acima referido deve ser analisado sobre duas vertentes: o
enfoque restrito, que limita a atuagdo do Ministério Publico aos processos em que exista
interesse publico; e o enfoque ampliativo, que permite a atuacdo do Ministério Publico na
intervengdo de processos judiciais, mediagdo, arbitragem, audiéncia publica, articulagdo
social, metas e estratégias institucionais e demais atividades como 6rgdo agente (VILLELA,
2008).

Vale ressaltar que, embora o artigo 129 prescreva amplas diretrizes de atuagdo ao
orgdo ministerial, trata-se de um rol meramente exemplificativo, conforme estabelece o
ultimo inciso, o qual permite o exercicio de qualquer outra fun¢do que auxilie na efetivagao
dos direitos anulados. Nesse sentido, ainda que o Ministério Publico do Trabalho ndo seja
parte em agdes de natureza coletiva, como a agdo civil publica ou a agdo civil coletiva, este
deve atuar obrigatoriamente como fiscal da lei, nos exatos termos dos artigos 5°, paragrafo 1°,
da Lei da Acdo Civil Publica e artigo 92 do Codigo de Defesa do Consumidor (VILLELA,
2008).

A atuacdo do MPT ndo se limita a esfera judicial, tendo expressiva atuacao
extrajudicial na solucdo de irregularidades na esfera trabalhista. Sua atuagdo judicial ou
administrativa pode ocorrer sob as mais variadas formas: a partir de dentncias realizadas
presencialmente, por telefone, ou internet, possibilitando ao denunciante o anonimato.

O Ministério Publico pode ainda, de oficio, verificar indicios de fraudes. Em certas
situagdes pode receber também denuncias advindas das sessdes de julgamento nos Tribunais
Regionais do Trabalho, os quais ao perceberem indicios de danos de sua competéncia deverao
encaminhar ao 6rgdo ministerial os autos do processo para investigacdo. A atuagdo ministerial
pode advir também de designacdo do Procurador-Geral do Trabalho, do Conselho Superior do

Ministério Publico do Trabalho, da Camara de Coordenagao ¢ Revisao do Ministério Publico
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do Trabalho ou dos demais oOrgdos superiores da instituicdo, nos casos cabiveis
(RESOLUCAO n° 69, 2007).

O Procurador que receber por distribuicao a Noticia de F ato® devera tomar as medidas
que achar cabiveis para a investiga¢ao do objeto da dentincia. Nos termos dos artigos 8° ¢ 9°
da Lei Complementar 75/93, pode requerer pericia, solicitar documentos, intimar a empresa
investigada para prestar esclarecimentos, requisitar da administracdo publica servicos
temporarios de seus servidores € meios materiais necessarios para a realizacdo de atividades
especificas. Pode, ainda, notificar testemunhas e requisitar sua condugdo coercitiva, ou ainda,
quando verificando a inconsisténcia da denuncia, arquivar o procedimento.

Ao decidir pelo prosseguimento da investigagdo, o Ministério Publico do Trabalho
pode propor a empresa investigada firmar Termo de Ajuste de Conduta (TAC). O TAC é
previsto no artigo 5°, 8 6° da Lei da Agéo Civil Publica, o qual deve dispor nas clausulas os
compromissos de adequacdo as exigéncias legais pertinentes, que deverdo ser assumidos pela
empresa violadora do interesse transindividual sob investigacdo, mediante cominagfes e com
eficécia de titulo executivo extrajudicial.

Na hipdtese de a empresa compromitente ndo cumprir com uma ou mais clausulas
dispostas no Termo de Ajuste de Conduta, ao Ministério Publico Trabalho cabe ingressar com
a Acdo de Execucdo, no sentido de promover a preservagdo do interesse que ensejou a
investigacao e a proposicao do TAC.

Diante da inércia da empresa investigada em sanar as irregularidades, outra
possibilidade de atuacdo do MPT ¢ o ajuizado de agdo civil publica ou coletiva, nos termos do

artigo 83, da CRFB/88:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuigdes junto aos 6rgaos da Justica do Trabalho:

IIT - promover a agdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos;

Nesse sentido, ainda a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA A SEGURANCA E A
SAUDE DO TRABALHADOR. INTERESSES COLETIVOS. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO. 1. O Ministério Publico tem legitimidade para a defesa, por
meio de acdo civil pablica, de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos de
natureza trabalhista. Precedentes. 2. Agravo regimental desprovido. (STF - RE:
214001 SP , Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento: 27/08/2013,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-178 DIVULG

> Nome dado & fase inicial do procedimento administrativo
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10-09-2013 PUBLIC 11-09-2013)

Diante do quadro delineado de atuacdo do Ministério Publico, ¢ substancial que o
objeto da denuncia possua relevancia social e alto impacto no mundo do trabalho, posto que o
Parquet deve atuar de modo seletivo. O Ministério Publico do Trabalho ao atuar na defesa de
direito de carater exclusivamente individual que poderia ser resolvido com ajuizamento de
acdo trabalhista ou ainda através de interven¢ao do Ministério do Trabalho e Emprego ou do
sindicato da categoria, desvia o cumprimento das suas atuacdes prioritarias®, tendo em vista o
numero reduzido de Procuradores para atuar por regido.

Assim a concentragdo da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho deve ser em
demandas que possuam relevancia social, portanto, detentora de uma dimensao coletiva, na
qual o interesse perseguido ¢ de relevancia publica, ndo importando se de natureza difusa,
coletiva ou individual homogénea. Nesse sentido, deve ficar claro que ndo se pretende esgotar
o estudo das fungdes institucionais e a forma de atuacdo do Parquet na esfera trabalhista, mas
sim delinear uma visdo de como o Ministério Publico do Trabalho pode ser agente

transformador na busca da consolidagao e preservacao dos direitos dos trabalhadores.

5 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO COMO TUTOR DO MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO E NO COMBATE A TERCEIRIZACAO ILICITA SOB A EGIDE
DO TRABALHO DECENTE

O Ministério Publico do Trabalho tem o papel de proteger a ordem juridica brasileira,
na perspectiva de garantir os direitos sociais do trabalhador e defender o valor social do
trabalho, dispondo dos eficazes instrumentos para o cumprimento de suas funcOes
institucionais. No exercicio de suas atribuicdes o MPT dispde dos meios para promover
alteracdes substanciais na realidade de fragilidade das relacdes laborais, particularmente, no
tocante aos vinculos oriundos do instituto da terceirizacao.

Hoje, a Justica do Trabalho esta assoberbada de processos que, em sua maioria,
envolvem a terceirizacdo. O mais incrivel, & que nesses processos, em sua grande parte, ndo
ha litigio. Eles tratam da falta de pagamento das verbas trabalhistas (entre salarios atrasados,
horas extraordinarias ndo pagas e verbas rescisérias inadimplidas) pelas empresas

fornecedoras da méo de obra. O Judiciario tem sido procurado simplesmente para compelir

® S&0 consideradas acdes prioritarias do MPT, aquelas definidas como suas metas institucionais: o combate ao
trabalho degradante, a erradicagdo das modalidades contemporaneas de escravidao, a erradicacdo do trabalho
infantil, a regularizagdo do trabalho do adolescente, a tutela da higidez do meio ambiente laboral, o combate &
discriminacdo nas relacBes de trabalho, a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, o
combate as fraudes a relacdo de emprego, a promocéo da liberdade sindical, a tutela dos direitos fundamentais
dos trabalhadores etc.
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essas empresas a pagarem os salérios dos trabalhadores terceirizados (CARELLI, 2014). O
que ndo pode ser considerado uma situacao de normalidade!

Diante desse quadro, a missdo institucional do Ministério Publico do Trabalho,
atribuida pelo artigo 127 em combinacdo com o artigo 114, ambos da Constituicdo Federal, é
determinar limites e o direcionamento, através de sua atuacdo as violacfes aos direitos dos
trabalhadores terceirizados, especialmente, quanto ao recebimento de seus salérios, que detém
natureza alimentar, portanto, sendo considerados verbas irrenunciaveis.

N&o se pode olvidar que a condicao desses trabalhadores é considerada, pela propria
natureza da relacdo trabalhista envolvida, uma situagdo de hipervulnerabilidade’, que merece
uma protecao prioritaria por parte do Parquet. Evidentemente, o enquadramento da protecdo a
ser dispendida aos trabalhadores terceirizados € uma decorréncia logica da ideia de trabalho
decente, o qual visa eliminar todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacao, promover o emprego produtivo e de qualidade e estender a protecdo social e o
fortalecimento do diélogo social (OIT, 2014).

A Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT) tem como primeiro objetivo, a efetivacao
do trabalho decente nas relacGes laborais, assim, o 6rgdo ministerial tem o dever de agir na
perspectiva de protecdo aos direitos laborais minimos, efetivando o trabalho decente enquanto
clausula geral de realizacdo da dignidade humana. Nesse sentido, para Miessa e Correia
(2013, p. 271):

[...] a defesa do Trabalho Decente é imposicdo que ja existe no plano juridico, por
conta do fato de que, em nosso ordenamento, os Direitos Fundamentais e os Direitos
Humanos tém supremacia em relagdo aos demais direitos, por serem os mais
importantes para a pessoa. Optar pelo mais importante €, no minimo, 6bvio, e reflete
uma visdo adequada a protegdo dos trabalhadores no que, para eles, ¢ mais precioso.

O fato que mais preocupa o Ministério Publico do Trabalho ¢ a tentativa das empresas
de burlar a legislacdo trabalhista, ao contratar servicos de cooperativas fraudulentas,
terceirizando atividade-fim, dispendendo, amplamente, tratamento discriminatério em relagdo
aos trabalhadores terceirizados. Sdo descumpridas ndo apenas as determina¢des quanto ao
recolhimento e pagamento das verbas trabalhistas, mas também, as normas de satde e
seguranca do trabalho, o que facilita a ocorréncia de acidentes de trabalho (inclusive fatais).

No intuito de impedir o alastramento dessas violacdes, a jurisprudéncia tem se

" A hipervulnerabilidade dos trabalhadores terceirizados deve ser considerada em face de sua condi¢io de
fragilidade maior na empresa para qual prestam seus servi¢os. A sua condi¢do de exploragdo ¢ ainda mais clara
e agudizada, ja que além de ndo terem qualquer vinculo empregaticio com a tomadora dos servigos o
tratamento a eles dispensado ¢ diferente, seja quanto a remuneracao, a jornada de trabalho ou aos cuidados com
o seu meio ambiente de trabalho.
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posicionado no sentido de reconhecer vinculo empregaticio diretamente com a empresa
tomadora de servigos quando o empregado exerce atividade-fim da empresa. Nesse sentido,
tétm sido julgados procedentes os pedidos de indenizagdo aos empregados vitimas de
acidentes de trabalho, ocasionando a condenagdao das empresas a adog¢do de programas de
prevengdo, bem como determinando o fornecimento de equipamentos de seguranga.

Em razao dessa acdo incessante do MPT no controle das relagdes de terceirizagao, t€m
sido firmados inimeros Termos de Ajuste de Condutas, além do ajuizamento de Acdes Civis
Publicas, dentre outras medidas eficazes para promover e proteger os trabalhadores. Neste
sentido, limitar-se-4 ao aprofundamento da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no
enfrentamento a terceirizagdo ilicita e como protetor do meio ambiente do trabalho, sempre
sob a perspectiva do trabalho decente.

Mesmo diante da situacdo de ilegalidade, as empresas estdo contratando trabalhadores
terceirizados para exercer atividade-fim da empresa, burlando as regras trabalhistas que
limitam a terceirizacdo. Tal realidade fere os principios constitucionais, eliminando a
possibilidade de realizacdo da dignidade humana e ensejando a desvalorizacdo do trabalho
humano, uma vez que a relacdo oriunda da terceirizacdo é, claramente, prejudicial ao
trabalhador, devendo ser usada, portanto, apenas excepcionalmente.

No sentido do reconhecimento dos prejuizos causados ao trabalhador com a
contratacdo terceirizada, o Tribunal Superior do Trabalho exarou o seguinte entendimento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA - DESCABIMENTO.
TERCEIRIZAC}AO ILICITA. EMPREGADOS DAS EMPRESAS PRESTADORAS
E DAS TOMADORAS DE SERVICOS. ISONOMIA. A Carta Magna, ao dispor
sobre os direitos dos trabalhadores, veda, expressamente, 0 tratamento
discriminatdrio (art. 7°, XXX e XXXII), reforcando ndo apenas o principio da
igualdade, consagrado em seu art. 5°, - caput -, mas, também, os principios da
dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho (art. 1°, 111 e 1V),
pilares da Republica Federativa do Brasil. Diante de tal diretriz, os trabalhadores
contratados por meio de empresa interposta fazem jus aos mesmos direitos dos
empregados da tomadora de servigos, desde que, por Obvio, exercam as mesmas
funcBes que seus empregados, em atividade-fim. Da-se, dessa forma, efetividade ao
principio constitucional da isonomia, evitando-se, ainda, que a terceirizacdo de
servicos seja utilizada como prética discriminatéria. Agravo de instrumento conhecido
e desprovido. (TST — AIRR — 343/2008-003-08-41 - J. 04.09.09. (Grifos nossos).

Salienta-se, ainda, que uma parcela dos juristas trabalhistas luta pela isonomia entre
trabalhadores efetivos e terceirizados, mesmo quando a terceirizagdo é licita, garantindo
isonomia salarial e de condi¢Ges. Muito embora haja ainda resisténcia desse entendimento
dentro do proprio Parquet, o Ministério Pablico do Trabalho, como instituicdo garantidora da

aplicagédo do principio da isonomia, deve tentar proporcionar ao menos a igualdade formal aos
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trabalhadores através da instalagdo de inquéritos civis.

O MPT, enquanto instituicdo defensora dos direitos individuais, deve promover a
concretizacdo dos direitos sociais dos trabalhadores, cumprindo a sua funcéo protetora da
ordem juridica. Deve-se, pois, a atuacdo do Parquet que atua na esfera laboral, ser no sentido
do cumprimento do sistema juridico que vela pela realizagdo da isonomia, nos seguintes

termos:

E-RR-675.012/2000.0, Rel. Min. Maria de Assis Calsing, DJ 3/10/2008 RECURSO
DE EMBARGOS INTERPOSTO ANTERIORMENTE A VIGENCIA DA LEI
N° 11.496/2007. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. TERCEIRIZACAO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ISONOMIA DE DIREITOS.
PRECEDENTES. A jurisprudéncia do TST, em especial desta Subse¢do, segue no
sentido de manter a isonomia de direitos, quando se verificar a identidade de funcGes
entre os empregados da empresa fornecedora de médo de obra e 0s contratados
diretamente pela tomadora dos servigos, no caso a Caixa Econdmica Federal. Trata-se
de interpretacdo analdgica do art. 12 da Lei 6.019/1974 em face dos arts. 5.°, caput, e
7., XXXII, da CF. Recurso de Embargos ndo conhecido. (Grifo nosso).

No que se refere ao meio ambiente do trabalho, a situagcdo de desprotecédo apresenta-se
ainda mais critica, uma vez que ndo se trata apenas de questdo predominantemente
econbmica, capaz de ser resolvida através de prestacdo pecuniaria. O ambiente de trabalho
que ndo cumpre as normas de salde e seguranca do trabalho propicia risco a vida do
trabalhador.

Nesse sentido, 0 MPT como tutor da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, deve coibir possiveis riscos de danos a saude do
trabalhador, exigindo o cumprimento da legislacdo protetiva a saude individual e coletiva do
trabalhador, determinando o fornecimento de treinamento, equipamentos de protecdo
individual, entre outras tantas medidas de seguranga.

Embora se reconheca que o sistema legislativo do Brasil apresenta normas que
protegem a salde e seguranca dos trabalhadores, sendo inclusive considerado um dos sistemas
mais protetivos do mundo, a normatividade positivada ndo € acompanhada de sua respetiva
efetividade. No Brasil é registrado um dos maiores indices de acidentes de trabalho e doenga
ocupacionais do mundo, dos quais, a maioria dos vitimados sdo os trabalhadores
terceirizados®.

Essa realidade decorre da tentativa das empresas em despender menos custos com os

® Tal realidade explica-se pelo ndo cumprimento das normas de salde e seguranca, como o Programa de
CondicGes e meio Ambiente de Trabalho na Indistria de Construgcdo (PCMAT), Programa de Prevencdo dos
Riscos Ambientais (PPRA) e Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional (PCMSQO), além do
fornecimento e treinamento das protecdes coletivas e individuais.
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trabalhadores, entretanto, essa compreensdo ndo se confirma’, uma vez que os eventuais
custos com assisténcia médica e indenizagdes representam um prego bem mais elevado.
Infelizmente, a for¢ca da reivindicacdo dos sindicatos se concentra em reajustes salariais,
concessao de beneficios pecuniarios, sendo relegada a um plano secundarios as reivindicagdes
relativas a melhoria no meio ambiente de trabalho.

Reconhecendo essa condicdo de hipervulnerabilidade do trabalhador terceirizado em
face das condi¢des de inseguranca no trabalho, o Tribunal Superior do Trabalho editou a
Stimula n°® 736, a qual determina que compete a Justica do Trabalho o julgamento das “[...]
acdes que tenham como causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a
seguranga, higiene e saude dos trabalhadores [...]”. Segundo o entendimento do TST, essa
abrangéncia da competéncia da Justi¢ca do trabalho proporcionou uma maior relevancia da
funcdo do judiciario e do Ministério Publico do Trabalho, no combate ao ndo cumprimento
das normas de saude e seguranga, promovendo, por 6bvio, o trabalho decente.

Assim, o Ministério Publico do Trabalho utiliza-se de instrumentos proprios da sua
atuacdo ministerial em prol da promo¢ao de um meio ambiente de trabalho saudavel. Nessa
medida, tém sido firmadas centenas de Termos de Ajuste de Conduta cujo objeto ¢ a
seguranca € meio ambiente do trabalho, obrigando as empresas a proporcionar um local de
trabalho seguro e garantidor dos direitos sociais do trabalhador.

Ainda quanto a reponsabilidade decorrente da prote¢do ao meio ambiente de trabalho,
desatentamente, poder-se-ia afirmar que a responsabilidade do tomador de servigos ¢
subsididria, nos termos da Sumula 331 do TST. Contudo, no tocante a saude e a seguranga do
trabalho, a jurisprudéncia do TST ¢ em sentido distinto, uma vez que o trabalhador
terceirizado presta servigos dentro do ambiente da empresa tomadora de servicos e € esta que
deve adequar seu meio ambiente laboral a fim de torna-lo seguro e salubre. Nesse caso,
portanto, além de a responsabilidade ser objetiva e extracontratual (sendo desnecessario
demonstrar a existéncia de culpa da prestadora dos servigos), € também solidéaria.

A responsabilidade solidaria na prote¢do do meio ambiente de trabalho e a satide do
trabalhador decorre da vinculagdo e da obrigacdo que ambas, tomadora e prestadora de
servigos, tém de proporcionar um ambiente seguro e estavel aos trabalhadores, como
decorréncia logica das determinacdes constitucionais de respeito a dignidade e protecao da

vida humana. Com razao, ndo seria razoavel excluir os terceirizados do rol de empregados

% Parcela consideravel do PIB nacional é destinada & cobertura de trabalhadores mutilados em face das péssimas
condices de trabalho proporcionadas, especialmente, aos trabalhadores terceirizados.
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sujeitos as regras protetivas de seguranca e medicina do trabalho, vez que o art. 7°, XXII,
assegura a todos os trabalhadores, indistintamente, redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranga, ndo tendo qualquer influéncia o fato de a

contratagdo por terceirizacgao ser licita ou ilicita.
6 CONCLUSAO

A ideia de trabalho decente, construida na 87* Conferéncia Internacional do Trabalho,
busca preservar os direitos essenciais do trabalhador, garantindo a elevacao da dignidade
humana, enquanto elemento essencial a realizacao pessoal e a promogao do desenvolvimento
dos trabalhadores, em especial os trabalhadores terceirizados, considerados hipervulneraveis.

O tratamento diferenciado aos trabalhadores terceirizados agride a isonomia ¢ a
dignidade humana, sujeitando-os a condi¢des de trabalho desfavoraveis e inseguras,
infringindo de modo claro os preceitos constitucionais da valorizagdo do trabalho humano, da
justica e do bem-estar sociais.

Especialmente, quanto a isonomia entre empregados com contrato direito e
terceirizados, chama a aten¢do a negligéncia as normas de seguranca e satde, expondo os
empregados terceirizados a graves acidentes de trabalho, representando uma varidvel
importante na redu¢do das garantias laborais constitucionalmente previstas.

Ao se discorrer sobre as atividades sobre as quais pode ocorrer a terceiriza¢ao, ndo se
pode olvidar da importancia quanto a diferenciagdo das atividades-meio e atividades-fim.
Quanto a estas, ¢ ainda impossivel haver a terceirizacdo, sob pena de ser considerada ilicita.
Por ora, mantém-se a orientagao normativa no sentido de vedagao da terceirizagao em todas as
searas e atividades da empresa, por infringéncia a propria natureza do instituto, entretanto,
ndo se pode deixar de mencionar a existéncia do Projeto de Lei (PL), ja aprovado na Camara
dos Deputados, que amplia as atividades que podem ser objeto de terceirizagdo, possibilitando
sua ocorréncia também em atividades-fim.

O referido PL amplia de tal modo os parametros de precarizagdo do trabalho,
agudizando sensivelmente a hipervulnerabilidade dos trabalhadores. E, claramente, um ataque
as relagdes sociais decorrentes da inclusdo socioprodutiva, limitando ou até mesmo
impedindo a organizagao social dos trabalhadores.

Com relagdo a responsabilidade subsidiaria, a terceirizagao dificulta o cumprimento
das obrigacdes trabalhistas, uma vez que a grande maioria das demandas judiciais que
envolvem a terceirizagdo decorre da ndo quitacdo das verbas trabalhistas. O trabalhador ¢
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obrigado a, inicialmente, executar a empresa prestadora de servigo, sendo esta inexistente ou
sem condi¢des de arcar com os custos, s entdo € permitido executar a tomadora de servigo
(que via de regra, possui melhor condigdo financeira). E evidente, que a responsabilidade
solidaria seria a melhor alternativa, posto que garantiria uma dupla possibilidade de
cumprimento dos direitos laborais do trabalhador.

Assim, para a efetiva tutela dos interesses dos trabalhadores terceirizados, ou seja,
intensa fiscalizagdo para evitar terceirizagdo da atividade-fim, garantia da responsabilidade
solidaria, isonomia entre terceirizados e efetivos e a edificacdo das condi¢des necessarias para
a representagdo sindical, ¢ imprescindivel a atuagdo dos Ministérios Publico do Trabalho.

O Parquet ¢ o legitimado constitucional para a defesa dos direitos difusos e coletivos,
logo, ¢ o legitimado para a defesa da ordem juridica brasileira, na perspectiva de garantir os
direitos sociais do trabalhador e defender o valor social do trabalho, proporcionando um
Estado democratico de direito. Assim, atua na fiscalizacdo das empresas que possuem
empregados terceirizados, tentando verificar indicios de irregularidades, em especial quando
se observa a terceirizagao ilicita ou quando a empresa se exime de fornecer treinamento,
equipamentos de prote¢do individual, entre outras tantas medidas de seguranga.

Espera-se, assim, que as instituices democraticas, em especial o Legislativo, atuem
conjuntamente com o Ministério Publico do Trabalho no sentido da protecdo do trabalhador,
proporcionando isonomia entre os empregados, elevando o valor social do trabalho, a

promocdo dos direitos sociais e a preservacao do trabalho decente.

THE ROLE OF BRAZILIAN PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE OF LABOR
IN THE EFFECTIVENESS OF DECENT WORK TO THE OUTSORCED
WORKERS

Abstract: This paper aims to present the way of action of the Brazilian Public
Prosecutor’s Office of Labor in order to guarantee the rights of outsourced workers. In
this sense, the social and legal perspective is concerned with the labor relations, which
raises the constitutional principles that protect the worker, ensuring the realization of
decent work. Thus, it gives to these relationships, that are already born vulnerable, the
guarantee that the outsourced workers do not suffer discrimination and unequal
treatment, under the constitutional orientation of equality between employees and
outsourced workers. Due to the constitutional determination of equality, the Brazilian
Public Prosecutor’s Office of Labor has, among its duties, the duty to protect workers’
rights, fighting illegal outsourcing and providing an healthy working environment
through the fulfillment of its institutional functions, using the Term of Adjustment of
Conduct Commitment, proposing a Public Civil Action, among other Public Action
measures.

Keywords: Outsourcing. Decent Work. Public Prosecutor’s Office of Labor of Brazil.
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