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CRESCENTE ADOCAO DE INSTRUMENTOS DE SOFT
LAW NA COOPERACAO PENAL INTERNACIONAL
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RESUMO: A criminalidade transnacional vem desafiando os
orgdos de repressao penal a adotarem mecanismos que lhes
permitam maior agilidade e eficiéncia nos procedimentos
de cooperagdo internacional persecutoria para obtencdo de
informagdes e dados uteis a elucidacdo e repressao de delitos
transfronteirigos. Neste trabalho demonstrar-se-do a tendéncia,
por parte de organizacdes internacionais, de regulamentagio
de importantes matérias na seara penal internacional através de
instrumentos juridicos de soff law.
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INTRODUCAO
O entrelagamento entre ordens juridicas no contexto

internacional ¢ hoje uma realidade inarredavel, consolidando-se
numa quadra histérica de aproximagao econdmica e juridica entre
os paises em decorréncia do processo de globalizacao.

O dinamismo das relagdes internacionais na atualidade

pressupde a necessidade de criacdo de instrumentos juridicos
consentaneos com a nova realidade, capazes de prover relagdes
juridicas menos rigidas, suscetiveis de adaptacdo a dinamica
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internacional e seus intensos fluxos de informacgdes ¢ dados.

Essas novas preocupacdes constituiram o mote do
surgimento do global administrative Law, categoria que pretende
abarcar o estudo dos instrumentos juridicos aptos a regulagdo
desse novo espaco nas relagdes internacionais, os quais deverdo
afastar-se da rigidez que caracterizava as formas juridicas do
direito internacional tradicional, aproximando-se do chamado soft
law. Huerta cita com propriedade que “el derecho internacional,
como todo ordenamiento juridico, es un sistema en constante
transformacion” (2006, p. 514).

O direito penal internacional, a seu turno, nao se poderia
alhear a essa tendéncia. A criminalidade transnacional da
atualidade impde aos orgdos de repressao penal a adogdao de
mecanismos que lhes permitam maior agilidade e eficiéncia nos
procedimentos de cooperagdo internacional persecutoria para
obtencdo de informacgdes e dados tuteis a elucidagdo e repressao
de delitos transfronteiricos.

Nao ¢ por outra razdo que os Estados tém procurado
instrumentos cada vez mais céleres e flexiveis de cooperagao
internacional na area penal, abandonando meios ortodoxos de
discutivel eficacia. Além disso, consolida-se a tendéncia, por
parte de organizagdes internacionais, de regulamenta¢do de
importantes matérias na seara penal internacional através de
instrumentos juridicos de soft law.

Nesse contexto, abordaremos a crescente influéncia desses
instrumentos de menor rigidez no direito penal internacional,
e, para tanto, sera dividido o presente artigo em duas partes: a
primeira, versando sobre governanca global e soft law, pretendera
demonstrar a irreversivel tendéncia a predominancia de
instrumentos juridicos mais flexiveis no atual cenario das relagdes
internacionais, ¢ a segunda, abordando a moderna cooperagdo
penal internacional e o recurso a instrumentos de soft law, objetiva
demonstrar, num primeiro momento, a predominéncia, nos dias
atuais, dos mecanismos de auxilio direto em detrimento dos
meios tradicionais de cooperagdo internacional e, num segundo
momento, o recurso cada vez mais frequente a formatagdes
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juridicas menos formais no direito penal internacional pelos
atores internacionais, mencionando os exemplos da Organizagao
para Cooperagao ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE) e do
Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI), do Comité de
Supervisdo Bancaria da Basileia e das cooperagdes diretas entre
autoridades persecutorias.

2 GOVERNANCA GLOBALE SOFT LAW

A relativizagdo dos limites territoriais dos Estados
urdida pelo processo de globalizagdo deu origem, no plano do
direito internacional, ao surgimento do fendmeno conhecido
como governanga global, fruto da emergéncia de um espago
administrativo global, caracterizado por uma simbiose cada vez
mais marcante entre o direito interno e o direito internacional,
com fungdes administrativas sendo realizadas numa relagao
de interagdo entre governos e instituicdes de diferentes niveis
(KIRSCH; KINGSBURRY, 2012, p. 15).

A necessidade de conferir um disciplinamento harmoénico
a multiplicidade de regimes internacionais no cenario da
governanga global teria sido o pano de fundo do surgimento do
chamado Global Administrative Law cuja génese doutrinaria deve
ser atribuida a estudos desenvolvidos na Faculdade de Direito da
Universidade de Nova lorque e que deve ser concebido como uma
ordem normativa composta de instrumentos juridicos alheios a
composicao tradicional do direito internacional, qual seja, “aquela
constituida a partir da celebracdo de tratados e conduzida por
instituicdes formais de direito internacional publico” (POSTIGA,
2013, p. 181).

A opcdo por instituicdes nao formais e instrumentos
normativos sob certa medida heterodoxos no plano das
relagdes internacionais consolida-se num periodo historico em
que o dinamismo dos fluxos de bens, servicos e informagdes
recrudesce em todo mundo, exigindo dos Estados e demais atores
internacionais, em suas relagcdes reciprocas e com terceiros, a
adogdo de regras de convivéncia mais flexiveis.
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Semelhante entendimento ¢ também compartilhado por
Zumbansen (2011, p. 14-15), que sintetiza o atual cenario da
governancga global nos seguintes termos:

A “emergéncia de uma autoridade privada na governanga
global” — conforme se observa em areas como acordos
comerciais, agéncias de avaliacdo, seguranc¢a de produtos,
padronizagdo ou lex mercatoria — constitui um desafio
significativo para o pensamento constitucional. Estes
regimes regulatorios na arena transnacional refletem,
por outro lado, uma mudan¢a fundamental no papel
exercido pelo Estado no exercicio da governanca publica,
cuja origem, deve ser vista, primeiramente, a partir da
transformacdo do contexto internacional e da mudanca
de forma do sistema de governo inter-estatal para a
governanga global.

Tal panorama revela, indiscutivelmente, o irreversivel
predominio, no plano do direito internacional, dos instrumentos
de soft law na atuacdo da governanga global.

O fenomeno soft law, como € conhecido, surgiu na década
de 70 como uma resposta aos novos desafios teoricos motivados
pela denominada nova ordem econdémica  internacional.
Atualmente, sua extensdo transcende aos mais diversos ambitos
do direito internacional.

Calha, por oportuno, transcrever a precisa definicao de soft
law, em espanhol “derecho flexible”, trazida por Mazzuoli (2009,
p. 138):

Apesar de ndo se ter ainda, na doutrina internacionalista,
uma conceituacdo adequada do que seja soft law — que,
em portugués, pode ser traduzida por direito plastico ou
direito flexivel —, pode-se afirmar que, na sua moderna
acepcdo, ela compreende todas aquelas regras cujo valor
normativo € menos constringente do que o das normas
juridicas tradicionais, seja porque os instrumentos que as
abrigam ndo detém o status de normas juridicas, seja porque
os seus dispositivos, ainda que incertos dentro do quadro
de instrumentos obrigatorios, ndo criam obrigacdes de
direito positivo aos Estados, ou ndo criam sendo obrigagdes
pouco constringentes. Um dos maiores problemas desse
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tipo de norma se encontra, entdo, na falta de elementos que
garantam o seu enforcement.

O recrudescimento do comércio internacional verificado nas
ultimas décadas, aliado ao advento de novas e rapidas possibilidades
de comunicagdo ¢ intercambio de dados, bem como a evidente
complexidade das relacdes e dos interesses envolvidos, revelam a
necessidade de que o ordenamento juridico-internacional socorra-
se cada vez mais de instrumentos de soft law.

Muito embora reconhecam a possibilidade de que a
cooperacao internacional entre os Estados se consolide através
do fendmeno que denominam “big bang” — Estados saltam
abruptamente de baixos niveis de cooperacao para altos niveis
de cooperacdo numa determinada questdo, citando, para fins
ilustrativos, o caso da Rodada do Uruguai, anteriormente a
qual o regime comercial do GATT nao abarcava a propriedade
intelectual; entretanto, ao fim da Rodada, todos os membros
da OMC adotaram o Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights (TRIPS) —, Abbot e Snidal ressaltam
que normalmente ela avan¢a gradualmente, num processo que
pode ser traduzido num movimento ao longo de trés dimensoes:
conteido substantivo, participacdo e legalizacio (ABOTT;
SNIDAL, 2004, p. 50). Apesar disso, dizem os autores, esse
processo pode ser abortado em algum ponto intermediario, o
que pode ser interpretado ndo como uma falha, mas como uma
preferéncia por niveis menos rigidos de cooperagdo (soft law)
como uma solucdo superior para os problemas politicos que
enfrentam:

Nao raro, obviamente, esse processo ¢ interrompido em
algum desses pontos intermedidrios. Nos argumentamos
que, a0 menos no contexto do soft law, isso ndo deve ser
tido automaticamente como uma falha; os Estados e outros
atores podem simplesmente optar por formas mais flexiveis
de cooperacao (ou niveis menos intensos de cooperagao)
como uma solugdo superior aos problemas politicos que
enfrentam.
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Os mesmos autores citam ainda o exemplo da Organizagao
Internacional do Trabalho, que foi gradualmente adotando
instrumentos de soft law como forma de aumentar a efetividade
de seus instrumentos normativos (ABBOTT; SNIDAL, 2004,

p. 61):

Em primeiro lugar, os custos e riscos dos procedimentos
de ratificagdo nos Estados levaram a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) a modificar sua estratégia
de legalizacdo. Em sua historia, a OIT atuou primariamente
por meio de Convengdes. Nas décadas mais recentes,
entretanto, os Estados tém ratificado as convengdes da OIT
num nivel menos rigido. Acreditando que esse fendmeno
estivesse vulnerando o prestigio do 6rgdo, dois diretores-
gerais, sucessivamente, convocaram a OIT a dar énfase a
instrumentos menos rigidos para a formalizacdo de acordos
internacionais, tais como as recomendacdes e codigos de
conduta, as expensas dos signatarios do acordo, de forma
a reduzir os custos de ratificacdo nacional. Apesar das
resisténcias as mudangas, a OIT comegou a adotar algumas
novas regras de soft law.

A proliferacao dos instrumentos de soft law esté ligada ao
surgimento das institui¢des criadas a partir de Breton Woods (FMI,
Banco Mundial e o GATT, atual OMC). Seu conceito foi talhado
e desenvolvido pela doutrina norte-americana, consubstanciando-
se, no mais das vezes, em atos concertados entre os Estados que
ndo adquiram a forma de tratados e que ndo sejam obrigatdrios
(POSTIGA, 2013, p. 194).

Pode-se explicar a existéncia dos instrumentos de soft
law sob o argumento de que a adesdo a instrumentos normativos
multilaterais de for¢a cogente, o chamado hard law, €, muitas
vezes, extremamente onerosa para os Estados, de modo que
se lhes afigura mais producente a assun¢do de compromissos
mais flexiveis e ndo vinculantes. Nesse particular, observe-se
ensinamento de Abbot e Snidal (2004, p. 77), para quem os custos
burocraticos dos instrumentos normativos de hard law conduzem
a uma preferéncia no cenario internacional pelo soft law:
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Qualquer acordo implica alguns custos de negociagao
— reunido entre os interessados, prelecdes sobre o
assunto, negociacao e assim por diante — especialmente
quando os assuntos sdo complexos ou as partes nio
estdo com eles familiarizadas. Mas esses custos sdo
maiores nos acordos formalizados através de lei. Os
estados normalmente devotam um cuidado especial
a negociacao e elaboracao dos contratos legais, uma
vez que os custos de violagdo sdo elevados. Juristas
devem ser consultados; tramites burocraticos sdo
muitas vezes demorados. Diferentes tradi¢des juridicas
entre os Estados dificultam o acordo. Os processos de
aprovacdo e ratificacdo, envolvendo na maioria das
vezes autorizagdo legislativa, sdo mais complexos do
que acordos puramente politicos.

Os instrumentos de soft law consolidam-se através de
ajustes e negociagoes entre os sujeitos de Direito Internacional ou
ainda no ambito interno de 6rgdos internacionais especializados.
Suas regras caracterizam-se por uma elaboracdo mais rapida,
isenta das dificuldades de articulagao politica tipicas dos
instrumentos normativos tradicionais. Podem ser citados como
exemplos de instrumentos de soft law os acordos ndo vinculantes
(non-binding agreements), as relacdes bilaterais consolidadas,
os acordos de cavalheiros (gentlemen’s agreements), os
comunicados e declaragdes conjuntos, as leis-modelo, as atas de
reunides internacionais, os codigos de conduta e as declaracoes
e resolucdes ndo vinculantes de organismos internacionais.

Kirsch e Kingsburry (2012, p. 19) ilustram a efetividade
de tais instrumentos e sua perfeita sintonia com a dinamica do
cenario internacional na atualidade:

Decisdes nas relagdes intergovernamentais, como as do
Comité da Basileia para Supervisdo Bancaria, embora nao
formalmente obrigatérias, comprometem os representantes
dos governos participantes a adotar internamente essas
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decisdes, causando um grande impacto em qualquer
procedimento administrativo futuro. Os posicionamentos do
Acnur, no estatuto dos refugiados, determinam diretamente o
destino dos individuos refugiados. E as decisdes do 6rgao de
solugdo de controvérsias da OMC sdo, na maioria dos casos,
efetivamente decisivas para a atuagdo administrativa interna;
os custos da falta de conformidade seriam, absolutamente,
muito altos para permitir que os processos administrativos
internos se desviem das decisdes da OMC.

Nao ha duvidas, portanto, que as disposi¢oes do soft law,
sem se revestir das formas classicas tradicionalmente adotadas
pelas normas internacionais, amoldam-se com maior pertinéncia
as exigéncias técnicas inerentes as areas objeto de regulagdo
internacional, alcancando rigores de tecnicismo que nao poderiam
ser abordados pelos meios tradicionais de negociagao politica dos
instrumentos tradicionais de cooperagao internacional.

3 AMODERNACOOPERACAOPENALINTERNACIONAL
E O RECURSO A INSTRUMENTOS DE SOFT LAW

A comunidade internacional busca de maneira intensa
desenvolver a cooperagdo em matéria penal que ultrapasse as
fronteiras nacionais com o desejo de manifestar, reforgar e estender
os mecanismos de cooperacdo internacional, acrescentando os
acordos especificos em relagao as formas de atividades criminais
merecedoras de aten¢ao em nivel internacional.

A persecucdo penal ndo poderia quedar-se alheia a essa
nova realidade. Os novos contornos da inser¢ao dos Estados no
contexto global demandam constante intercambio de informagdes
dos 6rgdos publicos integrantes dos ordenamentos juridico-penais
de cada nacao.

Avolumam-se a cada dia os pedidos de providéncias
persecutdrias oriundos de outros paises objetivando a realizacao
de diligéncias para combater grupos criminosos dedicados a
pratica de delitos como lavagem de dinheiro, corrup¢ao, evasao
de divisas, crimes fiscais, dentre outros.
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Em consequéncia, faz-se necessario prover a cooperacao
juridica internacional de mecanismos céleres de intercaimbio de
dados e informacdes, agilizando os procedimentos tradicionais
representados, sobretudo pela execugdo de diligéncias através
de cartas rogatorias, disciplinas em instrumentos normativos de
hard law.

3.1 O AUXILIO DIRETO

Essanovarealidade nas relagcdes internacionais fez emergir
a modalidade de cooperacdo internacional conhecida como
auxilio direto, baseada num sistema centralizado em autoridades
do Poder Executivo, sendo tal fungdo, no Brasil, encarnada
pelo Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperacao
Internacional (DRCI), 6rgao vinculado ao Ministério da Justica
e criado em 2004.

Dados do DRCI revelam que de 2004 (ano de sua criagdo)
até 2010 houve um incremento de mais de 40% no nimero de
pedidos de cooperacao anuais em tramite no Ministério da Justica,
saindo de um numero de aproximadamente 2800 pedidos em
2004 para mais de 4000 em 2010, demonstrando um inequivoco
incremento da inser¢ao do Brasil no cenario internacional nessa
matéria.

Com efeito, a ineficiéncia das cartas rogatorias, que, de
acordo com Barcelos (2006, p. 506), constituem instrumento
ultrapassado e até mesmo rejeitado por alguns paises para certas
medidas, como, por exemplo, os Estados Unidos, configurou,
no Brasil, elemento decisivo para o surgimento do auxilio
direto, ferramenta de cooperagdo internacional que dispensa
as formalidades diplomaticas e jurisdicionais tipicas da carta
rogatdria, tornando-se, dessa forma, mais célere e ttil no combate
aos crimes econdmicos transnacionais.

Inexiste diploma legal especifico no ordenamento juridico
brasileiro disciplinando o instituto do auxilio direto. Santos
(2012, p. 12) adverte que os pedidos de auxilio direto sdo, em
regra, alicercados em acordos bilaterais (Mutual Legal Assistance
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Treaties ou MLATs), e que, ndo havendo ajuste expresso entre
os Estados, a assisténcia podera realizar-se com base na garantia
de reciprocidade do requerente, sendo sua principal caracteristica
o tramite do procedimento através das autoridades centrais dos
Estados em coopera¢do. No ambito do Ministério da Justica e
do Ministério das Relagdes Exteriores, a matéria é regulada pela
Portaria Interministerial 501/2012.

Trata-se, dessa forma, irrefutavelmente, de instituo de
cooperacgdo internacional consentdneo com a atual dindmica da
realidade social, materializado em instrumentos de soft law que
possibilitam maior flexibilidade ao aplicador da lei na resolucdo
de problemas praticos e que sdo suscetiveis de se acomodar as
mudancas constantemente exigidas pelo cenario de governanca
global.

3.2 AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Observa-se, de forma cada vezmais frequente, organizagoes
internacionais outrora adeptas de instrumentos normativos de
for¢a cogente a langcar mao, na seara criminal, de mecanismos de
cooperacdo internacional lastreados em mecanismos de soft law,
abandonando modelos rigidos e inflexiveis que ndo se coadunam
com a atual quadra vivenciada no plano internacional.

Anselmo (2013, p. 66), atendo-se especificamente ao
combate a lavagem de dinheiro no plano internacional, aduz:

Diversos sdo os organismos internacionais que tém se
ocupado do tema lavagem de dinheiro e da cooperagao
internacional, seja atuando no sentido de fomentar o
arranjo de tratados e convengdes, seja na expedi¢do de
recomendagdes, codigos de conduta e outros instrumentos
que ndo possuem forca cogente direta. Dentre esses
organismos, merece destaque a Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU, que langou as bases do atual sistema por
meio da Convengdo de Viena e o GAFI-FATF — Grupo de
Ac¢do Financeira para a Lavagem de Dinheiro (Financial
Action Task Force). Merecem destaque ainda a Organizagao
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para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE,
o Comité de Supervisdo Bancaria da Basiléia, o Grupo
de Egmont, a INTERPOL, o Banco Mundial ¢ o Fundo
Monetario Internacional.

Serao mencionados, doravante, os principais casos de
organismos multilaterais que se socorrem de instrumentos de
soft law na regulamenta¢do de matérias afetas ao direito penal
internacional.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), criada no contexto do Plano Marshall, tinha
como objetivo buscar solugdes para a reconstru¢do dos paises
europeus afetados pela Segunda Guerra Mundial. Atualmente,
concentra 34 paises que aceitam os principios da democracia
representativa e da livre iniciativa, procurando fornecer diretrizes
para politicas econdmicas internacionais.

Dentre os mecanismos normativos levados a cabo pela OCDE,
destacam-se, como instrumento de soff law de indiscutivel eficacia,
suas decisdes e recomendacdes. As decisdes sobre controvérsias
econdmicas internacionais constituem ferramentas de cooperagao de
carater permanente, em formato solene. Nao sao consideradas acordos
internacionais, mas dispdem de indiscutivel valor juridico e, embora
raramente acompanhadas de formas de solugao de controvérsias, t€m
no constrangimento politico € moral o mecanismo de sang¢do. Ja as
recomendacdes constituem o instrumento mais utilizado no ambito
da OCDE, consistindo em modelos ndo vinculantes, que exigem
o comprometimento dos paises membros para que se revistam de
eficacia (MISSEL, 2011, p. 8).

Osinstrumentosdesoft/awemanadosdaOCDErepercutem
indiscutivelmente no campo do direito penal internacional, mais
especificamente na seara dos delitos econdmicos, conforme se
verifica, por exemplo, das regulamentacdes sobre a concorréncia
desleal internacional, as recomendacdes de cunho fiscal e os
relatdrios sobre lavagem de dinheiro, a exemplo do Report on
Tax Fraud and money Laudering Vulnerabilities Involving the
Real State Sector.
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O Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI), a
seu turno, ¢ um organismo que tem por objetivo desenvolver
estratégias de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo. Criado no ambito da OCE, o GAFI tem duracao
limitada de acordo com seus objetivos, os quais devem ser revistos
a cada cinco anos.

O GAFI passou a ser, sem davidas, um importante pilar
contra a utilizagdo ilegitima do sistema financeiro para fins de
lavagem de dinheiro e, com o transcurso do tempo, seus mecanismos
passaram a ser aperfeicoados (BRAGA, 2013, p. 57).

O GAFI atua normativamente através de mecanismos
de soft law, sendo o principal deles suas recomendacdes. As 40
recomendacdes lancadas em 1990 contra a lavagem de dinheiro
a nivel mundial revestem-se de indiscutivel importancia no
plano internacional, orientando o disciplinamento da matéria
nos ordenamentos juridicos de inumeros paises. Ainda que se
reconheca a auséncia de coercitividade de tais instrumentos, nao
se pode negar sua eficacia enquanto importante ferramenta de
direito penal internacional.

O Comité de Supervisao Bancaria da Basileia (BCBS),
por sua vez, ¢ uma organizagdo que congrega autoridades de
supervisdo bancaria dos bancos centrais de varios paises, tendo
por objetivo incrementar a solidez dos sistemas financeiros. Sua
importancia no plano do direito penal internacional, sobretudo no
que diz respeito a lavagem de dinheiro transnacional, reside no
fato de o setor bancario constituir o /ocus no qual normalmente
se desenvolve essa modalidade criminosa, sendo absolutamente
imprescindivel para o seu combate a harmonizagao das medidas a
serem adotadas no plano internacional.

A importancia das recomendacdes emitidas pelo BCBS
encontra-se corretamente delineada na seguinte passagem de
Anselmo (2013, p. 99):

Vale mencionar ainda que o BCBS ndo ¢ dotado de
autoridade de supervisdo formal supranacional, emitindo
recomendagdes ndo passiveis de sangdo as instituigdes
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financeiras que nd2o as adotarem. Essas recomendagdes,
embora mero instrumento soft law, possuem forte impacto
no seu cumprimento, uma vez que o fato de uma instituicao
financeira ser conhecida como n3o cumpridora dos
principios de combate a lavagem de dinheiro, como fator de
compliance fatalmente levaria a insubsisténcia no sistema
financeiro.

Também merece destaque a modalidade de cooperagao
internacional encetada entre unidades de inteligéncia financeira
de todo mundo e o Grupo Egmont, entidade informal criada
por iniciativa da unidade de inteligéncia financeira da Bélgica
para coordenagdo e aperfeicoamento de mecanismos de troca
de informagdes e conhecimentos entre as diversas unidade de
inteligéncia financeira do mundo. O Grupo Egmont, lastreado
em mecanismos informais de cooperacdo internacional, tem se
revelado um importantissimo ator no combate internacional a
lavagem de dinheiro, coordenando o fornecimento internacional
de dados e informagdes de inteligéncia.

A cooperacdo internacional entre autoridades fiscais
¢ também uma importante realidade no atual cenéario
internacional. Instrumentos de soft law prevendo mecanismos
de combate a tributacdo desleal e de combate aos paraisos
fiscais sdo importantes fatores de enfrentamento a lavagem de
dinheiro transnacional. Nesse contexto, ¢ importante ressaltar,
a titulo ilustrativo, que no Relatorio denominado Hamful Taz
Competition: an Emerging Global Issue, a OCDE trata das
principais praticas de concorréncia fiscal e estabelece parametros
para classificacdo dos paraisos fiscais por meio de quatro fatores:
1) tributacdo inexistente ou insignificante dos rendimentos; 2)
falta de troca efetiva de informacdes; 3) falta de transparéncia
relativa as disposicoes legais ou administrativas; 4) auséncia de
obrigacao de exercicio de uma atividade econdmica substancial.
Além disso, em relagdo a postura adotada perante a OCDE,
os paraisos fiscais podem ser classificados em cooperantes ou
ndo cooperantes. Os cooperantes sdo aqueles que assumem
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um compromisso em alto nivel (commitment letter) de acolher
os principios do relatorio e adaptar a legislacdo e praticas
administrativas a suas disposic¢des. Ja os que se recusam a adotar
os principios e recomendagdes contidos no relatdrio passam a
figurar na lista de paraisos fiscais ndo cooperantes (black list),
sujeitando-se inclusive a medidas sancionatorias (MISSEL,
2011, p. 12).

Observa-se em todo o mundo, ainda, o surgimento de
estruturas comunitarias de cooperagao policial,aexemplo do Servigo
Europeu de Policia (EUROPOL), da Comunidade de Policia das
Américas (AMERIPOL) e das Equipes de Investigacdo Conjunta
(EIC) —Joint Investigation Teams (JIT) —, as quais t€ém fundamental
importancia na compilagdo, analise e compartilhamento de dados
de inteligéncia entre as unidades de persecugdo penal dos paises-
membros, fornecendo mecanismos ageis e eficazes no combate a
criminalidade econdmica transnacional.

E inegavel que todos esses mecanismos de cooperagdo
internacional ja citados baseiam-se em instrumentos de soft law,
o que pode ser explicado pela necessidade inarredavel de prover a
persecucao penal transnacional de elementos normativos que nao
sejam inflexiveis, capazes de fornecer respostas ageis e eficazes
a Estados que buscam reprimir modalidades criminosas cada vez
mais complexas e efémeras, cujos tentaculos ndo reconhecem
limites territoriais.

O combate ao crime transnacional demanda processos
constantemente inovadores de inteligéncia persecutodria,
insuscetiveis de enumeragdo e descricdo herméticas num texto
normativo rigido, de modo a possibilitar solugdes e atuagdes
de certo modo criativas para o enfrentamento de modalidades
criminosas cada vez mais astuciosa, o que justifica a absoluta
predominadncia de instrumentos de soft law no cendrio da
persecucao penal transnacional.

Tem-se, portanto, que a cooperagdo juridica internacional
perseguida e almejada em ambito penal ¢ aquela que se mostra
inovadora e eficaz a partir do reconhecimento reciproco das
deliberagoes das autoridades dos outros Estados, sem mediacao
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governamental e sem tantos filtros e verificagdes de legitimidade
(BECHARA, 20009, p. 46).

Os institutos tradicionais de cooperacdo, ao submeter
todo e qualquer pedido de colaboracdo internacional ao
juizo de delibagdo do Poder Judicidrio, ndo raro revelam-
se incompativeis com a rapidez e a efemeridade do fluxo de
informacgdes de uma sociedade globalizada, que exige agilidade
e presteza no intercambio dos elementos probatorios e dados
informativos objeto do procedimento cooperativo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O fendmeno da globalizagdo econdmica estendeu seus
efeitos a0 mundo juridico, ndo escapando o direito penal de
suas influéncias, sobretudo no que concerne ao direito penal
econdmico.

Com efeito, a expansao dos tentdculos das organizagdes
criminosas para além dos limites territoriais dos Estados fez
emergir a necessidade de criacdo de um arcabougo normativo, no
plano internacional, capaz de propiciar aos Estados os meios para
fazer frente ao crime organizado transnacional.

Os instrumentos juridicos que surgem dessa nova realidade,
na esteira do que ¢ observado na regulamenta¢do da chamada
governanga global, consubstanciam-se em formas juridicas menos
rigidas haja vista a necessidade de adaptacgdo a realidade cambiante
das relagdes internacionais na atualidade.

Foi esse o pano de fundo do surgimento da modalidade
de cooperacdo internacional conhecida como auxilio direto
— extremamente utilizada em ambito penal em substituicao
a morosidade e a falta de eficiéncia dos meios tradicionais,
representados principalmente pelas cartas rogatorias.

Além disso, a preocupacdo mundial em prover o direito
penal internacional de mecanismos capazes de proporcionar o
enfrentamento as novas modalidades criminosas resultou na
adoc¢ao preponderante, por parte dos organismos internacionais,
de instrumentos de soft law, que representam uma ruptura
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na rigidez que caracterizava o direito penal internacional
tradicional.

Verifica-se, assim, que a cooperacao penal internacional
caracteriza-se cada vez mais pela criacdo de canais entre os
Estados mediante formas juridicas inovadoras, concluindo-
se que as diversas formas de interacdo entre os Estados na
cooperacao persecutdria deverdo ser admitidas desde que nao
vedadas pelo ordenamento juridico e observados os direitos
fundamentais dos envolvidos.

Increasing adoption of instruments of soft law in the international
criminal cooperation.

ABSTRACT: Transnational crime defies the law enforcement
agencies to adopt mechanisms to allow greater flexibility and
efficiency in international cooperation procedures persecutory for
information and data useful for the elucidation and prosecution of
transnational crimes. This study demonstrates the tendency on the
part of international organizations to regulate important issues in this
respect, through soft law.

Keywords: Soft law. International criminal cooperation. International
organizations.
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