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RESUMO: Os fundamentos legais de protecdo do meio
ambiente, previstos na nossa Constituicdo, sdo excelentes.
No entanto, a profusdo de normas ambientais tem gerado
mais conflitos do que solucdes. Verifica-se que a ocupagédo
dos espacos, por conta das atividades humanas e
econbmicas, continua ocorrendo, e a degradacdo ambiental
¢ cada vez mais uma realidade. O modismo na producéo
de Direito Ambiental, sem efetividade e sem eficacia,
necessita ser repensado, pois a questdo ambiental é mais
cientifica do que politica.
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1 DAS COMPETENCIAS PARA LEGISLAR SOBRE MEIO
AMBIENTE

Né&o ha como assegurar a tutela do meio ambiente sem uma
legislacdo efetiva e eficaz que envolva todos os entes federativos. A
Unido, atraves dos seus 6rgaos ambientais federais, tem adotado uma
postura de monopdlio, chamando para si todas as competéncias de
encaminhar e editar legislacdo e politicas de protecdo do meio
ambiente, tendo, na realidade, construido uma profusdo de normas
sem efetividade e eficAcia.

Por isso, para a analise do que nos propomaos, inicialmente
faz-se necessario uma abordagem das competéncias de legislar e
encaminhar politicas sobre o meio ambiente de cada ente federativo,
na forma prevista na CF/88. E 16gico que os principios norteadores
que devem fundamentar a legislacao infraconstitucional sobre a tutela
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do meio ambiente, bem como a ocupac¢édo humana sobre o solo, séo
aqueles ja previstos na nossa Constituicao, os quais serdo analisados
posteriormente.

Sobre as competéncias de cada ente federativo, assim dispde
a CF/88, no seu art. 24:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: [...]

VI - floresta, caga, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegcdo
do meio ambiente e controle da poluigao.

No ambito da legislacdo concorrente, conforme estabelece o
8 1°doart. 24 do mesmo instituto legal, a competéncia da Uni&o limitar-
se-a a estabelecer normas gerais, sendo que, na forma do § 2° do
referido artigo, a competéncia da Unido de estabelecer normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

No caso de inexisténcia de lei federal estabelecendo normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia plena, na forma do disposto
no § 3° do art. 24 da CF/88.

Praticamente, todos os temas abordados no inciso VI, do art.
24 da CF/88, dispdem de legislacéo federal, que teoricamente deveriam
estabelecer normas gerais, mas normalmente esgotam o tema. Em
relacdo a preservacéo das florestas, por exemplo, se tem como normas
gerais editadas pela Unido a Lei Federal 4.771/65 (Codigo Florestal),
agora substituido pelo novo cddigo, e a Lei 7.754/89, que estabelecem
medidas de protecéo das florestas existentes nas nascentes dos rios.
O novo Cadigo Florestal, muito pouco avanc¢a na garantia de um
ambiente ecologicamente equilibrado e ingressa em particularidades
locais dos Estados e Municipios, assim como o faz a Lei Federal do
Parcelamento do Solo, quando deveriam ser legislacfes norteadoras
de principios, diretrizes e politicas de zoneamento.

Toda a legislacéo federal, que estabelece normas gerais, podera
ser complementada pelos Estados, buscando atender as suas
peculiaridades, assim como na forma do art. 30, inciso |1, da CF/88,
pode ser suplementada pelos Municipios, no que couber para atender
aos interesses locais.
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Portanto, é juridicamente possivel que os municipios também
legislem no que couber, por exemplo, sobre matas ciliares, florestas,
defesa e parcelamento do solo etc. As florestas ou espécies localizadas
no municipio podem ter sua preservacao ou conservacao baseada
apenas num interesse meramente local, como é o caso das horténsias
em Gramado, no RS, os Campos de Cima da Serra Gaucha, no RS
etc., devendo, nesse caso, ser objeto de legislagdo municipal, buscando,
se for o caso, adequar a propria legislacao federal aos interesses locais.

Sao também exemplos as matas ciliares ou a ocupacao dos
espacos sobre as bacias de captacdo de agua para abastecimento de
uma cidade, que pode ser de interesse especifico de um determinado
municipio, o que deve ser objeto de legislacdo municipal. De outra
parte, a CF/88, no seu art. 23, assim preceitua:

Art. 23. E competéncia comum da Uni#o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: [...]

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicéo
em qualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora; [...]

O dispositivo constitucional reforca o que se afirmou acima. A
forma como essa protecao ou preservacgao serd concretizada deve
ser objeto de legislacédo federal no que se refere a normas gerais,
estadual no que diz respeito a interesses dos Estados ou municipal
quando se trata de interesse local ou complementar a legislagao federal
e estadual no que couber. A administracéo publica esta vinculada a lei
e ndo ha como praticar atos de tutela do meio ambiente sem lei.

Exemplificando, um prefeito municipal, por exemplo, ndo tem
como proteger as bacias de captacdo de abastecimento de agua de
seumunicipio, sem que isso esteja previsto em lei, assim como o prefeito
de Gramado ndo pode obrigar a protecdo das horténsias, sem que
iSS0 esteja previsto em lei.

O que pode e deve ser praticado sdo atos vinculados a lei,
portanto, mesmo questdes de interesse regional ou local dever&o estar
expressas em lei estadual ou municipal propria. Aadministracdo pablica,
na forma do que dispe o art. 37 da CF/88, esta vinculada a lei e
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somente o0 que esta na lei pode ser praticado. Portanto, para que 0s
entes federativos possam exercer essa competéncia comum,
especialmente no que se refere aos interesses estaduais e municipais,
necessario que sejam adotadas legislacdes pertinentes.

Existe no Rio Grande do Sul, por exemplo, o Bioma Pampa,
cuja biodiversidade e fundamentalmente a sua importancia para o Rio
Grande do Sul, quer pela sua histdria, tradicGes e economia, deve ser
objeto de lei estadual.

Nesse sentido, ja dispbe a Constituicdo Estadual:

Art. 251. [...]

XVI - valorizar e preservar o Pampa Gaucho, sua
cultura, patriménio genético, diversidade de fauna e
vegetacdo nativa, garantindo-se a denominagéo de
origem.

Sobre a valorizagéo e preservagdo do Bioma Pampa, afirma
Rech:

O pampa galcho nada mais é do que as pastagens
naturais utilizadas para a criacdo de gado, as quais devem
ser conservadas na sua diversidade, garantindo-se,
inclusive, a denominagc&o de origem. E, sem divida, um
patriménio natural de significativo valor histérico, cultural
e econbmico que ndo pode ser descaracterizado.

O Rio Grande do Sul nunca regulamentou tal dispositivo da
Constituicdo Estadual, o que deveria ser feito, mediante zoneamento
ambiental estadual, estabelecendo normas de preservacéo, conservacéo,
ocupacao e manuseio do solo, relativamente ao territdrio caracterizado
pelo Bioma Pampa. Na falta de zoneamento e legislacéo estadual, os
6rgaos ambientais aplicam a legislacao federal, muitas vezes de forma
equivocada e contraria aos proprios interesses do Estado. E o caso da
polémica das queimadas controladas dos campos de Cima da Serra

! RECH, Adir Ubaldo. Fundamentos legais para a conservagao e manejo dos
campos sulinos. In: BUTZKE, Alindo; DALLA ROSA, Mardidli (Org.).
Queimadas dos campos. Caxias do Sul: Educs, 2011, p. 45.

Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 4, n. 7, p.09-41, jan./jun. 2013.



Adir Ubaldo Rech

Gaucha, em locais em que sdo impraticaveis outras formas de
manuseios.

Butzke, sobre as queimadas controladas nos Campos da Serra
Gaucha, afirma:

A preservacdo dos Campos de Cima da Serra, de origem
antropogénica somente se mantém pela intervencgéo
antrépica direta ou via manejos como pastoreio pelo gado,
0 uso do fogo ou rogadas onde for possivel, para eliminar
a vegetacdo do extrato arbustivo (formado por arbustos
e arvoretas) que sdo um estagio precursor de uma nova
floresta.?

Mesmo relativamente a questdes de competéncia privativa da
Unido, como € o caso das aguas, as microbacias hidrograficas
destinadas ao abastecimento de &gua potéavel, no &mbito dos municipios,
sdo de interesse exclusivamente local e a competéncia para legislar é
do municipio, sob pena de violag&o de principio federativo. ACF/88,
no inciso 1V do seu art. 22, estabelece como competéncia privativa da
Unido legislar sobre as aguas, o que ndo significa que, na forma do art.
30, inciso | do mesmo instituto legal, os interesses locais sobre as dguas
ndo possam ser legislados pelos municipios, como, por exemplo, 0
zoneamento para a preservagao, conservacao e ocupacgédo do solo
sobre as bacias de captacdo de &gua potavel para o abastecimento da
populacdo urbana de um determinado municipio.

A Lei Federal 9.433/97, por exemplo, institui normas gerais
sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos. O referido instituto
legal, no seu art. 1°, assim dispde:

Art. 1°. A politica nacional de recursos hidricos baseia-
se nos seguintes fundamentos:

| —a agua é um bem de dominio publico; [...]

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder
Publico, dos usuéarios e das comunidades;

2 BUTZKE, Alindo; DALLAROSA, Mardidli. Queimadas dos campos. Caxias
do Sul: Educs, 2011, p. 29.
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Sendo a 4gua um bem de dominio publico e com gestdo
descentralizada, ndo ha como ignorar o papel dos municipios nas
questdes de interesse local. Além disso, o referido instituto legal afirma,
no inciso V do seu art. 3°, que a gestao de recursos hidricos deve ser
articulada com o do uso do solo, implicando, necessariamente,
zoneamentos especiais de ocupacao do solo urbano ou rural, buscando
limitar atividades agropastoris ou econdmicas e de ocupacao do solo
compativeis, cuja competéncia é dos Municipios através dos Planos
Diretores Municipais.

Portanto, fica evidente que a efetividade da questdo ambiental
passa tambem pela necessidade de se utilizar o Direito Urbanistico,
buscando regulamentar localmente a forma de ocupacao do solo e de
atividades que ndo comprometam as bacias hidrograficas com vistas
ao abastecimento de 4gua da populacéo.

A Lei Federal 9.433/97, no seu art. 31, reforca o entendimento,
quando dispde:

Art. 31. Na implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito
Federal e dos Municipios promoverdo a integracdo das
politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagdo
e conservagdo do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estadual de recursos hidricos.

E I6gico que o Distrito Federal e os Municipios so entidades
federativas que existem para adequar a legislacdo aos interesses da
populacdo que ndo reside na Unido nem nos Estados, mas nos
Municipios. Essa base do sistema federativo deve atuar como subsidiéria
e complementar, independentemente de ser ou ndo competéncia
privativa da Unido. Os interesses locais n&o sdo privativos da Uniéo,
sob pena de se admitir que a Uni&o tenha poderes absolutos e que
possa desrespeitar 0s interesses locais e o principio do sistema
federativo. E notdrio que a adaptagdo da legislagio aos interesses locais
ndo autoriza ninguém a desrespeitar a necessaria preocupagao com
politicas de interesse nacional e estadual.
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2 A CF/88 E OS PRINCIPIOS DE TUTELA DO MEIO
AMBIENTE

A nossa CF/88 traz um capitulo especial sobre meio ambiente.
Mas o art. 225 é o fundamento que alicerca todo o ordenamento
juridico, embora, ao mesmo tempo, deixe tudo em aberto para
interpretacOes politicas, econémicas, sociais e ambientais isoladas,
comprometendo a prépria efetividade e eficacia da norma, enquanto
ndo for trabalhada de forma cientifica.

Assim estabelece a Constituicao:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

O dispositivo constitucional coloca o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito do homem. Aprimeira
discussdo que esta em voga € se estamos diante de um direito
fundamental ou de um mero direito de bem-estar fisico, que busca
apenas evitar danos ao meio ambiente, de modo que afetem a qualidade
de vida.

E necessario partir da premissa de que o0 homem faz parte do
meio ambiente, pois nasceu em seu seio e é dele totalmente dependente.
A vida, para ser preservada, necessita de um meio ambiente equilibrado,
portanto, 0 homem, para continuar a ter seguranca de seu existir,
prescinde da existéncia de um meio ambiente equilibrado.

Negar ou ndo admitir que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado seja um direito fundamental do homem é o mesmo que
permitir que a vida humana seja colocada em risco ou que, aos poucos,
seja eliminada a propria espécie humana. Tudo que diz respeito a
seguranca da continuidade da existéncia e da dignidade do préprio
homem é direito fundamental, devendo ser, por isso, uma das primeiras
preocupagdes do Estado a de criar instrumentos de tutela da vida e da
dignidade humanas das presentes e futuras geracoes.
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Nesse sentido, Sarlet e Fensterseifer afirmam:

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 225, caput,
e art. 5°, § 2° atribui ao direito ao ambiente o status de
direito fundamental do individuo e da coletividade, bem
como consagrou a protecdo ambiental como um dos
objetivos ou tarefas fundamentais do Estado Democratico
—e Socioambiental — de Direito brasileiro. Ha, portanto,
0 reconhecimento, pela ordem constitucional, da dupla
funcionalidade da protegdo ambiental no ordenamento
juridico brasileiro, que assume tanto a forma de um
objetivo tarefa do Estado quanto um direito (dever)
fundamental do individuo e da coletividade.®

Alegar que n&o se trata de direito fundamental pelo fato de
ndo estar elencado no art. 5° da Constituicdo € ignorar que a vida é
condigdo fundamental da existéncia humana e que sem a sua
preservacgdo, em todas as suas formas, ndo ha homem e tampouco
direitos. Isso, efetivamente, estd consolidado, h& muito, pelo
entendimento de doutores e pesquisadores do Direito.

A grande discussdo que resta sobre o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é conceitual, no sentido de que é efetivae
cientificamente ambiente ecologicamente equilibrado. Nisso h4,
ainda, muito de subjetivismo, conceitos ideoldgicos, econémicos,
sociais e politicos. H& muito modismo, fanatismo, radicalismo,
liberalismo e outros ismos que ndo sdo apropriados para construir
essa definicdo de ambiente ecologicamente equilibrado por ser essa
uma construcdo epistémica, cientifica, que deve ser precedida do devido
processo cientifico, considerando cada caso, espago ou realidade
especificamente, no sentido de que sejam preservados. H& espacos
que devem ser preservados para outras espécies de vida, pois 0 homem
ndo é o centro da vida.

Nesse norte, afirma Machado:

O homem néo é a Unica preocupacdo do desenvolvimento

3 SARLET; FENSTERSEIFER apud AGUSTIN, Sérgio; STEINMETZ, Wilson.
Direito constitucional do ambiente. Caxias do Sul: Educs, 2011, p. 10.
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sustentavel. A preocupagdo com a natureza deve
também integrar o desenvolvimento sustentavel. Nem
sempre 0 homem h& de ocupar o centro da politica
ambiental, ainda que comumente ele busque um lugar
prioritario. Havera casos em que para se conservar a
vida humana ou para colocar em pratica a “harmonia
com a natureza” serd preciso conservar a vida dos
animais e das plantas em areas declaradas inacessiveis
ao proprio homem. Parece paradoxal chegar-se a essa
solugdo do impedimento do acesso humano, que, a final
de contas, deve ser decidida pelo préprio homem.*

O autor reforca a necessidade de zoneamentos ambientais, de
preservacédo de determinados espagos e dos ecossistemas existentes,
fazendo referéncia a que 0 homem necessita também ocupar espagos
para suas atividades, definindo lugares prioritarios. Portanto, para que
se possa assegurar um ambiente ecologicamente equilibrado, necessita-
se de normas que assegurem um zoneamento ambiental, de modo que
avida, nas suas diversas formas, seja preservada, bem como espagos
destinados a ocupagao humana também o sejam. A isso denominamos
de zoneamento urbanistico, com garantia de sustentabilidade ambiental,
social e econdmica.

Efetivamente, para que 0 homem possa viver, necessita ocupar
espacos e nele construir suas casas e desenvolver atividades de
sobrevivénciae viver com dignidade. Portanto, nem sempre a derrubada
de algumas arvores ou a construcéo de uma represa para abastecimento
de &gua ou a producdo de energia podem ser consideradas atos de
degradagdo ambiental que possam afetar 0 ambiente ecologicamente
equilibrado. Muitas vezes, o armazenamento de agua e as
compensagcdes feitas por exigéncia legal estabelecem um ambiente
ecologicamente equilibrado superior aguele que ja existente.

Essa constatacdo deve ser cientifica e ndo juridica ou sob a
Gtica de conhecimentos isolados. Assim como a redugéo do tamanho

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13. ed. ver.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 65.
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das matas ciliares, de forma geral, ndo foi um procedimento correto,
pois a norma ndo foi precedida de um estudo cientifico que assegurasse
qual é o tamanho que devem ter as matas ciliares para definir também
0 espaco a ser ocupado por atividades humanas e que efetivamente
assegurem um ambiente ecologicamente equilibrado. Os constantes
alagamentos ao longo do rio Itajai, em Santa Catarina, € nas marginais
da cidade de S&o Paulo sdo um exemplo de ocupacéo equivocada e
da incorrecdo das normas ambientais e urbanisticas.

As discussOes e definicdes sobre normas ambientais e
urbanisticas ndo podem simplesmente estar baseadas em
argumentacoes criativas, de carater econémico ou politico. Atribuir ao
capitalismo que tudo devasta com vistas a producéo de riquezas ou de
lucros ou pregar o socialismo como forma de preservacao ambiental e
producdo de riquezas para todos significa que, necessariamente, é
preciso manter a ocupagdo humana, o trabalho, o capitalismo, pois
ndo ha distribuicdo de riquezas sem producdo de riqueza ou capital e,
assim, continuaremos a poluir o meio ambiente. A ocupacgdo humana
independe de um sistema politico. O que faz a diferenga sdo normas
cientificamente corretas de ocupagéo.

Os economistas fazem previsdes acerca de crescimento
negativo, com milhares de pessoas desempregadas e passando fome,
0 que significa que é preciso aumentar os postos de trabalho e,
consequentemente, a producao de bens e servigos a serem colocados
no mercado para consumo. Sem consumidores ndo ha trabalho e
trabalho néo se cria sem espacos destinados a producgdo agricola e as
diversas atividades econdmicas que precisem atender as necessidades
humanas.

Gullo e Albeche afirmam que “dada a sazonalidade das culturas,
as oportunidades de emprego e renda dos municipios sdo pequenas e
necessitam atrair interessados para suprir 0s momentos de pico da
demanda”,® o que remete & necessidade de zoneamentos especificos
de culturas, como é o caso do Vale dos Vinhedos, em Bento Gongalves/
5 GULLO, Maria Carolina; ALBECHE, Dayse Lange. Perfil econdmico dos

municipios. In: BUTZKE, Alindo; DALLAROSSA, Mardiéli. Queimadas dos
campos. Caxias do Sul: Educs, 2011, p. 72.
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RS, buscando o desenvolvimento sustentavel. Nao significa que nesses
espacos tudo deve ser devastado para dar lugar a cidade ou a producéao
de alimentos, mas é preciso respeitar os zoneamentos ambiental e
urbanistico.

No entanto, a postura ambientalista radical que tudo quer
preservar e que aos homens cabe apenas subir nas arvores para colher
os frutos, ndo é o caminho da sustentabilidade e tampouco da garantia
da dignidade humana. A preservacéo pura e simples de tudo acabaria
expulsando o préprio homem do Planeta, pois 0 homem € o Unico que
efetivamente devasta a mata nativa para morar e plantar outras culturas
de sobrevivéncia.

N&o hé duvidas de que a questdo ambiental ndo pode ser apenas
uma preocupagao antropocéntrica e tampouco apenas socioambiental.
A preservag&o e a conservagdo ambientais tém que ser tratadas como
uma preocupacao biocéntrica, isto €, de preservacéao da vida, em todas
as suas espécies e formas, o que implica, obrigatoriamente, estabelecer
espagos ou zoneamentos ambientais para a sobrevivéncia das mais
variadas biodiversidades existentes, entre as quais o proprio homem.

A definicdo de espacos de ocupacdo humana, além de
necessaria, é plenamente possivel que seja feita sem comprometer o
ambiente ecologicamente equilibrado. Isso se faz através de
zoneamentos urbanisticos, com regras de ocupacéo definidas, pensando
nas varias atividades indispensaveis a sobrevivéncia digna do homem,
conservando o que deve ser conservado, preservando o que deve ser
preservado, buscando assegurar um ambiente ecologicamente
equilibrado.

O principio da sustentabilidade, previsto inclusive no Estatuto
da Cidade, néo surgiu para justificar o desenvolvimento econdmico,
mas paraassegurar um ambiente ecologicamente equilibrado. O principio
da sustentabilidade, apesar de ser um principio de direito, ndo pode
ter apenas legitimidade, isto €, ndo pode ser construido por politicos
eleitos pela populagdo. Em termos politicos, 0 homem é 0 bem maior,
porgue vota.

Bosselmann, referindo-se a produco de leis pelo Poder Publico,
afirma:
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Em termos juridicos, os seres humanos valem muito mais
do que o meio ambiente como objeto de protecao. Ainda
ndo ha uma concepcdo compartilhada em comum de
gue o bem-estar humano depende do bem-estar de todo
0 mundo vivo. Por isso, ndo surpreende que o
desenvolvimento dos direitos humanos ambientais desde
a década de 1980 tenha sido dominado pelo
antropocentrismo tradicional.®

Também ndo hé& possibilidade de construgdo de normas de
sustentabilidade da vida e da dignidade humana sob a 6tica de
justificativas e fundamentagdes teoricas e praticas e de determinados
conhecimentos isolados, como de juristas, economistas, ambientalistas,
bidlogos, urbanisticas etc. Deve ser a preocupagdo e uma construcao
epistémica, cientifica, capaz de produzir normas inteligentes.

Os administradores publicos, a quem cabe coordenar politicas
de sustentabilidade, sempre ddo desculpas populares, visiveis,
simpaticas e compreensiveis para a populacdo, quando ocorrem
catéstrofes decorrentes da degradacao do meio ambiente. Afirmam
que 0s eventos da natureza sdo imprevisiveis e requerem obras de
saneamento. Mas o fato € que, ano apds ano, se repetem 0s mesmos
problemas decorrentes de ocupagdes humanas em locais inadequados
ou de forma ndo sustentével, pois as solugdes sempre foram paliativos
e nunca agoes cientificamente sustentaveis.

Sobre a responsabilidade do Poder Publico, afirmam Sarlet e
Fensterseifer:

Ainda que, em vista de tudo deva ser atribuido um peso
consideravel a protecdo do meio ambiente por parte de
responsaveis ndo estatais, sobre o Estado recai de fato
numa clara preponderancia na imposicdo das metas de
protecdo do meio ambiente com base na tarefa de
asseguracdo do bem comum a ele confiada e a tarefa
de lideranca a ele reservada na estipulacéo de prioridades

® BOSSELMANN apud SARLET. Estado socioambiental e direitos
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 77.
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infraestatais, bem como nos recursos de poder de que
dispde.’

Na realidade, a populacdo ocupa espacos muitas vezes
definidos em lei ou mesmo locais sem definicdo em normas, cuja
competéncia para assegurar um ambiente ecologicamente equilibrado
é do proprio Estado, mas que, normalmente, se omite ou, quando o
faz, ndo se mostra eficiente, pois ndo adota o devido processo cientifico
para praticar tais atos.

No entanto, a nossa Carta Magna preceitua, no seu art. 37,
que aadministracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Portanto, ndo é por falta de previséo legal que se verifica
que muitos atos da administracao publica ndo tém efetividade e eficacia,
além de produzirem resultados desastrosos para 0 meio ambiente,
causando danos ao homem e a sociedade.

Ocorre que conceitos juridicos sobre eficiéncia, assim como
sobre meio ambiente ecologicamente equilibrado, sdo subjetivos,
politicos, culturais, ideoldgicos e desprovidos de procedimentos
cientificamente adequados antes da pratica do ato da administracéo
pablica.

Para fundamentar o que se esta afirmando, tome-se como
exemplo que, mesmo apds a adocao de Planos Diretores, portanto de
normas urbanisticas e ambientais, que buscam contemplar a fungéo
socioambiental da propriedade, constata-se que as ocupacdes nas
cidades, nas periferias e na ampliacdo do perimetro urbano néo tém
sido eficientes. A populacéo tem amargado com consequéncias graves:
alagamentos e deslizamentos de terra como ocorreu em Angra dos
Reis, no Rio de Janeiro e em Niterdi, entre tantos outros fatos que
estdo apenas dando os primeiros sinais da reacao da natureza.

"SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental.
In: SARLET, Ingo Wolfgang. Estado socioambiental e direitos fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 45.
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A criacdo de bairros e a construcdo de usinas nucleares em
locais inadequados, como no Japdo e na RdUssia, vitimaram,
recentemente, milhares de pessoas e colocaram em risco qualquer
conceito de sustentabilidade ambiental, econdmica e social. O mesmo
problema se da com a localizag&o das usinas nucleares no Brasil.

Né&o basta que exista um ordenamento juridico de tutela do
meio ambiente, € preciso a construcao e a preocupacao cientificas que
assegurem efetividade e eficacia. H4 uma enormidade de normas
ambientais que ndo levam a lugar algum, pois estéo desprovidas de
principios norteadores e de cientificidade. Kant, nesse sentido, ja
afirmava que “de fato, a diversidade das regras necessita de principios,
mas € a exigéncia da razao que leva ao entendimento cientificamente
correto™.

Sem a observancia do principio da eficiéncia ndo existem normas
inteligentes, ndo ha seguranca quanto ao desenvolvimento sustentavel
e nem garantia de um ambiente ecologicamente equilibrado. Aeficiéncia
pressupde que os atos da administracdo publica sejam praticados com
conhecimento cientifico acerca da area objeto de decis&o.

Né&o estamos exigindo que o administrador ou legislador ou o
Judiciario domine o conhecimento sobre a area em que vai praticar o
ato, pois nem sempre a legitimidade, acompeténcia e a eficiénciaandam
juntas. Até porque ndo ha como o administrador publico dominar todos
0s conhecimentos, como exemplo: urbanismo, energia, educacéo,
seguranca, satide, meio ambiente etc. E necessario, isso sim, que o ato
seja precedido do devido processo cientifico ou que seja resultado de
uma construcao epistémica.

Apesar de ser um principio da administracao publica previsto
na Constituicdo, o principio da aplicacédo é concretizado de forma
subjetiva, ao arbitrio de conceitos e interpretagdes empiricas e sob o
argumento da dificuldade ou da impossibilidade de objetivar o que
seja eficiéncia ou de medir seus resultados.

Ao tentar conceituar eficiéncia, Bucci explica que

8 KANT, Immanuel. Critica da razéo pura. Trad. de Manoela Pinto dos Santos.
4.ed. Lisboa: Coimbra, 1997, p. 302.
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[...] um servigo ineficiente ndo € apenas do ponto de
vista do usuario, apenas um mau servigo; é
principalmente uma manifestagao do Poder Publico que
utiliza recursos materiais e humanos reservados pela
caixa comum e que se afasta da sua razdo de ser, que é
atuar para a realizacdo dos interesses publicos.®

O conceito afirma que se deve levar em consideragéo o tipo
de servico prestado a populacéo, o que envolve umaavaliacéo subjetiva
do que seja um bom servigo e um mau servigo. De outra parte, refere
a utilizagdo dos recursos publicos reservados pelo caixa, que se afastam
darazdo de ser e que sdo utilizados para fins que ndo sejam do interesse
publico. Nesse caso, é um problema que se resolve pelo principio da
legalidade, que vincula a aplica¢do dos recursos publicos ao da
impessoalidade, evitando que sejam aplicados para satisfazer interesses
privados e ndo publicos.

O principio da eficiéncia ndo pode ser um mero conceito
discricionario, subjetivo, mas decorrente de um método epistémico,
cientifico, que apura e assegura resultados positivos a sociedade,° no
sentido de evitar riscos perfeitamente mensuraveis e previsiveis,
garantindo sustentabilidade, bem-estar e seguranca as presentes e futuras
geracOes.

O processo cientifico, na pratica dos atos da administracéo
publica, ndo é apenas uma nova tese que vem discutir a necessidade
que determinados atos tenham, como pressuposto preparatorio, o
devido processo cientifico, mas é um imperativo legal, ja contemplado
no nosso ordenamento juridico e que visa a assegurar a eficiéncia. Sua
previsdo legal decorre do préprio art. 37 da CF/88, pois, ao preceituar
que aadministracdo publica deva pautar-se pela eficiéncia, significa
dizer que amesma deva adotar instrumentos cientificos para assegurar
que a eficiéncia seja garantida.

® BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo
Paulo: Saraiva, 2002, p. 176.
10 Conceito encontrado em dicionarios da lingua portuguesa.
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Na realidade, o principio da eficiéncia esta previsto na nossa
Constituicao e até hoje o que se tem discutido € o seu conceito e a
dificuldade para medir resultados. Os resultados, especialmente
decorrentes das questdes ambientais e urbanisticas, estdo em toda
parte, com vitimas humanas e prejuizos irreparaveis.

Eficiéncia é prevenir resultados negativos. Certamente, se tivesse
sido adotado um procedimento cientifico antes de autorizar a ocupagéo,
bem como dimensionar o sistema de esgoto pluvial, Sdo Paulo ndo
estaria todos os dias com suas ruas alagadas. Tampouco haveria 200
km de congestionamento se o Poder Publico tivesse dimensionado
cientificamente indices construtivos adequados com o sistema viario e
de transporte. O procedimento para a pratica do ato eficiente é muito
mais importante do que o ato em si, pois 0 ato s6 sera eficiente se for
precedido por fundamentos cientificos que serdo externados no devido
processo cientifico.

O art. 218 da CF/88 deixa expresso que o Estado promovera
e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacao
tecnologica. Os § 1° e 2° do referido dispositivo legal deixam claro
que a pesquisa que diz respeito ao interesse publico e a solucdo dos
problemas nacionais tera prioridade, o que implica dizer que toda vez
que a administracdo praticar atos de interesse publico, com
consequéncias imprevisiveis e que visem a solucionar problemas
nacionais, deve se pautar por procedimentos cientificos.

A ciéncia ndo é instrumento apenas para alicercar atos da
iniciativa privada, que, para assegurar o lucro, reveste-se de todo um
processo de planejamento cientifico, mas, fundamentalmente, deve ser
utilizada para preparar os atos da administracao publica, que tém
consequéncias ambientais, sociais, econémicas e sobre a vida das
pessoas.

A instauracdo do devido processo cientifico, antes da pratica
de determinados atos da administracdo publica, € a Unica forma de
garantir o uso da ciéncia, da pesquisa e do conhecimento no
encaminhamento eficiente das questfes que envolvem interesse publico
e problemas nacionais mais complexos, como meio ambiente e
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urbanismo, as quais possam comprometer o bem-estar das presentes
e futuras gerac@es. A obrigatoriedade de concursos publicos, buscando
selecionar os mais capazes, € indicativo certo da preocupacdo do
legislador com a eficiéncia da administracdo pablica.

Ocorre, também, que muitos atos que deveriam ser praticados
por servidores concursados e qualificados, na maior parte das vezes,
sdo praticados sem a instauracéo do devido processo cientifico, sema
preocupacdo com fundamentos epistémicos, conhecimentos que
poderiam ser trazidos nos autos do processo para a deciséo final e
eficiente do administrador.

E comum pensar que, para praticar um ato de administrac&o,
basta apenas competéncia e observar o que dispde o art. 37 quanto a
legalidade, a publicidade, a impessoalidade e a moralidade, sendo a
eficiéncia uma questdo subjetiva ou que devera ser avaliada
posteriormente. Ocorre que as consequéncias advindas de atos
ineficientes, na maioria das vezes, ndo tém mais solucéo.

Na realidade, embora a nossa Constituicao tenha adotado a
eficiéncia como preocupacéo, muito pouco temos avancado nesse
sentido, e a ineficiéncia é noticia todos os dias. E importante que as leis
sejam legitimas e efetivas, mas € fundamental que sejam eficientes e
ndo venham a comprometer a dignidade, a salide, a vida e a seguranca
da presente e das futuras geracgdes. O positivismo, por si, hd muito
tempo, deixou de ser seguranca juridica absoluta e esta longe de ser
eficiente, pois, muitas vezes, as leis sdo feitas para atender a alguns
interesses econdmicos e corporativos, ndo tendo nenhuma preocupacdo
com a sociedade e muito menos com a eficiéncia.

Nos Parlamentos, especialmente no do Brasil, ndo ha
representacdo da maioria dos interesses do povo, mas sempre das
minorias. S&o 0s representantes dos bangueiros, dos ruralistas, do MST,
da esquerda ou da direita; 0s interesses da sociedade muitas vezes ndo
sdo prioridade, e a eficiéncia ndo depende apenas da legitimidade do
Parlamento. Esses interesses, na maior parte das vezes, ndo tém
preocupacao alguma com a eficiéncia. Nao importa quais serao as
consequéncias futuras das decisdes tomadas, pois 0 que estd em jogo
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é apenas o interesse individual, corporativo, politico-partidario do
momento, mesmo que legitimo.

Para fundamentar o que estamos afirmando, trazemos, como
exemplo, texto sobre a supressdo das matas ciliares, como esta previsto
no art. 23 do Codigo Florestal do Rio Grande do Sul, que assim
estabelece:

Art. 23. A supressdo da mata ciliar é permitida por lei,
quando necessario a execucao de obras, planos ou pro-
jetos de utilidade pablica ou interesse social.

O fato € grave, pois ndo prioriza a eficiéncia. Ndo ha motivos
suficientemente fortes que possam autorizar a supressao da mata ciliar,
especialmente num pais continental, onde ha espacos de sobra para
obras e projetos de interesse social. O que representa mais um inte-
resse social: a preocupacéo de garantir que as aguas nao invadam nos-
sas cidades ou que se preservem os ecossistemas e 0 ambiente ecolo-
gicamente equilibrado? Um ato dessa natureza ndo é uma questao de
legitimidade do Parlamento, mas um problema de caréater técnico, que
necessita da instauracao do devido processo cientifico, buscando co-
nhecimentos epistémicos para uma decisdo eficiente e segura.

Nesse vies, veja-se a opinido de Simioni:

Neste contexto, para a supressdo de uma APP, é neces-
sario corromper o sistema politico, na medida em que
seréd necessario ao empreendedor suplicar ao legislativo
a aprovacdo [...]. Abre-se uma possibilidade de
corrupgéo.*

Acrescentamos ao pensamento de Simioni, de corrupcao,
eleitoreiro e politico, um adjetivo que é muito pior: de comprometi-
mento da seguranca, da vida, da dignidade e dos direitos fundamentais
das presentes e futuras geracoes. A adocao de normas dessa natureza
pode comprometer tudo isso e muito mais.

1 SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Direito ambiental e sustentabilidade. Curitiba:
Jurug, 2006, p. 187.
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Normas de Direito Urbanistico, que definam os locais que
possam ser ocupados por atividades humanas, assim como as normas
de Direito Ambiental, que estabelecam regras de relagdes com o meio
ambiente, ndo podem ficar ao arbitrio de decises politicas, de inte-
resses econdmicos e de grupos, mas, fundamentalmente, devem estar
pautadas por principios cientificamente corretos, que protejam as pre-
sentes e futuras geracdes. Nao ha como admitir que possam ser
adotadas normas legais que nao sejam eficientes e venham a colocar
em risco a seguranca de toda a sociedade.

N&o se pode aceitar a adogdo de normas que comprometam a
sustentabilidade socioambiental e a seguranca das pessoas e de
ecossistemas. Portanto, ndo hd como exigir que a eficiéncia das nor-
mas seja assegurada, sem o devido preparo da decisdo, mediante um
processo cientifico, que tem natureza epistémica.

Finalmente, a constatacdo da ilegalidade de atos da adminis-
tracdo, que violou o principio da eficiéncia e sua revisao judicial, ndo
pode ficar aguardando resultados ou a discussdo de conceitos de efi-
ciéncia, posto que isso se da de forma imediata, pela simples apuracéo
de que o ato praticado ndo foi precedido do devido processo cienti-
fico. Nao podemos continuar simplesmente adotando conceitos
empiricos de eficiéncia, brincando de legalidade e assistindo a milhares
de pessoas sendo vitimas de atos ou omissdes da administracao pabli-
ca. A Constituicao sé precisa ser cumprida.

Os demais principios de Direito Ambiental e Urbanistico, am-
plamente consagrados (da prevencao, da precaucéo, do protetor-re-
cebedor, da sustentabilidade etc.), seriam efetivamente garantidos, pois
todos eles prescindem do devido processo cientifico para a sua apli-
cacdo efetiva.

3 DA PROFUSAO DE NORMAS E A CONSTRUCAO DOS
ZONEAMENTOS AMBIENTAIS E URBANISTICOS

Na realidade, no Brasil, tem sido uma constante as iniciativas
de multiplicar a legislacdo sobre meio ambiente, sem nenhuma
preocupacdo com a sua efetividade, eficacia e cientificidade. Projetos
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sobre a tutela do meio ambiente séo sempre polémicos e simpaticos a
populacdo, o que fascina e multiplica as iniciativas. O fato tem criado
uma profusdo de normas ambientais que ndo cumprem com seus
objetivos e tém gerado conflitos entre os entes federativos, nao se
verificando nenhuma eficécia no que se refere a sociedade local, que,
apesar de simpatizar com as bandeiras ambientalistas, tem degradado
0 meio ambiente por necessidades sociais ou interesses econdmicos,
com ocupacBes sem nenhuma sustentabilidade, muitas vezes legais,
mas cientificamente incorretas.
Argerich, sobre 0 manejo dos ecossistemas, afirma:

A construcdo do paradigma da sustentabilidade esta
permanentemente em disputa e a estratégia de crescer
para depois repartir esta presente mais do que nunca.
Necessita-se, porém, de um instrumento cientifico e
juridico eficiente e eficaz para a construcédo da sociedade
com relagédo ao capital humano e ao social no manejo
adequado dos ecossistemas.*?

O Brasil, mais do que criar leis ambientais, necessita planejar
cientificamente a ocupacao do seu territorio, pois € pela ocupagdo
humana que se da a degradacao ambiental. A ocupacdo planejada do
territorio brasileiro s6 ocorrera com a definicdo de zoneamentos
ambientais de tutela da biodiversidade e dos ecossistemas, definindo
as areas de preservagdo e conservacao de interesse nacional, devendo
os Estados Federativos fazer o mesmo naquilo que é de seu peculiar
interesse ou de interesse regional, como € o caso do Bioma Pampa e
os campos de Cima da Serra no Rio Grande do Sul, das paisagens
notaveis etc.

De sua parte, os Municipios devem adotar zoneamentos de
interesse local, a exemplo de Gramado, RS, no que se refere a
preservacao e conservacdo ambientais de areas de interesse turistico.

12 ARGERICH, Eloisa Nair de Andrade. Desenvolvimento sustentavel. In:
SPAREMBERGUER, Raquel Fabiana Lopes; AUGUSTIN, Sérgio (Org.).
Direito ambiental e bioética: legislacéo, educago e cidadania. Caxias do Sul:
Educs, 2004, p. 40.
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Finalmente, os Planos Diretores Municipais, por sua vez, respeitando
0s zoneamentos ambientais federais, estaduais e municipais, poderao
legislar sobre normas de ocupacéo do solo e atividades proibidas ou
permitidas, estabelecendo zoneamentos urbanisticos. Portanto, sdo
instrumentos béasicos de tutela do meio ambiente e ocupacao humana
sustentavel, 0 zoneamento ambiental e 0 zoneamento urbanistico.

N&o ha outra forma de organizar a profusdo de normas
existentes dando efetividade e eficicia a legislacdo ambiental e evitando
ocupacdes inadequadas, socioambientalmente insustentaveis, a cujas
consequéncias assistimos todos os dias: desabamento de morros,
ocupacdo irregular de loteamentos nas periferias das cidades ou invaséo
de areas que deveriam ser preservadas, devastacdo de florestas, matas
ciliares e a consequente invasdo das dguas dos rios que devastam
ocupacoes ribeirinhas.

Os maiores problemas ambientais decorrem das atividades
humanas, por falta de zoneamentos ambientais de preservacao e
conservacdo dos ecossistemas e de zoneamentos urbanisticos
socioambientalmente sustentaveis, cientificamente corretos, o que tem
resultado em verdadeiras catastrofes, com mortes, prejuizos
econdmicos incalculaveis, alagamentos, dguas poluidas, degradacéo
ambiental e humana, numa demonstracéo clara e incontestavel da falta
de efetividade das normas ambientais e urbanisticas existentes.

A profusdo de normas ambientais deve ser unificada tendo como
base 0 Zoneamento Ambiental Nacional, Estadual e Municipal. A partir
disso, tendo como plataforma os zoneamentos, deverdo ser adotadas
normas de preservacao e conservacao do meio ambiente, que estardo
expressas em Cadigo Nacional, Codigo Estadual e Codigo Municipal
do Meio Ambiente. E importante observar que o0 zoneamento é o
alicerce sobre o qual deve ser construida a legislacdo ambiental. A
forma como produzimos legislacdo, dissociada dos zoneamentos
ambientais, é a causa da profusdo de normas sem efetividade.

Além disso, é o zoneamento ambiental a base de todo o
planejamento de ocupacdo e parcelamento do solo, que se da
posteriormente nos Municipios, através dos zoneamentos urbanisticos,
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nos quais ficam definidas as diversas atividades sociais e econdmicas
a serem desenvolvidas ou restringidas sobre um determinado espaco
territorial. Sem essas providéncias basicas, continuaremos com a
profusdo de normas ja existentes, mas sem efetividade e sem muita
eficacia.

N&o h& como concretamente tutelar o meio ambiente e
tampouco assegurar o desenvolvimento socioambientalmente
sustentavel, sem zoneamentos ambientais e urbanisticos em todo o
territorio do Brasil. Todos os Municipios, independentemente do niimero
de habitantes, devem ter, no minimo, definido 0 zoneamento ambiental
municipal e 0 zoneamento urbanistico de ocupacdo do solo, na forma
prevista no Estatuto da Cidade.

Acedicdo da Lei Complementar Federal 140/2011, apesar de
ser mais uma dentre tantas outras normas, regulamenta o que a CF/88
jadeterminou e que nada foi feito de efetivo, concreto e eficaz em
termos ambientais. A referida lei poderia se resumir no que dispde o
inciso 1X, do seu art. 7°, que determina que uma das atribui¢fes
administrativas da Uniéo é elaborar o zoneamento ambiental nos @mbitos
nacional e regional, bem como o que disp8e o inciso IX do art. 8°,
quando afirma que cabe aos Estados elaborar o seu zoneamento
ambiental estadual, em conformidade com o zoneamento ambiental
nacional e regional. E, finalmente, nos incisos IX e X do art. 9°, que
manda 0s Municipios elaborarem o Plano Diretor, observando os
zoneamentos ambientais, bem como que definam espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos. Elaborados os
zoneamentos ambientais, cabe aos Municipios, respeitando os referidos
zoneamentos, estabelecerem normas urbanisticas de ocupacao das
diversas atividades humanas em seus respectivos territdrios, atraves
dos Planos Diretores.

No entanto, a lei ndo estabelece prazo para que a definigédo
dos zoneamentos ambientais seja concretizada, bem como nédo
estabelece penalidades ou sanc¢des para o descumprimento da lei, 0
que nos levaa concluir que dificilmente os zoneamentos seréo efetivados.
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O restante da Lei Complementar 140/2011 nada cria de novo
e nada torna efetivo, pois tudo depende novamente da vontade politica,
gue, mesmo que exista, carece de eficiéncia. Na realidade, vamos
continuar assistindo, mais uma vez, por muitas décadas, ao aumento
da quantidade de normas ambientais e urbanisticas sem eficécia e que
descumprem os principios de tutela do meio ambiente e de ocupacéo
humana sustentavel, ja prevista na nossa Carta Magna e no Estatuto
da Cidade.

O zoneamento ambiental é a plataforma sobre a qual os
municipios definem os zoneamentos urbanisticos, implantando seus
Planos Diretores de ocupacéo urbanae rural.

A degradacao ambiental decorre da ocupacao humana, ja que
sem zoneamento ambiental e Planos Diretores, se estara permitindo
toda espécie de ocupacdao e em qualquer lugar, o que, além de degradar
0 meio ambiente, fere o principio constitucional e o direito fundamental
a um ambiente ecologicamente equilibrado, causando danos a vida
humana, imensos prejuizos econdmicos e gastos pablicos.

A nossa Constituicdo assim dispde sobre o zoneamento
ambiental, no seu inciso I11, paragrafo 1° do art. 225:

111 - definir, em todas as unidades da Federacg&o, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracéo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem
sua protecéo.

A nossa Carta Magna esta determinando que, em todas as
unidades da Federagdo: Unido, Estados e Municipios se definam
espacos territoriais importantes de preservagdo permanente, em face
de ecossistemas, biodiversidades etc., atributos que justificam a sua
protecdo, com vistas a assegurar também um ambiente ecologicamente
equilibrado para as geragdes vindouras.

Autoriza o dispositivo constitucional a supressdo dessas areas
apenas através de lei. Ja nos referimos que ndo basta a existéncia de
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uma simples lei para autorizar a supressao de zoneamentos ambientais,
mas é necessario o devido processo cientifico que ateste a necessidade
e as consequéncias ao meio ambiente decorrentes da supressdo. Além
disso, 0 processo vai constatar que hé a possibilidade de compensacdes
ambientais nas proximidades, no sentido de que venham assegurar e
melhorar o meio ambiente da referida regido, bem como da
biodiversidade presente no local.

Asimples autorizacéo por lei estaria admitindo e permitindo a
violacdo da vida e até suprimindo direitos fundamentais, o que é
inconstitucional. Nem emenda constitucional pode autorizar a supressao
davida, de direitos fundamentais, sem motivos que ndo seja a tutela da
propria vida. Ao préprio homem so é permitido matar alguém quando
se trata de preservar a propria vida.

A supressdo desses espacos territoriais, considerados de
preservacdo permanente e de garantia da preservacdo da
biodiversidade existente, s6 pode acontecer quando se tratar de
assegurar a tutela da propria vida humana ou de outras espécies la
existentes. E o caso da construgdo de uma barragem para fins de
abastecimento de agua de uma cidade, garantia da vida, satde e
dignidade humana, mas, mesmo assim, deve ser feita com as devidas
compensac¢des ambientais realizadas no proprio entorno, buscando
assegurar a biodiversidade.

De outra parte, 0 zoneamento ambiental ndo tem a finalidade
apenas de preservar as biodiversidades, as matas ciliares, as encostas,
amata Atlantica, o Pantanal etc., pois, se assim fosse, simplesmente
poderiamos definir algumas areas imensas, distantes do homem, que
estariamos cumprindo a funcéo de preservacao de todas as espécies
de vida.

O zoneamento ambiental deve ser previsto em todos os Estados
e Municipios, bem distribuidos em todas as regides, buscando o
equilibrio ambiental. Imensas regides sem areas verdes preservadas
ndo asseguram um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Asua
definicdo deve ser precedida do devido processo cientifico para
demonstrar onde ele efetivamente é necessario, considerando a sua
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localizagdo equidistante, em varios espacos territoriais, especialmente
buscando evitar ocupagdes continuas e em grande escala, como ocorre
em grandes cidades, como Séo Paulo.

Né&o é recomendavel, para que se possa garantir um ambiente
ecologicamente equilibrado para todos, que por centenas de quilémetros
ndo exista uma Area de Preservacdo Permanente. O ambiente
ecologicamente equilibrado deve existir também em favor do homeme
de onde ele reside. O homem ndo precisa de ambiente ecologicamente
equilibrado numa ilha ou em algum lugar distante, mas é um direito
fundamental que lhe deve ser assegurado onde mora: na cidade, na vila
ou no lugarejo.

Ndo é um simples principio de direito, como o da
proporcionalidade que vai assegurar cientificamente um ambiente
ecologicamente equilibrado, regrando o excesso de protecdo ou a
insuficiéncia de protecdo. O principio da proporcionalidade decorre
da apuracdo cientifica do que seja proporcional. Um juiz ndo tem
conhecimento epistémico capaz de definir o que cientificamente é
equilibrado, pois isso pressupde outros conhecimentos alheios ao
Direito, mas que vdo embasar a aplicacao desse principio de direito.
Nesses casos, nao basta fundamentar e aplicar o principio da
proporcionalidade ou outros principios de Direito Ambiental; é
necessaria uma decisao eficiente que deve ser precedida do devido
processo cientifico.

Além do zoneamento ambiental, com finalidades exclusivamente
de tutela do meio ambiente, ha outros interesses que justificam a
protecdo do meio ambiente, como locais para fins habitacionais, uma
paisagem, locais ou areas de interesse turistico etc.

O turismo, por exemplo, se da em espacos que devem ser
protegidos. A tutela desses espacos € uma forma de protecéo do meio
ambiente. A Lei Federal 11.771/2008 regulamenta a Politica Nacional
do Turismo, sendo que a Lei Federal 6.513/1977 fixa normas gerais
sobre a protecao de areas especiais e de locais de interesse turistico.

O Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, atraves da Lei
Estadual 8.108, de 19 de dezembro de 1985, fixou diretrizes para a
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criacdo de areas especiais e locais de interesse turistico, definindo, no
seu art. 2°, como locais de interesse turistico, as paisagens notaveis, as
localidades que apresentam condic@es climaticas favoraveis, os bens
de valor historico, artistico e arqueoldgico e manifestacdes religiosas e
culturais.

Ocorre que isso soa genérico, indefinido, pois o Estado ndo
tem um zoneamento territorial turistico e, por isso, ndo fixa normas
especificas de protecédo, preservacao, ocupacao e incentivo a nenhum
espaco. O Estado faz de conta que tutela as areas e os locais de interesse
turistico, mas, apesar das leis, os melhores locais e areas de interesse
turistico estdo sendo degradadas, descaracterizadas e ocupadas sem
nenhuma preocupac&o socioambiental. E necessario que esses espacos
sejam objeto de zoneamento, que busque a preservacdo e a
conservacao e com vistas ao cumprimento de sua finalidade social e
economica.

Outro exemplo é o Plano Diretor Municipal de Bento
Goncalves, que define o Vale dos Vinhedos como zoneamento especial
de vitivinicultura. Protege, incentiva e prioriza a cultura da uva,
permitindo que as outras culturas tenham apenas carater complementar
e de sustento. Vale-se da paisagem natural para estabelecer regras de
protecdo e fixar atividades permitidas, como hotéis, cantinas,
restaurantes, producao de vinhos etc., aproveitando tudo para incentivar
e incrementar o desenvolvimento do turismo.

Dessa forma, dispde o Plano Diretor Municipal de Bento
Gongalves em seu art. 164: 12

Art. 164. Distrito do Vale dos Vinhedos tem como
vocacdo natural consolidada, a vitivinicultura, cuja
cultura, ocupacéo do solo e paisagem ficam protegidas
na forma desta lei.

Nesse sentido, Rech, ao fazer referéncia ao Plano Diretor de
Bento Gongalves, afirma:

13_ei Complementar Municipal 103, de 26 de outubro de 2006, do Municipio de
Bento Gongalves, RS.
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O Novo Plano Diretor de Bento Gongalves, por exemplo,
criou zoneamentos rurais diversificados, como é o caso
do Vale dos Vinhedos, nacionalmente conhecido,
buscando combinar o manuseio e a ocupacao do solo
com o desenvolvimento de determinado setor da
economia, o caso, a vitivinicultura. Além disso, incentiva
0 desenvolvimento de servigos como comércio de
produtos coloniais, hotéis e areas de lazer, buscando
incrementar o turismo como fator de desenvolvimento
da atividade econdmica naturalmente desenvolvida pelos
colonizadores italianos, na &rea rural. Definiu que no Vale
dos Vinhedos, a videira é cultura prioritaria, sendo o
cultivo das demais culturas apenas complementar e de
sustento.

H4, na realidade, uma garantia juridica para investimentos
especificos na vitivinicultura e no turismo no Vale dos Vinhedos, 0s
quais se perpetuam no tempo e no espaco e geram sustentabilidade
ambiental, social e econdmica.

O zoneamento para ocupacOes urbanas de lazer, pracas,
parques e loteamentos fechados essencialmente residenciais é uma
forma de preservagdo ambiental e de manter o equilibrio ecoldgico
urbano cuja preocupagdo ndo existe em nossos ordenamentos
urbanisticos, pois essas areas sequer sdo objeto de zoneamento, mas
que sdo definidas, no momento do parcelamento do solo, ao arbitrio
de particulares ou da administracéo.

Por conta disso, a devastacdo é total, s6 sobram pedras sobre
pedras, congestionamentos de gente e de veiculos, alagamentos, aguas
poluidas, ar contaminado, inexisténcia de espagos verdes, como pragas,
parques e matas na area urbana destinadas ao abrigo de animais e
aves silvestres que podem e devem conviver préximas do homem,
paraagarantia de um ambiente ecologicamente equilibrado, tudo porque
ndo haregras urbanisticas de ocupacéo sustentavel. As nossas cidades

14 RECH, Adir Ubaldo. A excluséo social e o caos nas cidades: um fato cuja
solucdo também passa pelo Direito como instrumento de construcéo de um
projeto de cidade sustentavel. Caxias do Sul: Educs, 2007.
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sdo exemplos de violacéo do direito fundamental a um ambiente
ecologicamente equilibrado, que precisa ser revertido mediante regras
urbanisticas cientificamente corretas, mas fundamentalmente utilizando
0 zoneamento como instrumento de ocupacao sustentavel.

Dando continuidade a essa reflexdo, Silva leciona que “o
zoneamento ambiental amplia o conceito de zoneamento, porque nao
se limita ao ambiente da cidade e da mais énfase a protecédo de areas
de significativo interesse ambiental”. °

O zoneamento ambiental € muito mais que um zoneamento de
restri¢cdes de ocupacdes urbanas ou rurais. Ele tem, como ja afirmado,
a finalidade de preservar espacos fundamentais a protecéo da vida em
todas as suas espécies e formas. Mas ha espacgos que podem ter dupla
finalidade, ou seja, de protecdo ambiental e de ocupacdo humana
sustentavel.

Portanto, um zoneamento ambiental pode ter apenas a finalidade
de conservacdo nao significando restrigdes absolutas as atividades
econbmicas, agropastoris e de ocupacdo ou intervencdo humana,
mesmo de carater urbanistico, como moradias, pavilhdes de
armazenamento de produtos, escolas, hotéis em espacos de grande
potencialidade turistica etc., desde que ndo venham a descaracterizar
0 meio ambiente.

Nesse sentido, se poderiam classificar os zoneamentos como
ambientais puros, os que tém a finalidade exclusiva de prote¢éo da
biodiversidade existente, e zoneamentos ambientais mistos, os que
tém como primeira preocupacao a conservacao do meio ambiental,
podendo também ser autorizadas ocupacdes para o desenvolvimento
de atividades humanas que ndo venham a descaracterizar o0 meio
ambiente existente.

Neste sentido € a licao de Sarlet:

O Estado Socioambiental de Direito, longe de ser um
Estado “Minimo”, é um Estado regulador da atividade

15 SILVA, José Afonso. Direito urbanistico brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 241.
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econdmica, capaz de dirigi-la e ajusta-la aos valores e
principios constitucionais, objetivando o desenvolvimento
humano e social de forma ambiental sustentavel. O
principio do desenvolvimento sustentavel, expresso no
art. 170 (inciso V1) da CF/88, confrontado com o direito
de propriedade privada e a livre iniciativa (caput e inciso
Il do art. 170), também se presta a desmitificar a
perspectiva de um capitalismo liberal-individualista em
favor de sua leitura a luz dos valores e principios
constitucionais socioambientais.*®

O Estado, portanto, além de regulador da atividade econdmica
e das regras de ocupagdo humana e parcelamento do solo, precisa
fundamentalmente valorar quais dessas ocupacdes e quais formas sao
contribuigBes essenciais paraassegurar direitos fundamentais e dignidade
ao homem, o que esta intrinsecamente ligado a ndo degradagédo
ambiental.

Loteamentos fechados, por exemplo, sdo uma excelente
contribuigdo socioambiental, se considerarmos que 0s mesmos séo
planejados com abundantes espacos verdes, baixa taxa de ocupagéo
e indices construtivos, o que, por si, ja assegura sustentabilidade
ambiental. Esses loteamentos, bem distribuidos nos varios espacos
urbanos da cidade, servem de areas de permeabilizacdo da dgua das
chuvas, evitando alagamentos nas regides em que est&o situados.

As imensas areas verdes desses loteamentos fechados sdo
instrumentos de equilibrio ambiental e ecoldgico, propiciando qualidade
de vida ndo apenas aos seus moradores, mas a toda a populagéo do
entorno e & propria cidade. Além disso, a baixa densidade demogréfica
verificada nesses loteamentos contribui para distribuir melhor a
ocupacdo humana nas cidades e diminuir o congestionamento no
transito, que se multiplica em todos os espagos urbanos.

Nesse viés, afirma Fiorillo:

O zoneamento ambiental € um tema que se encontra
relacionado ao principio do desenvolvimento sustentavel,

16 SARLET, Ingo Wolfgang. Estado socioambiental e direitos fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 22.
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porquanto objetiva disciplinar de que forma sera
compatibilizado o desenvolvimento industrial, as zonas
de conservacao da vida silvestre e a prépria habitacao
do homem, tendo em vista sempre, como ja frisado, a
manutenc¢do de uma vida com qualidade as presentes e
futuras geragfes.'’

No que se refere a necessidade de assegurar um ambiente
ecologicamente equilibrado a toda a populacéo de uma cidade e as
presentes e futuras geragdes, os loteamentos fechados, bem distribuidos
em diversos espagos urbanos, também prestam relevantes servicos
ambientais, indispensaveis para assegurar um ambiente ecologicamente
equilibrado.

Comi isso, inverte-se a l6gica de que quem presta servigo deva
receber por eles, pois, nesse caso, além de o cidadéo residente nesses
loteamentos prestar servigo ambiental na preservacdo dessas areas,
paga mais caro por nelas residir — o que significa dupla contribuigcdo
socioambiental.

Finalmente, fica objetivado que, apesar de a tutela do meio
ambiente estar assegurada em nossa Constituicao, é necessario, para
evitar a continuidade da edicéo de centenas de normas complementares
sem efetividade e eficécia, que se utilizem alguns instrumentos bésicos,
como zoneamentos ambientais e zoneamentos urbanisticos, para que
se editem normas ambientais que venham a assegurar a preservacéo
do meio ambiente na sua diversidade e nas formas de vida, bem como
a garantir o direto fundamental do homem a um ambiente
ecologicamente equilibrado.

Esses instrumentos ndo devem se constituir apenas em mera
deciséo politica; deverdo ser o resultado de uma postura cientifica,
que busque cumprir a Constituicéo, através do principio da eficiéncia,
mediante o devido processo cientifico.

7 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro.
10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 151.
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4 CONCLUSAO

Os fundamentos legais previstos na nossa Constituicao séo
excelentes, mas, por falta de sistematizacdo da legislagdo complementar
e de uma postura cientifica, tem-se criado uma profusdo de normas,
sem efetividade e sem eficécia, pois sdo ignorados 0s instrumentos
béasicos de preservacdo e conservacdo ambiental e de parcelamento
do solo, que sdo 0s zoneamentos ambientais e urbanisticos.

Enguanto isso, a ocupacao, por conta das atividades humanas
e econdmicas, vai ocorrendo sem normas efetivas e a degradacédo
ambiental serd cada vez mais uma realidade.

Finalmente, fica evidenciado que, apesar de a tutela do meio
ambiente estar assegurada em nossa Constitui¢do, é necessario, para
evitar a continuidade da edicdo de centenas de normas, sem efetividade
e eficacia, que se utilizem alguns instrumentos basicos, como
zoneamento ambiental e zoneamento urbanistico, para que se consolide
normas ambientais que venham a assegurar um ambiente ecologicamente
equilibrado e a preservacéo da biodiversidade nas suas diversas formas,
metas previstas na Constituicao e que efetivamente assegurem avida e
a dignidade da pessoa humana.

Effective and efficient instruments of protection in
the management of the environment
ABSTRACT: The legal bases of protection of the
environment, as provided in our Constitution, are
excellent. However, the excessive amount of
environmental standards has generated more conflicts
than solutions. We realize that the occupation of spaces,
due to human activities and economic, continues to occur,
and environmental degradation is becoming a reality. The
fad in the production of Environmental Law, ineffective
and inefficient, needs to be rethought, as the
environmental issue is more scientific than political.
Keywords: Excessive amount of environmental
standards. Effective and efficient. Scientific construction.
Urban and environmental mapping.
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