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Resumo: Este artigo faz uso da teoria dos sistemas sociais de Niklas
Luhmann para analisar a influéncia do sistema econémico na producéo
das leis penais econdmicas, buscando desmistificar o equivocado
pensamento social de que o agravamento das medidas penais ou a
edicdo de mais leis criminalizadoras impedira o crescimento da
criminalidade, pois este discurso repressor que ecoa da sociedade, em
realidade, é fruto da manipulacdo do sistema politico por grupos
econdémicos.
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THE INFLUENCE OF ECONOMIC INTEREST IN THE
PROCESS OF DEVELOPMENT OF ECONOMIC
CRIMINAL LAW: ASYSTEMATIC REVIEW

Abstract: Thisarticle makes use of theory of social systems, by Niklas
Luhmann, to analyze the influence of the economic system in the
production of economic criminal laws, seeking to demystify the social
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112  mistaken thought that the aggravation of penal measures, or the editing

of others penal laws, can prevent the growth of crime, because this
discourse that echoes in the repressive society, in reality, is the result of
manipulation of the political system by economic groups.

Keywords: Theory of Social Systems. Criminal Economic System.
Pressure Groups.

1 Introducéo

O crescimento da criminalidade no Brasil € um fendmeno
inegavel e de tal forma complexo que ndo se pode apontar um Unico
fator causador nem, por outro lado, encontrar uma Gnica solugéo.

Embora essa afirmacao seja de conhecimento geral entre 0s
que lidam com o Direito Criminal, é possivel perceber entre estes a
influéncia do pensamento popular comum de que faltam leis ou de que
faltarigor as existentes, pois sé 0 endurecimento das medidas legislativas
penais seria eficaz o suficiente para diminuir os indices de criminalidade.

A ideia de que o crime encontra espaco para crescer na auséncia
de leis que o punam, ou na suposta brandura da legislacéo existente,
um equivoco, fruto do desconhecimento da quantidade de leis penais
editadas nas Ultimas décadas.

Os dados mencionados a seguir demonstram a excessiva
producao legislativa penal, voltada especialmente para a criacdo de
novos tipos penais ou o0 endurecimento das medidas criminais, o que
contrasta com o aumento da criminalidade no mesmo periodo. As
informacdes foram extraidas da tese de doutorado apresentada por
Gazoto (2010) ao Departamento de Sociologia da Universidade de
Brasilia.

Segundo essa pesquisa, 122 leis alteraram o sistema penal,
guanto aos crimes comuns, no periodo compreendido entre 1940 e 0
primeiro semestre de 2009. Desse total, 80,3% foram mais gravosas.
Semelhante excesso se verifica nos projetos de leis da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. S6 na 532 legislatura da Camara dos
Deputados (de 1° de janeiro de 2007 a 30 de junho de 2009), foram

Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa — a. 3, n. 6, p.111 - 138 jul/dez., 2012.



apresentados 308 projetos em matéria penal, dos quais cercade 95% 113

eram direcionados a aumentar a incidéncia penal, especialmente
agravando penas. Nas 522 e 532 legislaturas do Senado Federal (de 1°
de janeiro de 2003 a 30 de junho de 2009), foram apresentados 172
projetos em matéria penal, dos quais 97% propunham aumento de
penas.

Esse excesso de leis penais é sentido ndo apenas no que diz
respeito ao Direito Penal comum, que cuida da criminalidade tradicional,
mas também, e especialmente, no chamado Direito Penal especial, como
o Direito Penal Econdmico.

Para Silva (2010, p. 36), o “emaranhado de leis penais
especiais criminalizadoras, em matéria econdmica, sequer pode ser
chamado de politica criminal.” Para o autor, “a criatura cresceu e agora
engole o criador”.

De fato, o efeito da producdo exacerbada de leis penais
econdmicas pode ser reverso. Sendo o Direito Penal medida de ultima
ratio, ou seja, uma excecao, torna-lo regra é mitigar seu efeito
intimidador. O crime econdmico, por sua especialidade, elevado grau
de planejamento e emprego de técnicas sofisticadas para sua execucéo,
ndo exige um Direito Penal que tente, inutilmente, controlar o maximo
de atividades das quais possa resultar o ilicito. Exige, ao contrario,
uma persecucao penal minima, mas dotada de alta eficiéncia. O excesso
de leis de Direito Penal Econémico, ha medida em que enfraquece o
sistema punitivo, pode até mesmo favorecer a criminalidade:

[...] o CP brasileiro ndo dedica nenhuma secéo
ou capitulo a criminalidade econdmica,
limitando-se a dar efeito geral a legalidade
especifica, proliferando, como consequéncia,
a legislacdo especial, o que implica uma ampla
existéncia de normas, questdo que leva a
imperfeicbes técnicas, engano e
vulnerabilidades que, ao fim e ao cabo, podem
favorecer a criminalidade, quando o adequado
seria uma repressdo. (BRAGA, 2010, p. 87).
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O legislador optou por uma legislacao penal econémica ndo
codificada. Costa (2006) registra alguns poucos exemplos de
dispositivos de natureza econémica previstos no Cédigo Penal, como
os artigos 172 (duplicata simulada), 175 (fraude no comércio), 178
(emissdo irregular de conhecimento de dep6sito) e 334 (contrabando
e descaminho). E na legislacao especial, contudo, que se concentram
0s textos legais em matéria penal econémica. Como exemplos mais
importantes de leis penais econdmicas, Costa (2006) e Cipriani (2006)
citam as seguintes®: Lei 7.492/86 (crimes contra o sistema financeiro),
Lei 8.137/90 (crimes contra a ordem tributaria, econdmica e relacdes
de consumo), Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), Lei
9.613/98 (lavagem de dinheiro), Lei 8.212/1991 (Seguridade Social),
a LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei 8.429/92
(improbidade administrativa) e Lei 9.605/98 (crimes ambientais).

A existéncia de diversas leis compondo o que se denomina de
legislacdo penal econémica nao é, por si s6, uma falha, pois a
Constitui¢do ndo determinou que a protecao a ordem econémica fosse
codificada. A falha esta na falta de uma politica criminal de prevencéao
e repressao que tome como ponto de partida a correspondéncia que
deve haver entre os principios da ordem econdmica e 0s principios
que fundamentam o Estado de Direito. Uma politica criminal assim
concebida implicara uma legislacéo, codificada ou ndo, uniforme em
seus objetivos e métodos.

Amultiplicidade de discursos politicos, decorrente do pluralismo
constitucionalmente estabelecido, impede uma unidade de estratégia
de politica criminal. O produto do processo de criacdo de leis que
reflitam a politica criminal adotada pode resultar substancialmente

1Jail (2009, p. 111) cita, além desses, 0s seguintes textos legais de Direito Penal
Econdmico: Decreto Lei n®6.659/44; Lein®1.521/51; Lei Delegada n® 4/62; Lei
n°4.511/64; Lein®4.591/64; Lei n®4.595/64; Lei n°®4.728/65; Lei n® 4.729/65;
Decreto-Lei n° 16/66; Decreto-Lei n® 70/66, Lei n°®4.947/66; Decreto-Lei n° 73/
66; Decreto-Lei 167/67; Lein®5.741/71; Lei n°6.435/77; Lein®6.766/79; Lei n°
6.938/81; Lei n°7.802/89; Decreto n° 98.816: 90; Lei n°8.666/93; Decreto-Lei n°
73/1996; Lei 7.134/83; Lei 8.176/1991; Lei n° 8.245/91; Lei n°8.884/94; Lei n°
9.279/96; Lein°®9.615/98, Decreto 3.179/99.
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diverso da concepcdo judicial ou dos ideais tedrico-académicosde 115

politica criminal. 1sso porque, no processo politico legislativo, o legislador
busca, ao menos teoricamente, harmonizar os interesses diversos
representados no parlamento, com as diretrizes emanadas dos 6rgaos
do Poder Executivo, oriundas de outras esferas de debates e
representativas, por vezes, de outros distintos interesses (BOTTINI,
2011).

Diante desse quadro de ineficiéncia da legislacdo penal
econdmica e sendo induvidoso que o sistema politico busgue harmonizar
interesses diversos na elaboracdo das leis, uma indagacao se mostra
pertinente: € possivel que o discurso de criminalizacé@o de condutas
e de maior rigor na legislacdo penal econdmica interesse
exatamente aos grupos econémicos cujas praticas abusivas a lei
tente coibir?

Para a andlise desse problema, sera utilizada, como base tedrica,
ateoria dos sistemas sociais, do sociologo alemé&o Niklas Luhmann, a
fim de se compreender as relagdes sistémicas entre o Direito, a Politica
e a Economia.

2 A Teoria dos Sistemas Sociais

Os primeiros estudos sobre sistemas datam das primeiras
décadas do século XX e tém origem na biologia. O biélogo austriaco
Ludwing Von Bertalanffy, nas décadas de 20 e 30 daquele século,
idealizou o que seria a primeira teoria geral dos sistemas. O proprio
Bertalanffy (2009) reconhece ter havido trabalhos sobre sistemas
anteriores aos seus estudos. Entretanto, segundo o bi6logo, ndo havia
a preocupacdo da formulacdo de uma teoria geral sobre o tema. Por
isso, Bertalanffy é reconhecido como o autor da Teoria Geral dos
Sistemas (KORFMANN, 2002).

Anteriormente ao desenvolvimento das teorias sistémicas, 0s
seres vivos eram concebidos como um conglomerado de elementos
distintos, sem integracao e organizacao (CALGARO, 2006).
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116 A visdo sistémica rompe com esse paradigma, defendendo que
avida organica pode ser compreendida como um conjunto de efeitos
interligados. Essa mudanca é bem descrita por Cruz (2007, p. 17),
para quem

A énfase nas partes tem sido chamada de
mecanicista, reducionista ou atomistica, ao
passo que a énfase no todo, de holistica,
organistica ou ecolégica, sendo que esta
perspectiva holistica, na ciéncia do século XX,
tornou-se conhecida techicamente como
sistémica.

Bertalanffy, contudo, ndo se limitou a analise sistémica dos seres
vivos. Paraele, seria possivel identificar modelos aplicaveis a qualquer
tipo de sistema.

Assim, existem modelos, principios e leis que
se aplicam a sistemas generalizados ou suas
subclasses, qualquer que seja seu tipo particular,
a natureza dos elementos que os compdem e
as relagdes ou “forcas” que atuam entre eles.
Parece legitimo exigir-se uma teoria ndo s6
dos sistemas de um tipo mais ou menos
especial, mas de principios universais aplicaveis
aos sistemas em geral. Desse modo,
postulamos uma nova disciplina chamada
Teoria Geral dos Sistema. Seu contetdo é a
formulacéo e derivacéo dos principios validos
para os  “sistemas” em geral.
(BERTALANFFY, 2009, p. 57).

Gracas a sua Teoria Geral dos Sistemas, 0 estudo sistémico
avancgou sobre areas diversas, sendo “um dos conceitos de maior
importancia do século, comegando nas ciéncias naturais e rapidamente
chegando ndo s6 as ciéncias sociais, mas a campos aparentemente
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remotos, como a educacdo, a arte e a estética” (EASTON, 1968, p. 117

48).

Para os fins deste artigo, interessa a concep¢ao sistémica dos
fendmenos sociais. Segundo Cruz (2007), a maioria dos estudiosos
atribui ao sociélogo alemé&o Niklas Luhmann a efetiva transposicao da
teoria sistémica para a sociologia.

Luhmann nasceu em 08 de dezembro de 1927, em Liineburg,
na Alemanha. Serviu na forca aérea alemd, entre 1944-1945, tendo
sido prisioneiro de guerra, em 1945, por curto tempo. Terminada a
Segunda Guerra, estudou direito, na Alemanha, em Freiburg, entre 1946
e 1949. De volta a sua cidade natal, abandonou a advocacia militante,
trabalhando por cerca de uma década na Administracéo Publica. Obteve
licenca para estudar em Harvard, nos anos de 1960 e 1961, quando
teve contato com as ideias de sistema do funcionalismo estrutural do
sociologo norte-americano Talcott Parsons. Ao voltar a Alemanha,
abandonou o servi¢o publico, obteve a habilitacao para a docéncia na
Universidade de Minster, em 1966, mudando-se para a Universidade
de Bielefeld, onde atuou como professor de sociologia, de 1968 a
1993, ano em que se aposentou (BACHUR, 2009). Dedicou-se por
30 anos ao estudo da sociedade para formular sua teoria sobre sistemas
sociais. Sua vasta obra é composta de quarenta e trés livros e
quatrocentos e dezenove artigos, segundo Korfmann (2002), tendo
escrito sobre diversos subsistemas sociais, tais como economia, direito,
ciéncia, arte, meios de comunicacdo, politica, religido e educacao.
Faleceu em 06 de novembro de 1988, em Oerlinghausen, na Alemanha
(CLAM, 2005).

Luhmann concebeu a sociedade como o sistema social geral,
do qual se originam diversos subsistemas, atendendo cada um auma
funcionalidade especifica. Para a melhor compreensdo de sua teoria,
alguns conceitos basicos sdo, a seguir, explicados.

Fugindo da preocupacdo comum de definir um sistema por
seus elementos constitutivos ou sua forma de organizacdo, Luhmann
n&o o concebe a partir de uma nocéo de sua unidade. E a diferenca
entre o sistema e 0 seu ambiente, 0 seu entorno, que caracteriza o
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118 primeiro. Assim, para o sociélogo alemao, “o sistema é a diferenca

resultante da diferenca entre sistema e meio” (LUHMANN, 2010, p.
81). Adiferenca, portanto, € o ponto fundamental para se distinguir o
sistema. Somente quando possivel se observar uma diferenca entre o
sistema e 0 seu entorno € que se podera afirmar existir um sistema. O
ambiente, por sua vez, para um determinando sistema, € tudo o que
ndo esta dentro dos seus limites diferenciadores. Desse modo, na
sociedade, ha diversos subsistemas do sistema social geral, como o
Direito, a Politica, a Economia, a Religido. Observando-se qualquer
um deles, isoladamente, tem-se que todos os demais, para ele, sdo o
seu entorno.

Na concepc¢do de Luhmann, os sistemas sociais se formam
para atender a uma funcao: reduzir a complexidade, devendo esta
ser entendida como “um conjunto de todos os tipos de eventos, de
fatos possiveis, ou seja, € um campo ilimitado dos ‘mundos possiveis’”
(CALGARO, 2006, p. 61).

Essa multiplicidade de relacGes, acdes, experiéncias, tornaa
vida em sociedade por demais complexa para ser assimilada pelo
sistema social geral. Assim, formam-se subsistemas com a funcao de
oferecer respostas a uma parcela dessa complexidade, reduzindo-a
no sistema social geral e a aumentando em seu interior. Essa
funcionalidade especifica de cada sistema social é que diferenciaum
dos outros. Tendo a fungéo de tratar das questdes juridicas, o sistema
do Direito, por exemplo, se diferencia dos demais cujos limites
funcionais apontam para complexidade diversa.

E fundamental observar que, na teoria de Luhmann, os sistemas
sociais ndo sdo formados por pessoas, mas por comunicacao entre
as pessoas. A comunicacao deve ser entendida como selecao, ou seja,
um processo a partir do qual o ambiente é dividido entre o que ha
dentro e fora do sistema (LIMA, 2009). O que esta fora, as selecdes
potenciais ndo realizadas, permanece disponivel, como horizonte para
operacdes futuras (KORFMANN, 2002).

Cada sistema assume sua especificidade por meio de selecoes
comunicativas, contribuindo para a solugdo de um problema especifico
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da sociedade. A selecdo comunicativa reduz a complexidade. Elase 119

opera com base em um cddigo binario, valido/ndo-valido. O sistema
juridico opera seletivamente pelo codigo licito/ndo-licito; o politico,
pelo cadigo governo/oposicdo. N&o interessam ao sistema as operacoes
que ocorrem fora dos seus limites sistémicos. Somente quando nele
ingressam, pela sua comunicaco, é que o sistema passa a operar com
base nelas (LIMA, 2009).

As operacdes comunicativas do sistema sdo
autorreferenciais, ou seja, sdo operacdes do mesmo tipo de outras
anteriormente realizadas. O sistema, portanto, se diferencia do meio
porque suas operacdes se conectam a operagdes do mesmo tipo,
deixando no ambiente as demais.

Quanto mais consolidado e desenvolvido for o sistema, ou seja,
quanto mais opera¢des autorreferenciais produzir, mais chance tera de
completar o processo comunicativo, pois ha um repertorio de processos
jacompletados e conhecidos, havendo expectativa de funcionamento
do processo (NEVES, 2005).

Luhmann desenvolveu a ideia de sistemas sociais autopoiéticos.
O conceito de autopoiese foi desenvolvido, inicialmente, pelos
neurobiodlogos chilenos Humberto Maturana e Francisco Varela, tendo
como base, segundo Neves (2005), a homeostase —a capacidade de
organismos manterem sua harmonia independentemente das condi¢des
exteriores.

A origem etimolégica da expressdo, conforme Lima (2009), é
grega: autos (por si proprio) e poieses (criacdo, producdo). “A
autopoiese é um conceito elaborado [...] pelos bidlogos na tentativa
de explicar a organizacéo do vivo. Eles ndo pensavam em introduzi-la
fora da autocriacdo de seres organizados.” (CLAM, 2005, p. 102).

Na concepcéo de Luhmann, o sistema autopoiético € aquele
cuja producdo consiste em produzir a si mesmo. Para ele, autopoiese
significa determinar o estado posterior, a partir do limite a que chegou
a operacao anterior. “Um sistema autopoiético produz as operagdes
necessarias para produzir mais operagoes, servindo-se da rede de suas
préprias operacdes.” (LUHMANN, 2010, p. 120).
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Para ser possivel essa autopoiese, 0 sistema, na visdo de
Luhmann, deve ser operativamente fechado, sem, contudo, perder a
comunicacdo com o exterior. Nos estudos de sistemas sociais anteriores
aos de Lhumann, como nos do seu mentor, o norte-americano Talcot
Parsons, 0s sistemas sociais seriam sistemas abertos, que mantém um
constante fluxo de troca de informag6es com 0 ambiente. Rompendo
com esse pensamento, Lhumann entendeu que o fechamento
operacional do sistema € o que garante sua diferenciacao do ambiente.
O fechamento, portanto, é de natureza operacional. As operacgdes de
um sistema ocorrem no seu interior. “Cada observacéo [sele¢do] sobre
0 meio deve ser realizada no proprio sistema, como atividade interna,
mediante distin¢des préprias.” (LUHMANN, 2010, p. 103).

Esse procedimento tdo especifico é indicado
com o0 conceito de encerramento operativo,
segundo o qual o sistema produz um tipo de
operacdo exclusiva: por exemplo, um ser vivo
que reproduz a vida que o mantém vivo,
enquanto pode permanecer com vida; ou um
sistema social que produz a diferenca entre
comunicacdo e meio, N0 momento em que
realiza processos de comunicagéo [...].
(LUHMANN, 2010, p. 102).

O fechamento operacional ndo importa em isolamento do
ambiente. O sistema, paradoxalmente, apesar de fechado
operativamente, mantém-se aberto, para filtrar as irritacdes do ambiente,
as quais o sistema responde com os elementos existentes em seu interior.
O ruido externo é selecionado, dentre os estimulos do ambiente, e
transfigurado em informacé&o no sistema. O sentido dessa informacéo
no sistema € dado pelo processo comunicativo interno, sendo
irrelevante o sentido que originalmente tinha no ambiente (NEVES,
2005).

De que forma se opera esse processo? Um sistema filtra as
irritacGes provenientes do seu entorno. Essas irritacdes sdo ruidos
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enviados pelos demais subsistemas. Os inputs sao as informacgdes 121

selecionadas pelo sistema, mediante 0 seu mecanismo de comunicacao
com o ambiente, 0 acoplamento estrutural. Por meio dele, um sistema
se conecta a outro, selecionando as informac@es que serao processadas
internamente por suas estruturas, construidas a partir de reiteradas
observacdes do seu codigo binario proprio. Desse modo, os inputs
sdo recebidos e processados pelas estruturas do sistema, que
transformardo essa informacdo em outputs, prestagdes a serem
devolvidas ao ambiente. Esses outputs, no ambiente, serdo ruidos que
ressoardo sobre outros sistemas. Aqueles que os selecionarem,
trabalharédo essas informacdes sob seu cddigo proprio, entregando ao
ambiente novos outputs, que, selecionados pelo sistema original, como
novos inputs, Ihe forneceréo o feedback necessario para processar
novas operacdes dessa hatureza. Assim, quanto mais inputs um sistema
recebe, mais outputs podera produzir. E, fazendo-0, mais inputs
podera receber, consolidando, entdo, as operacGes em torno desse
tipo de comunicacéo e produzindo mais desse mesmao tipo de operacéo.
Por isso, Luhmann afirmou que os sistemas sociais Sao autopoiéticos.

Apesar do alto nivel de abstracdo da teoria dos sistemas, Lima
(20009, p. 48) defende que tanto o sistema social como os subsistemas
sdo empiricamente existentes, afirmando que “néo se trata de invencéo,
e, sim, de vislumbrar fendbmenos que ocorrem na Sociedade”.

3 O Sistema Penal Econdmico

O Direito é o subsistema social que tem a funcéo de analisar o
que é licito/ilicito. Esse é o codigo binario com o qual opera o Direito.
Assim, as questdes sociais relacionadas ao que € licito ou ilicito séo
resolvidas pelo sistema do Direito, que, portanto, reduz essa parcela
da complexidade social.

O Direito recebe informaces de todos os demais subsistemas
sociais. Os inputs recebidos pelo Direito sdo analisados sob a
perspectiva da Constituicéo, o acoplamento estrutural, mecanismo de
ligacdo entre o sistema juridico e os demais sistemas sociais. As
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12p estruturas internas do Direito, juizes, tribunais, leis, serdo usadas para

analisar os inputs recebidos, sob o cadigo licito/nao-licito, para fornecer
aos demais subsistemas prestacdes, outputs, que solucionem conflitos
existentes. Os efeitos desses outputs enviados pelo sistema juridico
sobre outros sistemas poderao Ihe gerar novos inputs, fornecendo-lhe
o feedback necessério para operagdes futuras, que, processadas a
partir das operagdes antecedentes, geram a autopoiese do sistema
Direito.

Esse processamento da comunicagao sob o codigo licito/ndo-
licito se opera somente no interior do sistema Direito, assegurando
essa clausura operacional a diferenciacdo entre esse sistema e 0s
demais. Dessa forma, um contrato, processado pelo sistema Econdmico
sob o codigo pagar/ndo-pagar, quando selecionado peloDireito ndo é
analisado por aquele codigo originario, mas pelo cddigo licito/néo-
licito (LIMA, 2009).

Recebendo inputs de praticamente todos os subsistemas
sociais, o Direito se torna complexo demais, sendo necesséria a
diferenciagéo de subsistemas juridicos, que reduzam sua complexidade.
Assim, 0 que é ou ndo crime € analisado pelo sistema Direito Penal,
subsistema juridico diferenciado dos demais por trabalhar com
exclusividade o codigo delito/ndo-delito. Nem tudo o que € ilicito sera
analisado pelo subsistema Direito Penal, mas tdo somente o que for
delito. Processando reiteradas comunicacdes sobre o codigo delito/
ndo-delito, o Direito Penal desenvolveu estruturas proprias para
trabalhar sua comunicacao, tais como a doutrina penal, as leis penais,
juizes e varas criminais.

O Direito Penal tradicional, no moldes que se conhece
atualmente, é fruto do liberalismo. No modelo liberal, pouco se esperava
do Estado. Basicamente, incumbia ao Estado a defesa contra ameacas
externas, a boa convivéncia interna, assegurada pela policia e o
Judiciério. O restante, educacdo, satde, seguridade social, a prépria
atividade civil, conforme as leis do mercado, seria naturalmente obtido.
O Estado era um mal necessario (BASTOS, 1995).

O Estado existia, nesse contexto, para proteger os interesses
individuais. O Direito Penal ndo teria como oferecer protecao diversa,
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consistiaem rompimento do contrato social. Além da vida, da honrae
de outros bens individuais protegidos, o direito penal tutelava com
especial atencéo o patrimdnio, bem juridico caro a burguesia dominante
(GUARAGNI, 20009).

Assim, pode-se dizer que o sistema penal foi originalmente
estruturado para apresentar solugdes a criminalidade que ofendia bens
juridicos individuais. Porém, as transformacdes politico-econdémicas
do inicio do século XX exigiram a protec&o de direitos supraindividuais
ndo contemplados, até entdo, no rol dos bens juridicos merecedores
de tutela penal. Novas condutas reprovaveis foram reconhecidas e
tipos penais criados para defini-los como passiveis de punicéo. Nesse
contexto, encontram-se os delitos econdémicos.

Diante das especificidades dos bens juridicos de natureza
coletiva ou difusa, aexemplo da ordem econémica, as estruturas tedricas
do sistema penal tradicional ja ndo podiam explicar os novos fenémenos
criminosos, nem apresentar respostas a eles. A complexidade no interior
do sistema exigia, assim, um subsistema mais especifico, como o Direito
Penal Econémico.

O conjunto de conceitos, principios, postulados tedricos e regras
voltados ao estudo especifico do Direito Penal Econdémico constituem-
se estruturas que Ihe séo proprias, necessarias para analisar um tipo de
comunicacao especifica, que € selecionada por meio do codigo delito
econdmico/ndo-delito econdmico, ja que as estruturas do sistema penal
geral sdo insuficientes para a compreensao dessa comunicacao. A
complexidade é de tal forma aumentada pelos crimes econémicos que
se verificam estruturas legislativas e institucionais especificas. Os tipos
penais tradicionais de protecao ao patrimonio sdo inadequados para
abranger quase todas as condutas passiveis de serem classificadas como
ofensivas a ordem econdémica em seu sentido amplo. A especificidade
e aespecialidade da criminalidade econémica tém gerado estruturas
institucionais proprias, como delegacias e varas especializadas na
apuracdo e processamento desses crimes, com taticas, técnicas e
emprego de tecnologias voltadas a realidade desses novos crimes (ndo
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ponto, desnecessarias a persecucdo dos autores de crimes tradicionais.
Tais fatores sustentam razdes para se conceber como um
subsistema penal o sistema que opera o Direito Penal Econémico cujas
comunicagdes se realizam por meio de um codigo especifico, o codigo
delito-econdmico/néo-delito econémico.

4 Arelacao entre os sistemas Politico, Juridico e Econémico

O sistema Penal Econdmico opera uma comunicacao trabalhada
por estruturas oriundas do sistema politico (leis penais econdmicas),
que afetam diretamente o sistema econdmico. Embora independentes
e fechados em suas proprias operacOes, esses sistemas estdo em
continua troca de informacdes, sendo necessario compreendé-los, para
se examinar quando essa influéncia dos sistemas politico e econémico
deixa de ser a base da comunicacéo do sistema penal econémico e
passa a ser a causa de disfuncdes desse sistema.

O sistema politico tem como peculiaridade, que o difere dos
demais sistemas sociais, 0 seu poder e, consequentemente, sua maior
responsabilidade de regular, decidir e movimentar as estruturas do
sistema, direcionando-as para objetivos mais amplos, em nome da
sociedade, que o autoriza para tanto (EASTON, 1968).

Disso decorre sua elevada abrangéncia, sendo oportunas as
palavras de Dahl (1988, p. 21), para quem “de algum modo, em pelo
menos algum momento de sua vida, toda pessoa se envolvera ou sofrera
efeitos do sistema politico.” Em termos sistémicos, pode-se entender
que todos os subsistemas sociais se relacionam, de alguma forma, com
o sistema politico.

As demandas sao recebidas no sistema politico como inputs,
transformadas em informacao a ser trabalhada pelas estruturas do
sistema, para produzir outputs, que serdo enviados ao ambiente,
circulando pelos sistemas sociais a que eles interessam. Sdo exemplos
de outputs do sistema politico as leis, as decisdes administrativas, 0s
decretos, as politicas publicas anunciadas pelos agentes politicos
(EASTON, 1968).
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demandas, produtos dos efeitos dos outputs anteriores, sendo,
portanto, o feedback que consolidara o sistema. Esse processo de
saida e retorno dos outputs é denominado, conforme Easton (1968),
de circuito de feedback, essencial para a manutencdo do sistema
politico, especialmente em um regime democratico, de eleicdes
periodicas, que promovemmudancas das estruturas do sistema
(politicos, partidos politicos, érgdos publicos). O sistema politico
necessita do feedback tanto para realizar sua autopoiese, através da
recursividade de suas comunicagOes reiteradas, quanto para a
manutencdo de suas estruturas, apds o processo eleitoral.

O sistema econdmico cuida da atividade econdmica e esta “se
encarrega da administracdo da escassez, ou seja, da escolha dos
recursos destinados a satisfacdo das necessidades humanas” (PINTO,
2007, p. 8). Ao sistema econdmico incumbe, portanto, o gerenciamento
dos bens econdmicos, compreendidos como aqueles dotados de
“utilidade e cujo suprimento seja escasso, classificado materialmente
em bens propriamente ditos e servi¢os.” (PINTO, 2007, p. 8). O
sistema econdémico desenvolve sua atividade, seus processos
comunicativos internos, sob o codigo pagar/ndo-pagar. Sob esse
cddigo, o sistema administra 0s bens e servicos essenciais.

Sdo estreitas as relagdes entre 0s sistemas politico, juridico e
econdmico, tornando-os quase indissociaveis. A lei € uma das estruturas
com as quais opera o Direito as suas comunicacdes. Mas a cria¢do da
lei ndo € um processo juridico, e, sim, politico. O sistema econdmico é
regulamentado por normas juridicas, editadas pelo sistema politico. O
sistema politico planeja e cria o cenario para a atividade econémica se
desenvolver, enquanto o sistema juridico analisa a validade ou a
invalidade das atividades econdmicas. Por outro lado, quase tudo o
gue se opera nos sistemas juridico e politico tem origem ou alguma
forma de relacdo com o sistema econdémico. Nao hd como negar que
interesses econdmicos influenciem decisdes politicas e decisdes judiciais.
Embora sejam esses trés subsistemas sociais independentes e
autopoiéticos, as atividades de um, bem como as transformacdes por
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podem afetar diretamente a Economia e o Direito. Novas concepgdes
juridicas podem ser restritivas ou permissivas de novas atividades
econdmicas, condicionando processos politicos nesse sentido.
Alteracbes no cenario econdmico podem acentuar ou arrefecer a
atividade regulatoria do sistema juridico.

5 A influéncia do Sistema Econdémico no processo politico de
elaboracéo das leis penais econémicas

A influéncia de um sistema sobre outro ndo é necessariamente
negativa, até porque, sob a visao da teoria dos sistemas sociais, estes
sdo fechados em suas operagdes, mas abertos no que concerne a
filtragem de informacg6es do ambiente. Ha, porém, situacdes em que
um sistema influencia outro, desvirtuando sua comunicacéo,
prejudicando a funcionalidade do sistema influenciado.

Para Easton (1968), ndo ha sistema imune as influéncias do
seu entorno. Mesmo 0s sistemas estaveis sofrem algum tipo de
alteracdo. Estabilidade, portanto, ndo é imutabilidade, mas um padréo
especial de mudanca. Um sistema estavel € aquele em que as mudangas
ocorrem em velocidade tao lenta que nédo se criam problemas para
suas estruturas. Sistemas que mudam imperceptivelmente sdo
denominados estaveis. Sistemas que mudam rapidamente, que sofrem
mudangas drasticas, sao considerados instaveis ou em transicao.

Déa-se 0 nome de processos sobrecomunicativos a toda essa
influéncia externa. Tais processos podem ocorrer de duas formas. Na
primeira, um sistema observa constantemente outro sistema e suas
formas de tomada de decisdes, a partir dos processos comunicativos
recursivos, passando, entdo, a emitir, repetidamente, ruidos, com
caracteristicas favoraveis, estimulando a selecao dessas informacoes
como validas (NEVES, 2005). E o que se denomina de processos
sobrecomunicativos de observagado continuada.

A outra forma é quando os processos comunicativos do sistema
se completam, com desvios de sentido, ocasionados por erros no
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“na intersec¢do de processos comunicativos de sistemas acoplados”
(NEVES, 2005, p. 76).

Interessa-nos, neste estudo, verificar as influéncias do sistema
econdmico sobre os sistemas politico e juridico, por meio de processos
sobrecomunicativos de observagao continuada.

O sistema Direito trabalha uma comunicacao propria, baseada
no codigo licito/ilicito, tendo como parametro de selecdo das
informacdes a Constituicdo, que, em Ultima analise, reflete os anseios
sociais quanto a protecéo dos bens juridicos que Ihe sdo mais caros. A
protecao Constitucional a ordem econdmica resulta em limitacdes varias
aatividade econdmica, inclusive as de natureza penal. Essas limitagcoes,
sob diversos aspectos, contrariam interesses de setores do sistema
econémico. Para garantir que as prestacdes dos sistemas politico e
juridico ndo prejudiquem esses interesses, 0 sistema econémico
mobiliza suas estruturas para influenciar a comunicacdo daqueles
sistemas.

Esse processo é feito especialmente pela atuacdo dos
denominados grupos de pressdo. Azambuja (2008, p. 352) define
grupo de pressao como sendo “qualquer grupo social, permanente ou
transitorio, que, para satisfazer seus interesses proprios, procure obter
determinadas medidas dos poderes do Estado e influenciar a opinido
publica”. Em sentido semelhante, Bonavides (2006, p. 461) entende
que “o grupo de pressdo se define em verdade pelo exercicio de
influéncia sobre o poder politico para a obtencao eventual de uma
determinada medida de governo que lhe favorega os interesses”.

Conquanto haja grupos de pressao que se utilizem de meios
condenaveis eticamente, com a corrupg¢ao e até a intimidacao, “néo se
pode dizer que os grupos de pressao se identificam pelo emprego de
tais metodos.” (BASTOS, 1995, p. 123).

E preciso fazer a ressalva de que reivindicar medidas
governamentais que Ihes sejam favoraveis ndo é, em si, uma atividade
ilegal, e é exatamente 0 que espera de grupos que representem
determinadas categorias sociais.
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E compreensivo, obviamente, que busquem seus interesses
particulares, mas € preciso que eles sejam licitos, bem como licitos
sejam também os meios empregados. E ainda é necessario que haja
compatibilidade entre o bem publico e os interesses pleiteados
(AZAMBUJA, 2008).

A preocupacdo maior entre os cientistas politicos é com os
grupos que agem de maneira sub-repticia, aos quais é adequada a
denominacéo de grupos de pressao. Esses grupos sdo suspeitos ndo
s0 pelo tipo de interesses que defendem como também pelo meio com
que se utilizam para obté-los.

A conjugacdo desses fatores, a saber, 0s interesses,
especialmente os econdmicos, e a deslealdade impune dos meios usados
pelos grupos de pressdo, revela o quanto andam os grupos de pressdo
ao lado do poder, quando ndo o exercem, ainda que ndo percebidos
pela sociedade, em geral.

Segundo Belo (2005a, p. 41), “todas essas caracteristicas
traduzem a persisténcia, as vezes subterranea, mas nem por isso menos
real, do poder oligarquico, geralmente associado aos grandes grupos
financeiros nacionais e internacionais”.

Né&o se imagine inexistir atuacdo de grupos de pressdo em
sistemas consolidados. Entretanto, as estruturas destes contam com
mecanismos de controle da presséo, reduzindo a influéncia desses
grupos nas decisdes. Ha paises que até regulamentam a atividade do
lobby, como ocorre nos Estados Unidos da América (BASTOS, 1995).
Para Easton (1968), é da natureza do sistema politico ndo poder evitar
os distarbios. Mas os efeitos que eles produzirdo dependerdo da
capacidade de reacdo a pressdo que o sistema apresentar.

Nos sistemas em desenvolvimento, € bem mais intensa a pressao
que tais grupos exercem sobre o governo. Segundo Belo (2005a), 0s
mecanismos constitucionais, nos sistemas transicionais, em geral, sdo
débeis e manipulados pela for¢ca dos grupos de pressao. Quando se
sentem ameacados, quando algum ato do governo contraria
frontalmente seus interesses, 0s grupos de presséo se voltam para
questiona-lo ou mesmo derruba-lo (BELO, 2005a).
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em face da busca por um rapido desenvolvimento econémico e social,
necessitam fazer acordos e coalizGes com grupos econémicos
dominantes na sociedade (EASTON, 1968).

Além disso, a falta de coesdo politicaem torno do governo faz
com que a sua estabilidade dependa da sua capacidade de honrar
compromissos politicos, tendo que se submeter a pressdes de grupos
de interesse, para angariar sua simpatia e 0 processo para tanto, “em
geral e quase sem excecao, consiste em alguma forma de privilégio ou
beneficio econbmico que repercute negativamente sobre as
possibilidades de desenvolvimento, sacrificando os estratos menos
favorecidos da populacdo.” (BELO, 2005a, 43).

A legislacao penal econdmica, ao contrario do senso comum,
também € alvo, ou até mesmo produto, de interesses econdémicos.

E comum se ver apregoada, especialmente pelos agentes
politicos responsaveis pela edicao de leis penais econémicas, a ideia
de que os crimes econdmicos tornaram democratica a puni¢éo penal,
antes recaida sobre os desfavorecidos economicamente. Com a punicao
dos criminosos do “colarinho branco”, os detentores do poder
econdmico passaram a ser punidos.

Essa visao reflete apenas parcialmente os interesses que motivam
a criminalizacdo de condutas econdmicas. E indiscutivel que os
criminosos de “colarinho branco” por muito tempo enriqueceram
ilicitamente, as custas de uma sociedade desprovida de mecanismos
legais de repressdo as condutas economicamente danosas. Mas € um
equivoco ndo perceber que exatamente aos detentores do poder
econdmico interessa a puni¢do dos crimes econémicos.

Bottini (2011) considera ser apenas parcialmente verdadeiro o
discurso emanado pelos membros do Poder Legislativo de que a
expansao do Direito Penal, especialmente com os crimes econémicos,
fiscais, ambientais, torna democréatica a punicao, pois alcancga as classes
mais abastadas. Ao mesmo tempo em que se produzem esses NOVos
tipos penais, criam-se mecanismos que dificultam ou até afastam a
punicdo como causas de suspensao ou até de extin¢ao da punibilidade
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repressao a criminalidade tradicional continua mais severa, ao passo
gue mais amenos sao 0s mecanismos de processamento das infracoes
que atingem interesses coletivos, geralmente praticadas por grandes
organizacdes ou por individuos de alto poder econdémico ou politico.

Quando os riscos da sociedade eram previsiveis e ndo atingiam
as camadas sociais proprietarias dos meios de producao, a protecéo
penal voltava-se a protecao de bens juridicos individuais, especialmente
0 patriménio. Os novos riscos, ao contrario, afetam toda a sociedade,
inclusive a prépria classe detentora do poder econémico de producéo,
que passa a ter interesse na discussao sobre quais riscos devem ser
tolerados e quais devem ser evitados. Bottini (2010) sugere alguns
exemplos: auma empresa do ramo de turismo, em uma area pouco
explorada, interessa a proibicao ou a limitacéo de atividades arriscadas,
como mineragdo ou extracdo de petroleo, pelo risco de um vazamento,
que poderia prejudicar diretamente o interesse turistico; um produtor
agricola pode ter interesse na proibicdo de uso de organismos
geneticamente modificados, nas regides vizinhas a de sua producao,
por ndo poder suportar os custos com os efeitos sobre 0 meio ambiente.
Por outro lado, ha setores da atividade econdmica que lucram com 0s
riscos e com as limitagBes impostas a sua producéo, tais como industrias
produtoras de filtros de contencgéo de poluicéo.

Os riscos, assim, se refletem também nas camadas econémicas
responsaveis por sua producdo. Ndo fosse essa reflexividade, a
expansao do Direito Penal teria sido mais lenta, devido a resisténcia
das categorias sociais produtoras dos riscos, para que sua atividade
n&o fosse desestimulada (BOTTINI, 2010).

Portanto, é ingénuo pensar que o processo de elaboracao das
leis penais econdmicas € motivado tdo somente pela legitima vontade
politica de ver punidos agqueles que causam danos sociais. Antes, €
motivado, também, pela atuacdo de grupos de pressdo, que
representam poderosas categorias econémicas, interessadas na
punicdo, para ndo terem prejuizos com a criminalidade econdémica ou
para lucrarem diretamente com ela.
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influéncias externas no sistema politico, mais leis serdo produzidas para
atender aos interesses de setores econdmicos, mesmo que em
detrimento do interesse pablico maior. Atais grupos ndo importa o
quanto airracionalidade da legislacdo penal econbmica possa ser danosa
socialmente, desde que seus interesses econdémicos estejam
devidamente resguardados.

Em termos sistémicos, esses grupos atuam por meio de
processos sobrecomunicativos de observacgéo continuada, ou seja,
motivados por seus interesses econdmicos, observam a funcionalidade
dos sistemas politico e juridico, enviando-lhes ruidos, sinais semelhantes
a sua comunicacao valida, para que seus inputs sejam atendidos. As
leis elaboradas sob seus interesses sdo recebidas pelo sistema penal
econdmico e alocadas como estruturas legislativas para suas operagoes,
pois gozam de aparente interesse publico. Como ndo sao frutos de
uma verdadeira politica publica coordenada, planejada para a efetiva
repressdo da criminalidade econémica, alimentam as divergéncias
teoricas e jurisprudenciais, que, ao fundo, ddo margem para tantos
processos em que nao € possivel a condenacao.

Se a producdo legislativa em matéria penal econémica sofre
influéncias dos grupos econémicos que realizam as atividades danosas
que a propria lei pretende impedir, como essa manipulacdo nao é
percebida pela sociedade ou pelo sistema juridico, que, ndo raro, se
dobra ao clamor popular, reforcando o discurso pelo qual a solugéo
esta na legislacdo penal, na criminalizacao de mais condutas e no
agravamento de penas?

O sistema politico necessita que seus outputs sejam recebidos
pelos sistemas sociais, sem que a influéncia do sistema econdmico seja
percebida. 1sso é possivel por meio da manipulacdo da opinido pablica,
0 que é feito por meio da midia, termo que aqui se emprega tal qual
Miguel (2007) referindo-se ao “conjunto de meios que veiculam
informacdes”, entendendo o autor que pertence aos meios de
comunicacdo de massas “todo processo que permite que um unico
emissor veicule simultaneamente a mesma mensagem para uma grande
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2007, p. 405).

A importancia dos meios de comunicagéo de
massa, sua capacidade de influenciar a opinido
publica, de destacar certas posicdes e silenciar
outras, arte mesmo de promover certos
resultados eleitorais, gera um problema politico
de primeira grandeza. (MIGUEL, 2007, p.
411).

Na visdo sistémica, os inputs sdo trabalhados pelo sistema
politico e transformados em prestac6es, outputs, devolvidas aos mais
diversos subsistemas sociais, que, modificados pela atuacéo politica,
emitem novos ruidos para o sistema politico. Este, recebendo esses
inputs, tem o feedback sobre suas opera¢des anteriores, sobre o qual
projetard as prestacdes futuras. Nesse processo, quanto mais feedback
receber o sistema, mais eficiente poderad ser o processo de
transformacéo dos inputs em outputs. Note-se que ndo se analisa
aqui se esses outputs atenderdo as reais necessidades dos subsistemas
de origem dos inputs. Diz-se, apenas, que a maior quantidade de
feedback aumenta a comunicacéo no sistema politico. Porém, como
jase verificou, essa comunicacao pode ser produto de disfuncdes, de
processos sobrecomunicativos.

Os meios de comunicacéo de massa, a um so tempo, canalizam
os reclames da populacdo e os lancam para o sistema politico,
pressionando-o, como também absorvem os interesses deste, fazendo
uso de sua capacidade de moldar a opinido publica.

Para Gazoto (2010), a midia tem um forte poder de “criacéo”
da realidade e com isso, de direcionar a opinido publica e esta, por sua
vez, influencia diretamente a atividade legislativa.

Ela ndo é apenas um canal de comunicacéo do sistema social
para o sistema politico, pois faz 0 caminho de volta, também. Ou seja,
€ 0 mecanismo de divulgacéo dos outputs do sistema politico. Portanto,
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as regras do sistema econémico.

Os grupos de pressao e a midia ndo fazem parte originalmente
do sistema politico. Somente quando exercem suas reivindicagoes,
passam a integrar o sistema politico, tornando-se estruturas de
articulacéo de interesses (grupos de presséo) e de comunicacao (midia
em geral), ao lado das estruturas de agregacéo (partidos politicos),
conforme Belo (2005b).

Assim, pela percepcao dos papéis sistémicos das estruturas
politicas, econdmica e de midia, é possivel identificar que os outputs
enviados pelo sistema social ao sistema politico sdo, na verdade, 0s
inputs que o sistema politico quer receber.

O sistema politico, fazendo uso do poder de conformacéo da
opinido publica de que detém a midia, transmite para a sociedade
outputs que vao direcionar as reivindicagcdes sociais nao para as
solugcbes que melhor atendessem as suas necessidades, mas
precisamente para as reclamacdes que interessam ao sistema politico
receber, para fazer delas instrumento de manobra das massas.

Em resumo, o sistema econdmico, por suas estruturas de
pressdo, influencia o sistema politico, direcionando seus processos
comunicativos cujo produto serd um conjunto de outputs a serem
trabalhados pela midia, gerando uma controlada insatisfacéo social,
produtora dos inputs que o sistema politico espera receber para
continuar manipulando a opinido pablica, atendendo aos interesses de
grupos econdmicos em detrimento das reais necessidades sociais.

A opinido publica, neste aspecto, muito influenciada pela midia,
compartilha da ideia de que a impunidade é resultado da falta de leis
penais ou da brandura das leis existentes. O discurso social da legislacéo
falha, porém, € exatamente o discurso que ao sistema politico interessa
divulgar, pois esconde que a ineficiéncia do Poder Publico em suas
atividades basicas é causa maior da criminalidade do que as deficiéncias
dalei. Assim como o crime tradicional, a exemplo do homicidio, do
roubo ou dos estupros, se propaga diante da auséncia de politicas
publicas que se transformem em a¢des com vistas a proporcionar

Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa — a. 3, n. 6, p.111 - 138 jul/dez., 2012.



134

seguranca, educacdo, saude, lazer, cultura etc., a criminalidade
econdmica cresce ante a inércia da atividade fiscalizadora do Estado e
impulsionada pela corrupcéo, presente em praticamente todas as
instituicOes publicas. Nesse cenario, € conveniente apresentar a lei penal
como solucdo para a criminalidade, dando uma falsa sensacédo de
seguranca social.

A edicao de um maior nimero de leis penais transmite ao povo
amensagem de que se esta trabalhando contra a criminalidade, ndo
importando se esse excesso de leis em nada amudara.

6 Concluséo

A producdo legislativa excessiva, em matéria penal econdmica,
ndo é indicativo de uma distribuicao social da forca repressora do
Estado. O sistema econdmico, por meio de grupos de pressao,
influencia o sistema politico para editar leis que, mesmo punitivas,
ajudam amanter o controle de certos grupos em determinadas atividades
econdmicas.

Ao sistema politico interessa o discurso repressor penal, pois
ele confere alento as expectativas sociais de puni¢do, mantendo a
sociedade sob a ilusdo de que a simples edi¢éo de leis penais mais
graves trara paz social. Com isso, afasta a cobranca social por politicas
publicas e efetiva atividade fiscalizadora, que poderiam minar o
crescimento da criminalidade.
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