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Resumo: O direito a salde e o direito ao desenvolvimento sdo
instrumentos de concretizagdo da vida humana com dignidade. O
presente artigo pretende analisar a relacéo entre o direito a salide e 0
direito ao desenvolvimento de acordo com a Constituicdo Brasileira.
Com esse objetivo, serd estudada a ordem econémica brasileira e seus
principios relacionados ao desenvolvimento e que também tutelam a
salde, especialmente a protecdo ao meio ambiente e ao consumidor.
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THE RIGHT TOHEALTHAND THERIGHT TO
DEVELOPMENT

Abstract: The right to health and right to development are instruments
for accomplishment of human life with dignity. This article aims to analyze
the relationship between the right to health and the right to development
in accordance with the Brazilian Constitution. With this objective, will
be studied Brazilian economic principles and their relation to
development and also safeguard the health, especially protection of the
environment and the consumer.
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1 Introducéo

O direito a satide, por certo, € um dos direitos fundamentais de
maior relevo quando se fala em efetivacdo da vida humana com
dignidade. Noutro giro, é preciso firmar que a dignidade humana
somente podera ser concretizada quando for possibilitado ao ser
humano o pleno desenvolvimento de suas capacidades.

Nesse cenario, percebe-se a inegavel conexao existente entre
avida humana digna e o direito de acesso a salide e ao desenvolvimento.

Todavia, apesar de restar claro nesta breve exposicéo que satide
e desenvolvimento sdo facetas da dignidade humana, é preciso perquirir
se o direito ao desenvolvimento e 0 acesso a saude Sdo — ou ndo —
diretamente conectados. Ou, indagando de outra forma, questiona-se
se existem penetracGes mutuas entre o direito de acesso a salde e 0
direito ao desenvolvimento.

O presente debate ganha notdrio relevo quando se trata de
determinar se ambos os direitos sob analise se influenciam mutuamente
a ponto de ser possivel asseverar que a saude depende do
desenvolvimentoe vice-versa.

Para responder ao ponto central deste trabalho, inicialmente
sera estudado o direito a salde e, em seguida, o direito ao
desenvolvimento, ambos de forma isolada. Posteriormente, sera
analisado o direito da saude enquanto direito ao desenvolvimento e,
por fim, sera vista a conexao entre ambos observados a luz da ordem
econdmica constitucional brasileira.

Longe de esgotar o tema, 0 presente artigo se propGe a fixar
aspectos basilares da conexao entre satide e desenvolvimento, o que
certamente se revela como tema bastante amplo e relevante, embora
carente de maior aprofundamento académico.

2 O direito fundamental a satide

O direito a satide, além de ser direito previsto nos documentos
internacionais — nesse ambito, cite-se sua mencao preambular da
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Constituicdo de 1946 da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) —, é
direito fundamental de maior grandeza na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

A saude € mencionada na Constituicdo da Republica (CRFB/
88), em seu art. 6°, como direito e garantia fundamental, de indole
social, ndo deixando de ser também garantia subjetiva do cidaddo —
consoante ditou o Superior Tribunal de Justica (STJ) no Recurso
Especial n. 1068731 — e também seu direito individual —, nas letras
do Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario n.
393175.

O direito a satde, embora traga consigo a funcao de direcionar
as politicas publicas — sendo ai norma programatica—, também é norma
constitucional de eficacia plenal, isso porque, repita-se, é também
direito e garantia individual do cidad&o.

Em verdade, o direito a saude € uma das garantias?
constitucionais de efetivacdo do direito a vida humana com dignidade,
porquanto a vida saudavel é um dos fatores que possibilitam a vida
digna. Assim, certamente ndo se pode falar em vida digna sem saude.
Dessa forma, a tutela da satide ultrapassa suas proprias fronteiras a fim
de atingir positivamente outros direitos fundamentais, tais como a vida
e adignidade.

Aprofundando a analise do direito a saude no ambito
Constitucional, percebe-se, em breve leitura do art. 196, sua triplice
finalidade, que consiste nos seguintes aspectos: (1) promocional; (I1)

1*Q direito a satde, em virtude do seu atributo de direito fundamental, recebeu
a qualificacdo de norma constitucional de efic&cia plena, ou seja, recebeu do
poder constituinte for¢a normativa suficiente para sua incidéncia imediata e
independente de providéncia normativa ulterior para sua aplicagéo. (ASENSI,
Felipe Dutra. O Direito a Satide no Brasil. In: ASENSI, Felipe Dutra. PINHEIRO,
Roseni. (Org.). Direito Sanitario. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 17).

2 “No que concerne ao direito a satde, é importante frisar que ele reflete um
servico pablico com caracteristicas especificas e constitui uma das formas de
garantia do referido direito a vida [...]” (BRANDAO, Fernanda Holanda de
Vasconcelos. BRANDAO, Magno Cardoso. Dignidade da Pessoa Humana X
Direito a vida: Relagéo com o direito a satide?, Cadernos da Escola de Direito
e Relag¢des Internacionais, Curitiba, vol. 17, p. 1-21, 2012, p. 18).
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preventivo e; (111) repressivo (curativo). Dessa triplice funcéo da salde,
é possivel afirmar que esse direito fundamental respeita o conceito amplo
de saude proposto pela OMS, pois busca evitar — ou reprimir, quando
necessario —, lesdes ao direito a vida humana saudavel, de forma que a
protecédo da salide resvala na propria qualidade de vida e na tutela da
dignidade humana.

A salde, direito fundamental constitucional que é, revela ainda
faceta duplice por ser direito individual e também coletivo. Dessa forma,
a saude é tutelavel tanto na via individual quanto na coletiva. Apesar
disso, é preciso lembrar que o direito a satde, por ser direito social,
prima por efetivacéo igualitaria em sociedade. Dessa forma, unindo-se
aqui a Ingo Wolfgang Sarlet®, firma-se a via jurisdicional coletiva como
a preferencial frente a ideia de acesso isonémico a salde entre 0s
cidadéos.

Noutro giro, ndo se deve olvidar a polémica aplicabilidade dos
direitos fundamentais entre particulares, até mesmo porque o ataque
aos direitos fundamentais, na pratica, pode decorrer tanto do Estado
quanto de particulares®. Nesse passo, relembra-se que o direito
fundamental a saide, partindo-se da nocéo de eficécia irradiante dos
direitos fundamentais também entre particulares, impe deveres positivos
e negativos basicos nas relac6es privadas. Assim, pode-se falar no
dever geral de ndo lesionar a saude de parceiro contratual e no dever
positivo minimo de prestigiar condutas que auxiliem na protecéo desse
direito sempre que possivel.

Emsuma, o direito a satide € um dos instrumentos de efetivacéo
da dignidade humana, ajudando a preencher seu contetido e agindo
para torna-la concreta. Portanto, € possivel afirmar que a saude
possibilitaa vida dignae, ao lado desta tltima, surge como mecanismo

3 Nesse sentido também: Ingo Wolfgang. A titularidade simultaneamente
individual e transindividual dos direitos sociais analisada a luz do exemplo do
direito a protecéo em promocéo da salide. In: ASENSI, Felipe Dutra. PINHEIRO,
Roseni. (Org.). Direito Sanitario. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 116.

4 HESSE, Konrad. Temas Fundamentais de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 60.
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permissivo desenvolvimento de sua personalidade, conforme sera visto
nos proximos topicos.

3 O direito ao desenvolvimento

O direito ao desenvolvimento, no plano internacional, encontra
uma de suas primeiras referéncias internacional na Carta Africana dos
Direitos Humanos e Direitos dos Povos (182 Conferéncia de Chefes
de Estado e Governo, Quénia, 1981). Segundo Carla Abrantkoski
Risters, o documento supracitado é o primeiro ato normativo
internacional a conferir o direito ao desenvolvimento aos povos, tanto
no ambito interno quanto externo.

Dessa maneira, a Carta Africana, em seu 22° artigo, item 1,
informa: “Todos 0s povos tém direito ao seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural, no estrito respeito da sua liberdade e da
sua identidade, e ao gozo igual do patriménio comum da humanidade”.
E ainda vai além, impondo aos Estados “[...] o dever, separadamente
ou em cooperacgao, de assegurar o exercicio do direito ao
desenvolvimento” (22°, 2). Nessa conjuntura, € preciso lembrar que
para o correto desenvolvimento de todas as potencialidades humanas
todos “os povos tém direito a um meio ambiente satisfatorio e global,
propicio ao seu desenvolvimento” (art. 24°) — o que representa indicio
de conexao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
direito ao desenvolvimento.

Noutro giro, a Declaracao sobre o direito ao desenvolvimento
—Resolucéo 41/128 da Assembleia das Na¢oes Unidas, de 4/12/1986
— é documento internacional de relevo quando se fala em direito ao
desenvolvimento, pois apresenta o ser humano como destinatario do
direito ora analisado, levando Selma Aragao e Riva Roitman® a
enquadra-lo como direito de terceira geracao (ou dimens&o).

5 RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao desenvolvimento: antecedentes,
significados e conseqiiéncias. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 52-53.

8§ ARAGAO, Selma; ROITMAN, Riva. Educaco e desenvolvimento: um despertar
para 0 novo milénio. In: MARCIAL, Danielle; ROBERT, Cinthia; SEGUIN,
Elida. O Direito do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 85.
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Pois bem, deixando-se de lado o plano internacional, traz-se a
lume a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) e
sua relacdo com o direito ao desenvolvimento. Nessa esteira, as
primeiras referéncias ao desenvolvimento na Constitui¢do Brasileira
estdo no preambulo e no artigo 3°, inciso I17. No ultimo dispositivo
citado, o desenvolvimento nacional é apresentado como objetivo
fundamental da Republica, fato que ndo impediu Guilherme Amorim
Campos da Silva® de ressaltar também sua natureza de genuino direito
fundamental influenciador de todos os poderes estatais.
E preciso ainda afirmar que, segundo licdo de Eros Roberto
Grau®, faz-se relevante a distincdo entre duas ordens de
desenvolvimento, sendo a primeira de ordem quantitativa —
crescimento econémico —, e a segunda, qualitativa — o
desenvolvimento em que abrange o nivel cultural-intelectual comunitario,
0 que supde “dindmicas mutagdes” viabilizadoras de um “processo de
mobilidade social continuo e intermitente”.
Nessa senda, invoca-se Amartya Sen?°, para quem o
“desenvolvimento consiste na eliminacdo de privacdes de liberdade
que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicdo de agente”. Dessa forma, somente se
pode falar em real desenvolvimento humano quando a liberdade do
cidadao é efetiva, pois “a liberdade é o que o desenvolvimento
promove™,
Em outras palavras, a liberdade humana — liberdade global —, é
0 objetivo-mor do desenvolvimento, sendo dividida, segundo Amartya
Sen'2, em outras 5 (cinco) liberdades instrumentais: (I) liberdades
"CRFB/88, Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa
do Brasil: [...] Il - garantir o desenvolvimento nacional;

8 SILVA, Guilherme Amorim Campos da. Direito ao desenvolvimento. S&o Paulo:
Meétodo, 2004, p. 62.

® GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicio de 1988. 13. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2008, p. 217.

10 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000, p. 10.

11 |dem, ibidem, p. 17.
12 1dem, ibidem, p.55.
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politicas; (1) facilidades econdémicas; (111) oportunidades sociais; (1V)
garantias de transparéncia e; (V) seguranca protetora.

As “liberdades politicas” estdo conectadas aos direitos civis e
a possibilidade de participacdo democratica do cidadao na vida politica
da sociedade. Noutro giro, as “facilidades econdémicas”, enquanto
expressao das oportunidades do uso de recursos econdémicos no
consumo, producdo e troca de bens ou servicos, estdo deveras
conectadas ao direito do consumidor, mecanismo de justica social. No
que se refere as “oportunidades sociais”, pode-se conectar tal expressao
aos direitos sociais, como é, por exemplo, a educacéo e saude, objeto
do presente estudo. Na realidade social, as relacdes entre os atores
sociais demandam a imperiosa efetivacdo dos ideais de “transparéncia”
e “seguranca protetora”, de forma que somente sera efetivada a real
liberdade almejada pelo desenvolvimento quando as relagdes juridicas
forem seguras e transparentes.

Assim, as cinco “dimensdes” da liberdade que efetivam o direito
ao desenvolvimento so requisitos também para implementacdo de um
dos objetivos basilares da Constituicdo, qual seja a construcéo de
sociedade livre, justa e solidaria, nos termos do art. 3°, I, da CRFB/
88. O objetivo sob analise, por certo, representa um direito voltado a
“transformacéo da sociedade”, como asseverou Eros Roberto Grau®3,
que se efetivard mais rapidamente quando se reconhecer a sociedade
o0 poder de reivindicacao do cumprimento de tais objetivos por meio
de politicas publicas e prestacdes positivas.

Aliés, ndo se pode negar que o direito ao desenvolvimento
esta preponderantemente voltado ao progresso e crescimento
econdmico, enquanto “instrumento de estruturacao de sociedade mais
justa”*4, Todavia, ndo se pode olvidar que se trata aqui de direito
multifacetado que abrange também a efetivacdo do “primado da

¥ GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicéo de 1988. 13. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2008, p. 217.

4 MORAIS, Sabrina. O direito humano fundamental ao desenvolvimento social:
uma abordagem interdisciplinar e pluralista ao direito constitucional
comparado entre Brasil e Espanha. Florianépolis: OAB/SC, 2007, p. 213.
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liberdade, em todas as suas manifestacdes”®, almejando o alcance da
autonomia maxima dos cidadaos, possibilitando a estes verdadeira
emancipacao social através de escolhas racionais e criticas. Em verdade,
o0 desenvolvimento tem por fim conceder o status de cidaddo a todo
brasileiro, significando isso conceder-lhe “a qualidade de [...] individuo
consciente, apto a interferir na vida publica para a melhoria do
funcionamento do Estado™®.

Dessa forma, o desenvolvimento humano deve viabilizar
liberdade, igualdade e solidariedade social, sendo possivel firmar a
imposicdo constitucional da “reparticdo equanime da quantidade
possivel”” do direito ao desenvolvimento a todos os membros da
sociedade brasileira.

4 O direito a salde como direito ao desenvolvimento

O direito a satde, mecanismo que viabiliza a vida digna e
saudavel, extrapola os limites fisiol6gicos humanos, pois permite o pleno
desenvolvimento da personalidade humana. 1sso porque sem salde
ndo se pode falar em desenvolvimento humano pleno e, por conseguinte,
também se pode afirmar que sem condicGes para o desenvolvimento
econdmico e humano néo se podera falar em saide plena, nos termos
amplos preconizados pela OMS.

Dessa maneira, € preciso lembrar neste momento que o
desenvolvimento é coroado por meio da efetivacao da liberdade
substancial dos cidadaos, ndo se devendo olvidar que a liberdade global
¢ integrada, dentre outras, por uma liberdade instrumental chamada
“oportunidade social”, dentro da qual se inclui a liberdade de viver

15 GRAU, Eros Roberto, Op. cit., p. 216.

16 \/ASCONCELOS, Fernando Antonio de. O Direito a informacéo sob a ética
dos principios de protecdo ao consumidor. Verba Juris: Anuério da Pés-
graduacdo em Direito, Jodo Pessoa, ano 6, n. 6, jan./dez. 2007, p. 440.

7 MAGALHAES, José Luiz Quadros. Desenvolvimento dos Direitos Humanos
e o direito ao desenvolvimento enquanto direito humano. In: MARCIAL,
Danielle; ROBERT, Cinthia; SEGUIN, Elida. O Direito do desenvolvimento.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 157.
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melhor e realizar um efetivo controle da vida privada, inclusive no quesito
saude. Nessasenda, Amartya Sen'® pondera: “Oportunidades sociais
sdo as disposi¢oes que a sociedade estabelece nas areas de educacao,
saude etc., as quais influenciam a liberdade substantiva de o individuo
viver melhor”.

E justamente no ambito da supracitada liberdade instrumental
ligada as oportunidades sociais, que o direito fundamental a salide surge
como mecanismo de concretiza¢do do desenvolvimento humano. Dai
porque estudos realizados em 1974, na Universidade da Bahia,
concluiram gue “os gastos com a saude devem ser considerados uma
forma de investimento e ndo como mera despesa de consumo™®. Alias,
ja em 1966, Hilario®, citado por Duarte de Arajo?, apontava a
necessidade de a satide ser considerada como fator de desenvolvimento
e ndo subproduto deste.

A salide como fator de afericéo do desenvolvimento pode restar
notoriamente caracterizada, por exemplo, na falta de oportunidade
social configuradas nas dificuldades de acesso a medicamentos, em
decorréncia da auséncia de desenvolvimento socioeconémico suficiente
para producéo de determinado produto farmacéutico. Nesse sentido,
argumentou Sueli Gandolfi Dallari?: “[...] Aimplicagdo disso no estado
de salide das pessoas € evidente, pois 0 acesso ao medicamento sera
inviabilizado para quem viva num Estado que ndo possui o
desenvolvimento socioecondmico suficiente para lhe permitir o
desenvolvimento de determinado medicamento [...]".

Sendo assim, é inquestionavel que o desenvolvimento
socioecondmico € instrumento de efetivacao da salde e esta, uma vez
efetivada, ajuda a concretizar também o desenvolvimento humano. Dito

8Op. cit., p. 56.

1 DUARTE DE ARAUJO, J. D. Salide e desenvolvimento econdmico: atualizagio
de um tema, Revista de Satde Publica, Séo Paulo, v. 9, 515-528, 1975, p. 524.

2 HILARIO, J. O valor econdmico da salide.Revista Brasileira Malariologia,
vol. 18, p. 189-1198, 1966.

20p. cit., p. 524.

2 DALLARI, Sueli Gandolfi. A Construgdo do direito a satide no Brasil.Revista
de Direito de Sanitario, S&o Paulov. 9, n. 3, p. 9-34, Nov. 2008 /Fev. 2009, p. 12.
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de outra maneira, ter acesso a saude € também ter oportunidade de
desenvolvimento humano, sendo o inverso também verdadeiro, pois o
desenvolvimento real pressupe, dentre outros fatores, 0 acesso a satde
real, em verdadeiro circulo virtuoso.

Essa relacdo entre satde e desenvolvimento — humano e
econdmico —, pode ser aferida até mesmo através do classico conceito
de satide estampado na Constituicao da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), segundo a qual satde seria “o estado de completo bem-estar
fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenca”. Em outras
palavras, além dos elementos fisicos e psicoldgicos, a satide também
inclui a “saude social” e esta, certamente, requesta a efetivacao do
desenvolvimento socioecondémico e humano. Com essa mesma linha
de raciocinio, pontuou Sueli Dallari?®: “A satde depende, entdo, ao
mesmo tempo, de caracteristicas individualis, fisicas e psicologicas, mas,
também, do ambiente social e econdmico, tanto daquele mais préximo
das pessoas, quanto daquele que condiciona a vida dos Estados.”.

4.1 A ordem econdmica constitucional, a salide e o desenvolvimento

No Brasil, quando se fala em desenvolvimento nao se pode
esquecer 0s principios constitucionais da ordem econdmica,
interessando a este estudo especialmente a prote¢do do meio ambiente
e do consumidor — lidos em consonédncia com o fundamento maior da
dignidade humana, na forma do estatuido pelo caput e incisos do artigo
170% da Constituicdo da Republica (CRFB/88).

Nessa quadra, a Constituicdo — no titulo “Da ordem Econémica
e Financeira” —, menciona o principio da prote¢do ao meio ambiente

2 |dem, ibidem.

2 CRFB/88, Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...]V - defesa do consumidor; V1 - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboracéo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°42, de 19.12.2003).

Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa — a. 3, n. 6, p.65 - 81 jul/dez., 2012.



indispensavel a sadia qualidade de vida, deflagrando claramente a
relagdo existente entre 0 ambiente ecologicamente equilibrado e a satide.
Ora, se a Constitui¢do da Republica anunciaem seu artigo 225%
um principio da ordem econdmica consistente no dever de protecao e
preservacao do meio ambiente como essencial a “sadia” qualidade de
vida, isso ndo quer significar outra coisa sendo que o0 meio ambiente é
pressuposto da sadia qualidade de vida e que essa mesma sadia
qualidade de vida também é pressuposto do desenvolvimento
constitucionalmente aceitavel. Por esse ponto de vista, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado instrumento
de preservacao da vida®, da satde humana e do desenvolvimento
constitucionalmente aceitavel. Em verdade, € como se asseverou em
outra oportunidade: “A constituicdo [...] faz previsdo de uma ordem
econdmica que deve crescer a luz do trindbmio? ‘meio ambiente-salde-
desenvolvimento’”%, tudo porque “preservar e melhorar a qualidade
ambiental propicia a vida abarca o conceito de vida sadia*.

Por oportuno, é preciso lembrar que a protecéo do consumidor,
enquanto direito fundamental (CRFB/88, art. 5°, inc. XXXII) e principio
da ordem econémica (CRFB/88, era. 170, inc. V), também se ocupa
da promocéo do desenvolvimento econémico a luz do respeito a esse

% CRFB/88, Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

% VIANA, Lucia Maria Corréa. O Direito Ambiental como instrumento de
Preservagao da Vida e Formacgdo para a Cidadania. In: VIANA, Lucia; TELLES,
Tenorio. (Org.). Direito e Cidadania: Fundamentos e Perspectivas. Manaus:
Valer, 2011, p. 109-134.

ZRASLAN, Alexandre Lima. Meio Ambiente e Saide Humana: licenciamento
ambiental e responsabilidade civil ambiental. Revista de Direito Privado, Sao
Paulo, Ano 9, v. 36, out.-dez, 2008, p. 14.

ZVASCONCELOQOS, Fernando A.; MAIA, Maurilio Casas. O direito a salide na
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meio ambiente imprescindivel a sadia qualidade de vida. Aesse respeito,
oart. 51, inciso X1V, do CDC, comina de nulidade de pleno direito as
clausulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servigos
que “infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais”.

Assim, se por um lado € inegavel que, atraves do resguardo do
meio ambiente indispensavel a sadia qualidade de vida, o Codigo de
Defesa do Consumidor protege indiretamente a salide humana, é
também certo que, por outro lado, o Cédigo de protegdo consumerista
também protege diretamente a satide na ordem econdmica, com o
escopo de tutelar a dignidade do consumidor.

Nesse quadro, o Cadigo de Defesa do Consumidor traz em
seu bojo diversas disposi¢des que unem a protecdo do consumidor, a
salde humana e o correto desenvolvimento econémico, tal como
preconizado constitucionalmente. Alids, a propria Politica Nacional das
Relacdes de Consumo (PNRC) tem, dentre seus objetivos, a diretriz
do respeito a satide do consumidor (art. 4°°, CDC).

No afd de implementacdo da politica de protecéo da satide do
consumidor, o art. 6°, inciso I*t, do CDC, expde 0 amparo a salde
como direito basico do cidadao, extrapolando os limites do resguardo
meramente patrimonial®, para abranger aspectos existenciais do
consumidor. Oportunamente, € preciso ainda afirmar que o CDC tem

% Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
salide e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagGes de
consumo, atendidos os seguintes principios: (Redacdo dada pela Lei n®9.008,
de 21.3.1995).

%1 CDC, Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor: | - a protecdo da vida, satde
e seguranga contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos; [...].

320 Cédigo de Defesa do Consumidor ndo se limitou a proteger o patriménio
do adquirente ou utente final de produtos e servigos.” (LISBOA, Roberto
Senise. Responsabilidade Civil nas Relacfes de Consumo. 3. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 148).

Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa — a. 3, n. 6, p.65 - 81 jul/dez., 2012.



secdo especifica sobre a protecdo da satde e seguranga do consumidor,
apresentando a regra maior, segundo a qual os produtos e servicos
ndo devem representar riscos a salde e seguranca do consumidor (art.
8%%3%), com excec¢do daqueles considerados normais pela propria
natureza. Nesse caso excepcional, entretanto, o fornecedor fica
obrigado a prestar as informacdes necessarias e adequadas —eis ai a
informacdo como instrumento da salde —, a respeito do produto
consumido, com o escopo de evitar danos ao consumidor.

Noutro passo, o CDC foi além e no seu artigo 9% buscou
resguardar o consumidor de danos contra sua saude, inclusive em
relacdo aos produtos e servigos nocivos e periculosos. Nesse caso, 0
dever informativo é reforcado e imp&e a concessdo ostensiva e
adequada da informacdo serviente a satde, tudo sem prejuizo de
medidas redutoras dos riscos e danos a satide do consumidor.

Ademais, outro ponto de intersec¢ao interessante entre o direito
a saude e a protecdo do consumidor na ordem econémica é o fato de
a definicdo de produto impréprio para o consumo® perpassar pela
analise da agressividade do mesmo a integridade da satde humana.
Ou seja, a salide € critério de referéncia para seguranca do consumidor
no &mbito da ordem econémica.

Em sintese do presente tdpico, quis-se dizer que na seara do
desenvolvimento e da ordem econdmica, a preocupa¢do com a salide

% CDC, Art. 8° Os produtos e servicos colocados no mercado de consumo ndo
acarretardo riscos a salde ou seguranga dos consumidores, exceto 0s
considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicéo,
obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese, a dar as informacdes
necessarias e adequadas a seu respeito.

% CDC, Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou
perigosos a saude ou seguranca deverd informar, de maneira ostensiva e
adequada, a respeito da sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da
adogdo de outras medidas cabiveis em cada caso concreto.

% Artigo 18. [...] 8 6° S&o imprdprios ao uso e consumo: [...] Il - os produtos
deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados, corrompidos,
fraudados, nocivos a vida ou a salde, perigosos ou, ainda, aqueles em
desacordo com as normas regulamentares de fabricacdo, distribui¢do ou
apresentacao; [...].
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humana transparece tanto na tutela do meio ambiente, quanto na
protecdo do consumidor, 0 que certamente repercute também no
resguardo da vida e da dignidade humana.

5 Conclusao

Como sintese do que foi exposto, apresentam-se as seguintes
conclusoes:

a) O direito fundamental de acesso a saude €, além de um direito
social, uma garantia subjetiva do cidaddo, permitindo-Ihe requestar
ndo somente prestacdes negativas, como também prestacdes
positivas do Estado e de seus semelhantes no &mbito das relacdes
provadas;

b) Constitucionalmente, fala-se natriplice finalidade do direito a satde
—funcéo promocional, preventiva e curativa (repressiva) —, de forma
a se falar no acolhimento da no¢do ampla de satide importada da
Constituicdo da OMS de 1946;

¢) Em ambito jurisdicional, a protecéo da satde pode ocorrer tanto
pelavia jurisdicional coletiva, quanto pela individual. Todavia, em
virtude da vocacdo social do direito analisado, deve-se preferir a
via coletiva em detrimento da via individual, preservando-se em
nivel maximo a igualdade de acesso a satde;

d) Asalde é direito intrinsecamente ligado a protecdo da vida e de
concretizacdo da dignidade, viabilizando o caminho para o
desenvolvimento humano;

e) O direito ao desenvolvimento é direito de terceira dimenséo,
representando para Constituicdo Brasileira ndo somente um objetivo
fundamental, com também direito fundamental dos cidad&os,
abrangendo uma dimens&o gquantitativa— crescimento econémico —
e outra qualitativa — referente ao desenvolvimento humano social,
intelectual e cultural;

) O nivel de efetividade do direito ao desenvolvimento é diretamente
proporcional a qualidade da liberdade humana ou, dito de outra
forma, é inversamente proporcional as privacdes de liberdade.
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g) Para que seja aferido o nivel de liberdade global e, por via de
consequéncia, a intensidade do desenvolvimento de uma determinada
comunidade, € preciso aferir as liberdades instrumentais, dentre as
quais se incluem as oportunidades sociais, onde se insere 0 acesso
asaude;

h) O acesso a salide quando visto como oportunidade social representa,
certamente, verdadeiro fator de averiguacao do desenvolvimento,
motivo pelo qual os gastos estatais no setor sanitario devem ser
vistos como investimento e ndo sob a mera rubrica de despesa;

i) Aordem econdmica tutela a saide humana quando, pretendendo
assegurar atodos a vida digna, vela pela protecdo do consumidor e
do meio ambiente necessario a sadia qualidade de vida. Dessa
maneira, a Constituicdo da Republica somente respalda o
desenvolvimento na ordem econdémica quando 0 mesmo respeitaa
manutenc¢do do meio ambiente imprescindivel a sadia qualidade de
vida e quando, ainda que infraconstitucionalmente, a Lei 8.078/1990
— 0 Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) — protege a satde
do consumidor no mercado de consumo.
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