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AQUESTAO DO MONOPOLIO DOS CORREIOSEA
ADPF 46-7
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Resumo: Dentre as formas de intervencdo do Estado no dominio
econdmico destaca-se a intervencao por absorcao, que consiste na
formacéo de monopdlios em prol de determinadas atividades de
atribuicdo exclusiva da Unido. Neste cenario, discute-se se 0 monopdlio
criado na égide da Constituicdo passada para o servi¢o postal e o
correio aéreo nacional, desempenhado pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, fora, de fato, recepcionado pela legislacédo
constitucional ora vigente, questdo que foi posta a analise do Supremo
Tribunal Federal por meio da ADPF 46-7 cujos contornos envolvem,
dentre outros aspectos, o enquadramento do servico postal como
servigo publico, bem como o enquadramento constitucional das normas
que atinem a matéria.

Palavras-chave: Monopdlio. Servico Postal. Correios. Jurisdi¢ao
Constitucional.

Abstract: Among the forms of state intervention in the economic field
stands out the intervention by absorption that consists in the formation
of monopolies in favor of certain activities of the Federal government.
Inthis scenario, itis argued that the monopoly created under the auspices
of the passed Constitution to the postal service and national air mail,
played by the Brazilian post and Telegraph company called “Correios”,
was in fact, receptioned by the constitutional law. That issue was put
into analysis of the Brazilian Supreme Court, through the judgment of
ADPF 46-7, which contours involve, among other things, the framework
of the postal service as a public service, as well as the constitutional
framework of the rules that are related to the subject.
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1 Introducéo

O presente trabalho tem por objetivo analisar o “monopolio™
da Unido sobre o servico postal (nos termos do disposto no art. 21,
inciso X, da Constituicao Federal de 19882), exercido por interméedio
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT (doravante
mencionada apenas como Correios), bem como a legislacéo pertinente
amatéria e as repercussoes provenientes da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 46-7, de
relatoria do Ministro Marco Aurélio.

Para tanto, propde-se partir de uma visdo tangencial acerca
do fendmeno da intervencéo estatal no dominio econdémico, para, em
seguida, adentrar especificamente na questdo do servico postal, com
foco na referida ADPF. Ressalta-se, contudo, que ndo se tem, com
este trabalho, o intuito de deixar sepultadas todas as controveérsias
surgidas com a aludida temética, mas, tdo somente, de contribuir, ainda
que de maneira singela, com mais uma opinido a respeito do assunto.

Dito isso, iniciaremos 0 nosso discurso com a tematica referente
a intervencdo do Estado na economia, requisito considerado
indispensavel para uma melhor compreensao do objetivo proposto.

! Deve-se frisar, ainda que preliminarmente, que a expressao “monopélio”
somente deve ser usada para identificar atividades econémicas que sdo
prestadas com exclusividade por algum agente, ndo valendo a nomenclatura
para prestacdo, de forma exclusiva, de servigos publicos. Estes, quando séo
desempenhados a titulo de exclusividade, recebem a adjetivacao de “privilégio”
e ndo monopdlio. Contudo, uma vez feito o registro, valemo-nos da expressao
monopolio para referir-se a ambas as atividades (atividades econdmicas e
servicos publicos), uma vez que essa é a concepgdo (embora ndo técnica)
usualmente conhecida em linguagem corrente.

2Art. 21 - Compete a Unido:
X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional.
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2 Breves consideracdes sobre a intervencao estatal no dominio
econdmico

2.1 Panorama historico

E sabido que o Estado, desde sua formacao original, através
dos movimentos nacionalistas e as chamadas monarquias absolutistas,
tem alterado sua estrutura para atender as necessidades sociais e
econdmicas que evoluem de acordo com a dinAmica da sociedade.
Presenciamos, no curso da historia, uma evolucéo (evidentemente lenta
e gradual), de um modelo estatal intensamente intervencionista,
caracterizado pela soberania das monarquias absolutas, para um
arquetipo de Estado pautado em politicas ditas “liberais”, nas quais se
pregava a total abstencdo do Poder Publico na seara econémica.

Essa filosofia econdmica, insculpida nos moldes do pensamento
smithiano do laissez faire laisse paissez, acabou influenciando as
primeiras grandes codificacbes modernas registradas pela historia, a
saber, 0 Cédigo Civil e 0 Cédigo Comercial francés, de 1804 e 1808,
respectivamente, que traziam normas tendentes a proteger a autonomia
absoluta da propriedade privada, bem como a irreversibilidade das
normas contratuais (pacta sunt servanda), a fim de prestigiar, em
carater soberano, a autonomia da vontade, livre da intervencdo estatal.
As primeiras constituicGes que surgiram nesse periodo, dentre as quais
podemos destacar a nossa primeira Carta republicana, de 1891,
também trouxeram essa caracteristica®, ou seja, eram textos
constitucionais que ndo se preocupavam com a atuacdo do Poder
Publico sobre as relagbes econdmico-privadas, mas, ao contrario,
limitavam a atuacéo estatal no dominio econémico.

% Nesse sentido, esclarecedora é a licdo de Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca,
ao acentuar que, na égide do liberalismo econdmico, a Constituicdo de 1988
assegurava a plena liberdade de contratar, sem que ninguém pudesse impugnar,
sob pena de violar a autonomia da vontade das partes, bem como a plenitude
do direito de propriedade, nos termos do art. 179 daquele diploma
constitucional. FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econémico. 6.
Ed. Forense: Rio de Janeiro, 2010, p. 77.
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Essa estrutura de Estado, no entanto, passou a demonstrar
pontos de instabilidade (dai a expresséo “era da catastrofe” utilizada
por Nicolau Costa Neto*). Aabstencdo do Poder Publico fez com que
0 mercado passasse a reger suas proprias regras, sem regulacdo
heterogénea cogente, ocasionando crises tanto no setor econdmico
(como exemplo, tem-se a crise de 1929) como no setor social (com a
intensa manifestacdo social causada pelas excessivas jornadas e
condi¢des de trabalho as quais era submetido o proletariado)®.

Tais circunstancias foram responsaveis por uma redefini¢do do
antigo modelo estatal, que passou, entdo, a intervir de forma mais intensa
na seara econdémica e no campo social (exemplo disso séo as
Constituices brasileiras de 1934 e seguintes, que trazem, em seu corpo,
regras sobre a ordem social e a ordem econdmica). Nesse novo
sistema, o Estado assume para si, quer seja por meio de monopolio,
quer por regime de privilégio, o desempenho de determinadas atividades
outrora deixadas ao livre exercicio da iniciativa privada, nos moldes
das leis do mercado, sendo, por isso, rotulado de Estado Social, Estado
de Bem-Estar Social, ou Estado Pluriclasse®.

E nesse contexto que atividades como telecomunicagoes,
transporte publico, prestacéo de servigo de agua e saneamento basico
etc. passam a ser executados diretamente pelo Estado, quer por meio
de seus 6rgdos da Administracédo central, quer por meio de empresas
estatais especialmente criadas para o fim. Amonopoliza¢éo do servico
postal pelos Correios surge exatamente neste cenario, através da Lei
6.538/78".

4COSTANETO, Nicolao Dino de Castro. Direito e Neoliberalismo. Revista de
Informagcé&o Legislativa, Brasilia, a. 40, n. 160, out./dez. 2003, p. 192.

®* TURCZYN, Sidnei. O direito da concorréncia e 0s servi¢os privatizados. In:
SUNDFELD, Carlos Ari (organizador). Direito Administrativo Econdmico. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 203-204.

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica:
concessao, permissdo, franquia, terceirizacdo, parceria publico-privada e outras
formas. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 27.

"Vale lembrar que, a época, vigia a Constitui¢do de 1967-69, cujo art. 163 permitia
a criagdo de monopdlios por ato infraconstitucional.
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Aludido arquétipo estatal (Estado Social), contudo, também
passou a demonstrar sinais de insucesso, face a8 ampliacéo excessiva
(ou, como denominam alguns, “agigantamento™) dos servigos
executados em exclusividade pelo Estado, que resultou no aumento
exacerbado da carga tributaria para fazer frente a escassez de recursos
proveniente do aumento na quantidade de atividades®. Além disso, os
servigos publicos, considerados estes como as atividades tidas como
indispenséveis para o atendimento das necessidades essenciais ou
secundarias da sociedade, ou simples conveniéncia do Estado®,
passaram a ser desenvolvidos de forma ineficaz, provocando a
insatisfagdo dos administrados e redundando em mais uma crise social.

Referida crise, somada com a repressdo econdmica evidenciada
pela crise do petroleo nos anos 70 do século passado, fez com que a
estrutura do Estado fosse, mais uma vez, posta em discusséo. Eis que
surge a ideia de Estado regulador, como um novo sistema estatal no
qual as atividades econbmicas e 0s servicos publicos seriam transferidos
(de volta) paraainiciativa privada, mas sob a constante supervisao do
ente estatal concedente, que, para tanto, passou a valer-se de autarquias
especiais, denominadas agéncias reguladoras (ou entidades
administrativas independentes, conforme nomenclatura utilizada na
Franga).

Esse o sentido da atual Carta de1988, que passa a disciplinar
a intervencdo direta do Estado na economia, através das empresas
estatais, somente em casos extremos (de comprometimento da
seguranca nacional ou relevante interesse coletivo, nos termos do art.
173, da CF/88), valendo-se, como regra, a atuacdo estatal apenas
como ente normativo e fiscalizador. Conforme Leonardo Vizeu
Figueiredo™:

8FRANCA, Vladimir da Rocha. Reflexdes sobre a Prestacéo de Servigos Publicos
por Entidades do Terceiro Setor. Revista de Direito Administrativo. Rio de
janeiro, n. 238, out./dez. 2004, p. 238.

° Na cléssica ligdo de Hely Lopes Meirelles. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 29. Ed. Malheiros, Sdo Paulo: 2004, p. 240.

WFIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Licbes de Direito Econémico. 4. ed. Forense:
Rio de Janeiro, 2012, p. 67.
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Adotando uma postura caracteristica de Estado
Regulador, a Constituicdo da Republica veda
expressamente ao Estado brasileiro a
exploracdo direta da atividade econdmica.
Facil verificar que houve, por parte do
legislador constituinte, um abandono gradual
do modelo intervencionista que vinha adotando
a partir da Carta Politica de 1934.

2.2 Modalidades de intervencéo

Seguindo a doutrina de Eros Roberto Grau't, quatro seriam as
principais formas de intervencdo estatal na ordem econémica, a saber:
intervencdo por participacdo, por absorcao, por inducao e por dire¢éo.
Registre-se, por oportuno, que as duas primeiras modalidades
interventivas consubstanciam, dentre as demais, as mais importantes
para o entendimento da questdo relativa a ADPF 46-7, motivo pelo
qual, neste trabalho, limitaremos nossas consideracfes apenas as
referidas espécies.

2.1.1 Intervencao por participacéo

Entende-se intervencdo por participacdo o modelo de
intervencdo no qual o Estado atua ao lado do particular, explorando
atividades econémicas em sentido estrito seguindo as mesmas regras
atinentes as leis do mercado. Em outras palavras, o Estado despe-se
de sua potestade suprema e age nas regras da livre iniciativa,
participando da economia nos moldes dos demais empresarios privados.
E, em sintese, a atuacéo do Estado-empresario.

Nos termos da atual Carta, tal forma de intervencao somente
pode ser exercida de maneira excepcional, desde que, ressalvados 0s
casos previstos na propria Lei Maior, seja para atender os imperativos
da seguranca nacional e relevante interesse coletivo cujos
conceitos devem ser definidos em lei, na diccdo do art. 173 da
Constitui¢do Federal.

1 GRAU, Eros Roberto. AOrdem Econdmica na Constituicao de 1988. 5. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2000, p. 124.
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CF/88. Art. 173 - Ressalvados os casos
previstos nesta Constituicdo, a exploragédo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6
serd4 permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

A exploracéo dessas atividades é efetuada mediante empresas
estatais, pessoas juridicas de direito privado que integram a
Administracdo Indireta e cujas espécies sao as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. As empresas publicas distinguem-se
das sociedades de economia mista em funcao da forma de composicéao
de seu capital social e em relacdo ao tipo empresarial utilizado: as
primeiras séo compostas por capital exclusivamente publico e séo livres
na escolha da forma empresarial que se valem, ao passo que as segundas,
além de admitir a participacdo de capital privado, somente podem
revestir-se da forma empresarial de sociedade an6nima.

Distinguem-se, ainda, em relacdo aquelas que fazem parte da
administracdo indireta da Uniéo, no foro competente para o ajuizamento
de suas demandas: enquanto as empresas publicas federais sdo
demandadas na Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da CF, as
sociedades de economia mista, ainda que federais, s6 podem ser
demandadas na Justica Comum Estadual, nos termos da simula 42 do
STJ2,

A finalidade das empresas estatais, qualquer que seja sua
especie, consiste, além de explorar uma determinada atividade
econdmica (conforme acentuado acima), por meio da intervencao por
participacao, proceder a execucédo de determinados servicos publicos,
recebendo, quando assim procedem, as mesmas prerrogativas
referentes aos 6rgdos que compdem Fazenda Publicaem geral.

Explica-se.

12 Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar as causas civeis em
que é parte sociedade de economia mista e 0s crimes praticados em seu
detrimento
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As empresas estatais exploradoras de atividades econdmicas
se submetem a um regime juridico hibrido, com normas de direito
publico e de direito privado, mas com preponderancia da regra aplicavel
ainiciativa privada. Assim, devem, ilustrativamente, na contratagdo de
funcionérios, valer-se de concurso publico, aplicando-se, neste
particular, as regras da Fazenda Publica, mas nao se beneficiam, por
exemplo, para a satisfagdo de suas obrigagdes, do regime constitucional
do precatdrio, uma vez que, nesse item, as regras que lhe sdo aplicadas
sdo as da iniciativa privada.

Nos termos da Constitui¢do Federal, em seu art. 173, 81°%3,
cabe ao legislador ordinario criar a lei que estabeleca o estatuto juridico
das empresas estatais exploradoras de atividades econémicas, o qual
deveré definir, dentre outras regras, em que areas o direito aplicavel
seguird o regime adotado pela Fazenda Publica ou o da iniciativa
privada, sendo certo que aludidas entidades ndo podem receber
beneficios ou privilégios do governo que ndo sejam igualmente
extensiveis as demais pessoas juridicas de direito privado, nos termos
doart.173, § 2°da CF/88. Ademais, referida norma, (que, até agora,
ressalte-se, ainda n&o foi editada, em nitida mora do Legislativo
brasileiro’), deve garantir que as empresas estatais recebam o mesmo
2§ 1°- Alei estabelecera o estatuto juridico da empresa pUblica, da sociedade

de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica

de producéo ou comercializa¢do de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo
sobre:

I - sua funcéo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
guanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios;

I11 - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienacdes,
observados os principios da administracdo publica;

IV - a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de administragéo e
fiscal, com a participa¢do de acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

14Vale salientar, por oportuno, que a Emenda Constitucional n. 19, que alterou
a redacgdo do supramencionado art. 173, dispds, em seu art. 26, que as
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tratamento conferido a iniciativa privada no tocante as suas obrigacdes
civis, trabalhistas, comerciais e tributarios, nos termos do inciso 11, do
§ 1°doart. 173 da CF.

Jaem relacdo as estatais que executam servigos publicos, a
exemplo dos Correios, existe uma nitida inclinacdo por parte do
Supremo Tribunal Federal em reconhecer que a elas devam ser
aplicadas as normas atinentes aquelas dispensadas a Fazenda Publica
em geral, dentre as quais se destacam a impossibilidade de penhora de
seu patriménio (Recurso Extraordinario 589025/SP), a sua submissao
ao sistema de pagamento mediante precatorios (Recursos
Extraordinarios nos. 225011, 20906 e 23051)%, e sua inser¢do no
quadro das imunidades tributarias reciprocas, previstas no art. 150,
81°, 1V, da CF (Acéo Civil Originaria 1.226/STF).

Assim, para tais estatais, o regime juridico aplicavel, embora
hibrido, tende a ser pautado (ao menos jurisprudencialmente) por
normas pertinentes ao regime juridico de direito publico, equiparando
as empresas estatais (a0 menos as que prestam servicos puablicos) a
verdadeiras autarquias, numa interpretacdo mais abrangente da norma
constitucional.

entidades da administragdo indireta, dentre a quais se enquadram as empresas
estatais (conforme previsto no art. 4°, inciso 11, do Decreto-lei 200/67), teriam
seus estatutos revistos no prazo de dois anos, a contar da publicagdo da
aludida emenda (em 05/05/1998), a fim de adaptar sua natureza juridica, tendo
em conta a finalidade e as competéncias efetivamente executadas.

5 Embora deva se salientar que, neste Gltimo item, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE 599.628, decidiu que as empresas estatais, ainda que
prestadoras de servigos publicos, ndo devem se beneficiar do sistema
constitucional de precatérios, uma vez que tal regime, previsto no art. 100 da
CF, deve ser interpretado de forma restritiva, somente se estendendo aos
entes da Fazenda Publica integrantes da administracdo direta e, em relagao
aos da administracdo indireta, as autarquias e as fundacgdes publicas,
excluindo-se, portanto, as empresas estatais. Embora o leading case em
questdo esteja relacionado com a empresa Eletronorte, pensamos que a deciséo
da Corte pode facilmente ser aplicada a qualquer outra estatal, como os
Correios.
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2.2.2 Intervencao por absorcdo. Os monopolios

Por absorcéo deve-se entender a modalidade de intervencgédo
estatal na economia na qual o Estado toma para si a consecucao de
determinada atividade, sem franquea-la o uso a iniciativa privada,
especialmente por meio de monopolios.

Os Correios sdo fruto desse tipo de intervencao, pois afinal
consistem em empresa publica federal, criada pelo Decreto-Lei 509/
69 especificamente para desempenhar um servico publico exclusivo
da Unido, ou seja, 0 servico postal.

Contudo, se é certo que essa atividade ndo constitui a inica
hipdtese de atuacdo monopolistica prevista pela Carta em prol da Unido,
é igualmente certo que o setor ndo sofreu as mesmas flexibilizacoes
vivenciadas nos outros campos nos quais a atuacdo da Unido é
semelhantemente prestada via monopélio, tal como o setor de petrdleo
e telecomunicagdes.

Vale uma explanacdo mais detida.

No texto originario da Constituicdo de 1988, a prestacdo do
servico de telecomunicacdes somente poderia ser efetuada por
intermédio da Unido, ou empresa concessionaria cujo controle acionario
pertencente ao Poder Publico, sem previsibilidade de outorga a iniciativa
privada.

Eisaredacdo originariadoart. 21, inciso X1, da Carta de 1988:

Art. 21. Compete a Unido:

XI - explorar, diretamente ou mediante
concessdo a empresas sob controle
acionario estatal, os servicos telefénicos,
telegréficos, de transmissdo de dados e demais
servigos publicos de telecomunicagdes,
assegurada a prestacdo de servicos de
informagdes por entidades de direito privado
através da rede publica de telecomunicacgdes
explorada pela Unido. (destacamos)
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No mesmo sentido era a previsao constitucional em relacdo a
exploracdo de petroleo, conforme redacéo primitivado art. 177, 81°,

da Carta;

Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo
e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
Il - a refinacdo do petroleo nacional ou
estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos
e derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto
de origem nacional ou de derivados basicos
de petréleo produzidos no Pais, bem assim o
transporte, por meio de conduto, de petroleo
bruto, seus derivados e gas natural de qualquer
origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o
reprocessamento, a industrializagdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e
seus derivados.

§ 1° O monopdlio previsto neste artigo inclui
0s riscos e resultados decorrentes das
atividades nele mencionadas, sendo vedado
a Unido ceder ou conceder qualquer tipo
de participacao, em espécie ou em valor, na
exploracdo de jazidas de petroleo ou gas
natural, ressalvado o disposto no art. 20, § 1°.
(Grifos nossos).

Apos a aprovacdo das Emendas Constitucionais n°8 e 9, ambas
de 1995, a Constituicdo, inspirada no espirito do Estado Regulador,
passou por um processo de flexibilizacao nesses setores, passando a
permitir a participacdo da iniciativa privada na exploracéo de tais
servicos, e estabelecendo a obrigatoriedade da criacéo de agéncias
reguladoras para fins de proceder a fiscalizacdo dos mesmos, a saber,
a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) e a Agéncia
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Nacional do Petroleo (ANP), instituidas pelas Leis 9.472 e 9.478,

ambas de 1997.

Eis a redacdo atual do texto, apos as emendas referidas:

Art. 21. Compete a Unido:

XI - explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da
lei, que dispora sobre a organizagdo dos
servicos, a criacdo de um 6rgao regulador
e outros aspectos institucionais. (Grifos
N0SSO0S).

Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

§ 1° A Unido podera contratar com
empresas estatais ou privadas a realizagao
das atividades previstas nos incisos | a
IV deste artigo observadas as condicdes
estabelecidas em lei. (Grifos nossos).

Aludida flexibilizac&o, todavia, ndo foi estendida ao setor de
servico postal e correio aéreo nacional (basta visualizar que a redacéao
doart. 21, inciso X, CF/88 ainda € a mesma, desde seu texto original),
concluindo-se, em funcao disso, que 0 monopolio legal dos Correios,
nos moldes da Lei 6.538/78, permanece inalterado. Essa questéo foi
submetida a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, por meio da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 46-7 cujos
contornos serdo elucidados em seguida.

3 A questdo do servigo postal e a ADPF 46-7

O servico postal foi estabelecido atividade de monopélio da
Unido por meio da Lei 6.538/78 cujo art. 2° estabelece que:

202

Art. 2° - O servigo postal e o servico de
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Vislumbra-se, da analise do dispositivo, que, diferentemente
do que se estabeleceu no setor de telecomunicag6es e petroleo, apos
as Emendas Constitucionais alteradoras, inexiste previsao de outorga,
seja por autorizacao, concessdo ou permisséo, da consecuc¢éo do
servico postal pela iniciativa privada, devendo tal tarefa ser prestada,
com exclusividade, em sistema de privilégio®®, por empresa publica
vinculada ao Ministério das Comunicacdes.

Trata-se da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT),
os Correios, criada por meio do Decreto-lei 509/69, que transformou
o0 antigo Departamento dos Correios e Telégrafos em empresa publica
federal vinculada ao Ministério das Comunicaces e cujo art. 2°, inciso
| estabelece ser competéncia da ECT executar e controlar, em regime
de monopalio, os servicos postais em todo o territorio nacional.

Fato € que, apos a CF/88, existiu, na doutrina, uma polémica
acerca da manutencdo do monopélio da Unido, em relacao ao servico
postal, pois, em que pese o art. 21, inciso X, que estabelece ser da
competéncia do referido ente federativo explorar o servigo postal e 0
correio aéreo nacional, nada ter se referido acerca da possibilidade de
outorga do servigo em destaque a iniciativa privada, ndo estabeleceu
de forma expressa que a exploracdo do mesmo pudesse ser
concretizada com exclusividade pela Uniao.

Em junho de 2005, a Associacdo Brasileira das Empresas de
Distribuicdo (ABRAED), ajuizou no Supremo Tribunal Federal a ADPF
n. 46-7, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, questionando a ndo
recepcao, pela Constituicdo de 1988, da Lei 6.538/78, que estabelecia
0 regime de monopolio das atividades postais pelos Correios.
Sustentava-se, na acdo, que tal norma infringia os principios
constitucionais da livre concorréncia, livre iniciativa, liberdade do
exercicio de qualquer trabalho e profisséo, bem como o principio livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, previstos nos art. 5°e 170
da CF/88.

Além disso, arguia-se que, apés a Carta, a atuacdo estatal
sobre tais atividades somente seria possivel de maneira subsidiaria,

% \er notan. 1.
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nos termos do art. 173, devendo o Estado limitar-se ao exercicio da
fiscalizacéo e da regulacdo econdémica, nos moldes do art. 174 do
Texto Maior.

Questionou-se, também, a permanéncia do monopolio da
Unido sobre a exploragao do servico postal, pois o legislador constituinte
positivou na Carta Magna, de maneira expressa, as atividades que
fazem parte do monopdlio da Unido, a exemplo do art. 177, cujo rol
n&o envolve, como visto, a atividade prestada pelos Correios.

Duas consideracdes devem ser tomadas acerca da matéria.

A primeira, a polémica de se inserir o servico postal como
servico publico ou como atividade econdmica em sentido estrito, visto
que, se de atividade econdmica se tratar, ndo haveria espaco para a
exploracdo do setor, pelo Estado, sem que fossem observadas as
premissas tragadas no art. 173 da Constituicdo. De outra banda, se de
servigo publico se trata (e, ao que indica, parece ser a tese que tem
prevalecido na jurisprudéncia do STF, conforme ACO 765/RJ), sua
exploracdo deve ser feita diretamente pelo Poder Pablico, facultando-
se adescentralizacdo para a iniciativa privada, por meio de concessao
ou permissdo (conforme art. 175 da CF).

A segunda, a questao de, em se tratando de servico publico,
haver necessidade de lei especifica definindo-a como tal’,
estabelecendo, inclusive, os parametros para eventual descentralizacao
na consecucao do servico, uma vez ser indubitavel que a Constituicdo,
no préprio art. 175, determina a possibilidade de outorga, sempre
através de licitacdo, da prestacdo de servicos publicos a
concessionarios e permissionarios, fato que, incontestavelmente, néo
ocorreu com relacéo ao servico postal.

17 Adota-se, como se percebe, a corrente positivista de definicdo de servico
publico. Para maior aprofundamento, conferir Fernando Herren Aguillar, Direito
econdmico — do direito nacional ao direito supranacional. S&o Paulo: Atlas,
2006.

18 Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao
de servicos publicos.

204



Revista Direito e Desenvolvimento — a. 3, n. 5, janeiro/junho 2012

No caso da ADPF, prevaleceu a tese sustentada pelo entéo
ministro Eros Roberto Grau, no sentido da improcedéncia da acéo.
Ao primeiro argumento (ou seja, discussdo sobre a possivel violacdo
ao0s principios constitucionais econdmicos e enquadramento do servico
postal como atividade econdmica), esclareceu o0 ministro tratar-se de
servico publico, sendo, pois inaplicaveis os principios constitucionais
que regem as atividades econdémicas em sentido estrito, insculpidos no
art. 170 da Carta.

Ja em relacdo a atuacdo subsidiaria do Estado no campo
econdmico, entendeu-se ser insuficiente tal precariedade de intervencéao
para solucionar os conflitos da realidade nacional, 0s quais exigiam um
Estado forte e apto a garantir a todos a existéncia digna, e, portanto,
insusceptivel de substituicao pela sociedade civil.

Em relacdo ao segundo argumento (regime de concessdes e
permissdes), entendeu-se que:

[...] os regimes juridicos sob os quais sdo
prestados os servigos publicos implicam que
sua prestacao seja desenvolvida sob privilégios,
inclusive, em regra, o da exclusividade na
exploracdo da atividade econdmica em sentido
amplo a que corresponde essa prestacdo, haja
vista que exatamente a potencialidade desse
privilégio incentiva a prestagdo do servico
publico pelo setor privado quando este atua na
condigdo de  concessionario ou
permissionario®.

Ficou assentado, ainda, que:

[...] a prestacdo do servico postal por empresa
privada so seria possivel se a CF afirmasse
que o servigo postal € livre a iniciativa privada,
tal como o fez em relagdo a saude e a
educacao, que sdo servigos publicos, os quais

9 Informativo 554, de agosto de 2009, do STF.
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podem ser prestados independentemente de
concessao ou permissdo por estarem excluidos
daregradoart. 175, em razdo do disposto nos
artigos 199 e 209.

A redacéo desses artigos estabelece ser a assisténcia a salde e
oensino livresa iniciativa privada.

Nesta assentada, ficou vencido o voto do ministro Marco
Aurélio, relator, que dava total procedéncia a acéo, e 0s Ministros
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello, os quais 0
julgavam parcialmente procedente,

[...] para fixar a interpretacdo de que a
prestacdo exclusiva pela Unido da atividade
postal limitar-se-ia ao conceito de carta,
cartdo-postal e correspondéncia-agrupada, nos
termos do art. 9° da Lei 6.538/78, néo
abrangendo a distribui¢do de boletos (v.g.
boletos bancarios, contas de agua, telefone,
luz), jornais, livros, periddicos ou outros tipos
de encomendas ou impressos.

Em que pesem os fortes argumentos que levaram ao
prevalecimento da tese sustentada pelo voto vencedor, entendemos
que o monopolio dos Correios sobre o servico postal, especialmente
apos a CF/88, ndo poderia permanecer. Isto porque, nos moldes do
art. 21, X, da Lei Maior, ndo existe previsdo expressa de que as
atividades la descritas podem ser executadas com exclusividade pela
Unido, nos moldes do que o mesmo dispositivo prevé em relacéo a
outras matérias®.

2 Informativo 554, de agosto de 2009, do STF.

2 No mesmo sentido, FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. A questdo do monopélio
na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil e o setor postal. Revista
Eletrénica de Direito Administrativo. Salvador, Instituto Brasileiro de Direito
Publico, n. 17, fevereiro/margo/abril 2009. Disponivel em: <http://
direitodoestado.com.br/redae.asp>. Acesso em: 28 fev.2012.
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Cite-se, por exemplo, o inciso XXII1 do artigo em questéo,
que estabelece expressamente ser monopdlio estatal sobre pesquisa,
lavra, enriquecimento e reprocessamento, industrializacdo e comércio
de minério nucleares e seus derivados, permitindo-se, contudo, a
comercializagdo e a utilizacao de radioisétopos para pesquisa e usos
médicos, agricolas e industriais, bem como a comercializacdo e utilizacéo
de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas, mediante
permissdo do Poder Concedente.

Ademais, se se esta diante de um servico publico, tal como
preconizado no voto condutor (bem como em outras manifestacdes
do STF), deveriaa ECT se submeter, apos a CF/88, ao procedimento
licitatorio previsto no art. 175, pois, embora seja empresa publica
pertencente a Unido, ndo ha celebracao de contrato de concesséo ou
permissdo firmado entre ela e 0 Poder Publico instituidor, ao menos
até o presente momento.

4 Consideracoes finais

A intervencdo estatal no campo econdmico, seja via
participacdo, por meio das empresas estatais exploradoras de
atividades econémicas, seja via absorcédo, através da criacdo de
monopalios, deve, nos moldes do novo espirito neoliberal regulador
que inspirou as principais reformas constitucionais na década de 90 do
século passado, limitar-se a casos ou situacfes excepcionais, deixando
que o desempenho de muitas atividades prestadas com exclusividade
pelo Estado sejam realizadas, sob 0s auspicios da livre concorréncia e
da livre iniciativa, pela iniciativa privada.

A atual concepcao de Estado Regulador, objeto de intensa
normatizacéo pela Constituicdo Federal de 1988, demanda que o Poder
Publico se abstraia da intervencéo direta no campo econdémico e se
restrinja a exercer as fungdes de regulacéo, fiscalizacdo e planejamento,
dirigindo o curso da economia por intermédio de politicas publicas e
incentivos governamentais ou através da atuacdo das dezenas de
agéncias reguladoras especialmente instituidas para este fim.
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AADPF 46-7 permitiu que a mais alta Corte do pais inclinasse
a nacdo nesse sentido, pois Ihe possibilitou restringir, através do
julgamento do referido remédio constitucional, o alcance de um dos
setores monopolisticos mais relevantes para a sociedade, para fins de
permitir que a iniciativa privada nela pudesse atuar, segundo 0s
parametros das regras de mercado.

A historia nos mostra que tal experiéncia tem mostrado éxito
em relacdo a outras areas, como telecomunicacdes, energia elétrica,
petréleo etc., e, em relacdo ao servico postal, sem divida ganharia
mais o usuario do servico, que poderia ter, caso julgada procedente a
ADPF, a faculdade de optar na escolha de uma dentre varias empresas
que certamente se lancariam nesse novo mercado, 0 que geraria
desenvolvimento econémico e melhora na qualidade do servico em
prol do consumidor.

Poder-se-ia, inclusive, instituir uma agéncia reguladora
especifica para a fiscalizacéo do setor (alguma “Agéncia Nacional de
Correios”, ou algo parecido), ou tal fungéo ser exercida pela propria
ECT, respeitando-se, assim, 0 comando constitucional insculpido no
art. 21, inciso X, da Carta Magna, vez que ndo retiraria da Unido a
atribuicdo de exercer o servico postal e o correio aéreo nacional, apenas
alteraria a sua forma de atuacéo: ao invés de intervencéo direta, como
sucede atualmente, seria intervencao indireta, por meio da regulacéo
economica.

No entanto, tais ponderacgdes talvez passaram despercebidas
pelos eminentes ministros, na linha do voto condutor do entdo Ministro
Eros Roberto Grau, que preferiram manter, ao julgar improcedente a
ADPF 46-7, com a ressalva do voto do Ministro Marco Aurélio, 0
monopolio dos Correios, restringindo o alcance da Lei 6.538/78 apenas
em relacdo aos seus aspectos penais.

Dessa forma, somente nova emenda constitucional pode
modificar o quadro em exame, alterando a redacéo do art. 21, inciso
X, da Lei Maior, a fim de permitir também, ainda que via autorizacao,
permissdo ou concessdo, a atuagdo da iniciativa privada na exploracéo
do setor. Nada obstante, ainda que pensemos ser essa a solu¢do mais
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viavel, certamente tal alteracdo ndo ocorrerd, fato que significa, sem
davida, um retrocesso econémico e social.
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