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SUBDESENVOLVIMENTO EAUTOPOIESE:
MISCELANEA DE CODIGOS EM JUNCO DO SERIDO
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Resumo: Este artigo, tendo a teoria sistémica de Niklas Luhmann
como marco tedrico, tenciona identificar a relacdo entre
desenvolvimento socioecondmico e a autopoiese do direito moderno,
explicando que o direito de regides periféricas resiste a diferenciar-se
de outros sistemas sociais. Analisando uma reportagem realizada em
Junco do Seridd, na Paraiba, o subdesenvolvimento é percebido como
um obstéculo a aplicacdo independente do ordenamento estatal.
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Abstract: This article, in using Niklas Luhmann’s systems theory as a
theoretical approach, intends to identify the relations between
socioeconomic development and autopoiesis of modern law. This is
done by explaining that the law in peripheral regions resists distinguishing
itself from other social systems. After analyzing a news report produced
in the city of Junco do Seridd, in the state of Paraiba, Brazil, it was
possible to perceive underdevelopment as an obstacle to the
independent imposition of the state’s legal order.
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1 Introducéo

Ateoria dos sistemas, na forma apresentada pelo jurista tedesco
Niklas Luhmann (2009), difundiu-se, no meio juridico, por meio de
autores como Gunther Teubner (1987) e, no Brasil, Tercio Sampaio
Ferraz Junior (2008), Marcelo Neves (2008), Willis Santiago Guerra
Filho (2009), Jodo Mauricio Adeodato (2009), entre bastantes outros.

Na teoria social sistémica, o direito moderno é um sistema
diferenciado, pois é capaz de submeter as informacdes que recebe do
meio a um codigo préprio, podendo, portanto, definir, de forma
independente, o que € juridico e 0 que ndo é. Dessarte, o direito ndo
se fecha completamente as influéncias externas, mas as submete a sua
propria linguagem, pois seu atributo é a autopoiese — uma produg&o,
emsi, de si.

Esse carater autopoiético do direito guarda relacdo umbilical
com sua positivagdo, tipica da modernidade, pois a pretenséo de
monopolio estatal da lei pressupde uma produ¢do normativa
independente. Em sociedades pré-modernas, por outro lado, o carater
licito ou ilicito de uma acéo era determinado, de maneira imediata, pela
religido, pelas conveniéncias politicas ou pelas necessidades da
economia, entre outros campos, dando ao direito uma condicdo
alopoiética — uma produgcao, alhures, de si.

Em paises subdesenvolvidos, o fechamento autorreprodutor
do direito resta prejudicado, porque, ndo se conseguindo identificar a
eficicia de um mesmo direito em um Unico territorio, observa-se a
aplicacdo de um direito paraestatal emalgumas comunidades. Nesse
sentido, considerando a condigao brasileira como periféricaem relacéo
aos paises desenvolvidos, buscar-se-a, neste artigo, relacionar o
subdesenvolvimento coma emergéncia de uma mixérdia de codigos
que tencionam ingerir-se no direito, ou, até mesmo, supera-lo,
comprometendo sua diferenciacao e relativizando sua aplicagéo.

Como exemplificacdo concreta, apresentar-se-a o caso de
familias em Junco do Seridd, na Paraiba, as quais conseguiram
autorizagdo do Conselho Tutelar, para que suas criancas trabalhassem.
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Perceber-se-4, entdo, como a condi¢éo subdesenvolvida atrapalhou a
manifestacéo integral do direito.

2 Direito como diferenca

Consoante aabordagem de Niklas Luhmann, a sociedade n&o
é um sistema de homens, mas um conjunto de a¢des, que figuramem
subsistemas diversos. Existe, de fato, uma multiplicidade de acgdes
possiveis, todavia 0s subsistemas seriam estruturas capazes de reduzir
a complexidade do mundo — o0 meio —, traduzindo “as potencialidades
indefinidas em expectativas previsiveis” (TREVES, 2004, p. 329).

Nesse sentido, a diferenciagdo entre sistema e meio é o “artificio
basico” da teoria de Luhmann (GUERRA FILHO, 2009, p. 208), que
identifica o sistema como “a diferenca resultante da diferenca entre
sistema e meio” (LUHMANN, 2009, p. 81, grifo nosso).

Na forma mais elaborada, a teoria sistémica transpde, para as
ciéncias sociais e juridicas, a teoria dos sistemas autopoiéticos,
desenvolvida originalmente, na Biologia, pelos cientistas chilenos
Humberto Maturana e Francisco Varela. Tal tese aspiraa descri¢do de
um tipo de sistema que produz a si proprio (AZEVEDO, 2006, p.
133; GUERRA FILHO, 2009, p. 207). “Esse sistema € autdnomo
porque o que nele se passa nao é determinado por nenhum componente
do ambiente mas sim por sua propria organizacao, isto €, pelo
relacionamento entre seus elementos” (GUERRA FILHO, 2009, p.
209).

A inovacdo da teoria autopoiética de Luhmann, na Sociologia
do Direito, é precisamente o conceito de fechamento sistémico, ou
seja, a redefinicdo de tudo o que o sistema recebe do exterior, em
fungdo dos dispositivos inerentes a si. O processamento dos dados é
baseado em um codigo binario: no sistema juridico, legal-ilegal; no
cientifico, verdadeiro-falso; no econdmico, posse-auséncia de dinheiro;
no politico, Governo-oposicédo (AZEVEDO, 2006, p. 133); na moda,
atual-ultrapassado; na religido, sacro-profano; na ética, moral-imoral;
na familia, afeto-indiferenca.
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Luhmann entende o direito como “um subsistema que coordena
a um nivel altamente generalizado e abstrato todos os mecanismos de
integracdo e de controle social”, portanto o crescimento da
complexidade social causa uma transformacéo das estruturas juridicas
(Ibid., p. 140). A questdo da complexidade emerge, quando se
considera a existéncia de mais alternativas que aquelas cuja realiza¢éo
é possivel (NEVES, 2008, p. 15).

A diferenciag&o de sistemas baseada em sua funcéao especifica
é a marca da modernidade (ADEODATO, 2009, p. 211; NEVES,
1993, p. 326) e a separagédo, defendida pelos primeiros juristas
modernos, entre Igreja e Estado, simboliza bem a preocupagéo na
independéncia do direito como referéncia normativa do poder estatal
(ADEODATO, 2009, p. 214). E mister recordar que a definicio de
direito, no positivismo juridico, tende a ponderar sua condicao
autorreferente (Ibid., p. 133; NEVES, 1993, p. 326).

3 Modernidade como negacao

No ambito tedrico sistémico, a modernidade pode ser
especialmente caracterizada pelo desaparecimento de uma moral
material globalizante e pelo “surgimento de sistemas sociais
operacionalmente autdnomos, reproduzidos com base nos seus proprios
cddigos e critérios, embora condicionados pelo seu meio ambiente
circundante” (NEVES, 1993, p. 323-324). No que interessa ao direito,
semelhante condi¢do autopoiética permite uma independéncia na
producdo normativa, por meio de um “fechamento auto-referencial,
[que €] a normatividade para o sistema juridico, [0 qual] ndo constituiria
finalidade em si do sistema, antes seria condigdo de abertura” (Ibid., p.
327).

N&o se pense [...] que tal fechamento operacional
impliqgue um isolamento do direito
autopoieticamente organizado em relacdo aos
subsistemas morais ou religiosos ou outros
circundantes, mas sim que 0s critérios para
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admissdo das influéncias desses outros
subsistemas sociais sao fixados pelo préprio direito
positivo, mediante seus procedimentos de
modificacdo e adaptacdo, tais como novas
legislacBes, jurisdicdo constitucional e
concretizag@es jurisprudenciais em geral. Quando
essa interacdo acontece sem que haja a corrupgao
de cddigos e a adaptagdo é funcionalmente bem-
sucedida, fala-se em acoplamento estrutural

(ADEODATO, 2009, p. 212).

A diferenciacéo do direito como sistema autopoiético encontra,
todavia, complica¢fes na descricao de sociedades perifericas (1bid.,
p.102; NEVES, 1993, p. 324). Aautonomia do direito, nessas regides,
ndo foi efetiva, tampouco houve uma generalizacéo institucional da
cidadania (NEVES, 1993, p. 323).

O subdesenvolvimento compromete a aplicacdo de um tnico
direito, isto €, perturba a identificacdo de uma esfera de juridicidade,
pois ndo é possivel delimitar a atuacdo do direito positivo em face de
areas de juridicidade extra-estatal (Ibid., p. 321). Por vezes, o direito
estatal sequer é aplicado; em outras, ele é adaptado a tradi¢Ges locais
alheias as prescricoes legais. Essa mescla indistinta de critérios impde-
se como discurso legitimador de praticas estranhas a licitude.

A situacdo relatada ndo configura, no entanto, apenas uma
miscelanea juridica, mas uma miscelénea social heterodestrutiva, pois,
nas regides periféricas,

0s cAdigos e critérios do ter [economia] e do poder
[politica] ndo apenas atuam como condi¢des “infra-
estruturais’ ou meio-ambientais de reprodugao do
sistema juridico. Antes eles atuam como injungdes
bloqueantes e destrutivas do processo de
reproducdo autébnoma e de construgdo da
identidade do(s) Direito(s) (NEVES, loc. cit.).

Em suma, a impossibilidade de identificacdo de um sistema
juridico diferenciado como esfera de juridicidade é um atributo da
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modernidade periférica. Atitulo de ilustragdo, umaag&o criminosa cuja
ilicitude deveria ser determinada pelo direito €, em vez disso, analisada,
por exemplo, por critérios econdmicos, levando a que sé pobres sejam
presos, como aponta Adeodato (2009, p. 211), ou por critérios
politicos, levando a ingeréncias dos governantes em decisdes judiciais,
para fins de favorecimento a aliados ou de perseguic&o aos adversarios.

Entendido como condicéo cultural das sociedades periféricas,
recai sobre o subdesenvolvimento a responsabilidade pelo distdrbio
alopoiético dos subsistemas sociais, restando quase indcuos os esforgos
do direito em se impor como ambiente Unico de disponibilidade de
contetdos de licitude capazes de fornecer vigéncia as expectativas
normativas.

Eis por que, na periferia do sistema global, o conceito de
modernidade ndo se constroi de forma positiva, “como superacao da
tradicdo através do surgimento de sistemas autbnomos de acéo, mas
apenas negativamente, como hipercomplexificagdo desagregadora do
moralismo hierarquico tradicional” (NEVES, 1993, p. 324).

4 Subdesenvolvimento como obstaculo

Conforme Adeodato (2009, p. 26-36), em meio ao
subdesenvolvimento, o Estado brasileiro ndo consegue distribuir o
mesmo direito uniformemente e acabam surgindo procedimentos
alternativos no direito nacional, como o0 nepotismo, o clientelismo e o
“jeitinho”. Nesse contexto, é comum até a plena ineficécia da lei, na
falta de um “Estado burocrético racional” plenamente consolidado e
quando osrepresentantes das institui¢des “ndo parecem comprometidos
com o cumprimento da lei e o povo e os politicos falam dela como de
vacinas contra a variola: umas ‘pegam’ e outras, nao” (lbid., p. 34-
35). Tais estratégias, caracterizando a alopoiese dos subsistemas sociais
da sociedade periférica, aproximam, de fato, os procedimentos juridicos
da realidade subdesenvolvida (1bid., p. 37).

De fato, para o autor pernambucano, as teorias de um direito
alternativo ao oficial tém ligacéo direta com a competéncia do Estado
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que pretende monopolizar a producao normativa. Nesse sentido, ele
conceitua o direito alternativo como

um direito paralelo ao direito estatal, um direito que
se oferece como alternativa diante do direito
dogmatico — que € o direito estatal contemporaneo
por exceléncia, aquele representado pela lei, pela
jurisprudéncia, pelos contratos licitos etc. —
aproveitando-se de suas impoténcia e
incompeténcia no trato dos conflitos (Ibid., p. 23).

Sem confundir-se com outras teorias do direito alternativo (Ibid.,
p. 21-26), esse uso alternativo do direito, o qual Adeodato insere no
contexto das sociedades periféricas (Ibid., p. 37), esta explicito em
um recente caso do Sertdo da Paraiba.

Em uma reportagem veiculada em primeiro de setembro de
dois mil e onze, como parte da série especial “Infancia Legal”, 0 JPB -
12 edicéo, jornal da TV Cabo Branco,apresentou o cotidiano de
criancas no Municipio paraibano de Junco do Serid6. Imersa em uma
economia baseada na mineragéo e no comércio da castanha-de-caju,
a maioria dos infantes fica a beira da estrada, vendendo pacotes como
produto do cajueiro.

Areportagem afirmava que € conduzido, na cidade, o Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), conjunto de a¢des do
Governo Federal as quais visam a transferéncia de renda e ao
acompanhamento de infantes que estiveram trabalhando. A despeito
disso, h&a uma cultura local, motivada pela situacéo financeira das
familias, segundo a qual as criangas tém que ajudar os pais no sustento
da casa, ou seja, “o adversario dessa guerra é a pobreza”. Uma
integrante do Conselho Tutelar afirmou que ndo se poderia “deixar as
familias morrerem de fome”, e esse 6rgéo, afinal, concedeu autorizacéo,
contra legem, para que as criangas trabalhassem até as dezoito horas
danoite (CERQUEIRAEet al., 2011).

Cumpre descrever, em termos sistémicos, os fatos analisados,
a partir dos subsistemas economia, politica, direito e familia. O
sistema econdmico, absorvendo as relagdes do mercado regional, exige
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acirculagdo de valores, por meio do pagamento a venda de castanhas.
O sistema politico busca atender as exigéncias do sistema juridico —
encontradas, por exemplo, na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente —, e implementa, na regido, o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, que afeta, em certos aspectos, o
sistema econdmico, ao limitar o nimero de pessoas engajadas em
atividades condicionadas por ele. O programa do Governo Federal,
no entanto, ndo consegue suprir as expectativas do sistema familiar,
que, motivado pelas pretensdes do sistema econdmico, irrita — na
linguagem da teoria social de Luhmann — o sistema politico, até que a
instituicdo local, o Conselho Tutelar, negue os preceitos da legislagéo,
do sistema juridico, prejudicando a manifestacéo uniforme do direito.

Uma s acéo — o trabalho infantil —, que o direito classifica, a
priori, como ilicita (negacdo no sistema), foi entendida como
necessaria no contexto econdémico, que demonstrou ser a posse de
dinheiro (afirmagdo no sistema) essencial para o sustento das familias.
Elas, unidas pelo afeto (afirmagdo), conseguiram autorizacdo da
instituicdo politica local, recebendo apoio do poder(afirmacéo), entéo,
a acdo revestiu-se de licitude (afirmacéo), embora ndo esteja conforme
o direito(negacéo).

Eis uma evidente corrupcdo de codigos, a qual subverteu o
programa do sistema juridico. As expectativas normativas do direito
foram frustradas e até a eventual negacéo da autorizacéo — por exemplo,
sua revisao por 6rgaos judiciarios — seria fracamente legitima para a
populacdo local, lesando a carga persuasiva do procedimento revisor,
pois a decisdo politica ja teria recebido a aparéncia de direito.

O intrincamento do(s) cadigo(s) juridico(s) com
outros cdédigos sociais atua autodestrutivamente
e heterodestrutivamente. O problema né&o reside,
primariamente, na falta de abertura cognitiva
(heterorreferéncia ou adaptacdo), mas sim no
insuficiente fechamento operacional (auto-
referéncia), que obstaculiza a construgdo da prdpria
identidade do sistema juridico (NEVES, 1993, p.
330).
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Ressalte-se, a propdsito, que ora ndo cabe discutir o impasse
entre necessidade, moralidade e legalidade, o qual carrega uma
delicadeza patente, se for analisada a decisdo do Conselho Tutelar.
Tampouco concerne a este texto debater se a contraposi¢do de
prescricdes normativas a costumes familiares revela uma ingeréncia
excessiva do Estado no ambiente doméstico. O que interessa, para 0s
propositos deste artigo, € como as necessidades financeiras das familias
seridoenses sdo tipico retrato do subdesenvolvimento socioecondmico,
gue compromete aautopoiese do direito.

5 Conclusao

Estando reconhecida a diferenciagéo funcional do direito como
atributo da modernidade, o qual ndo se enquadra na realidade periférica,
e apresentada a situacdo das familias de Junco do Serid6, ndo se
prescinde, entdo, de uma proposta de intervencao.

O personagem principal do caso concreto analisado €, em
verdade, o subdesenvolvimento, que vitima familias e encurrala o direito.
Para Belo (2010, p. 29), em sociedades de transi¢cdo, como o Brasil,
tende-se a buscar uma programagéo do desenvolvimento, isto €, um
planejamento politico para aspectos econdmicos, que, Como Processo
histdrico, deve possuir eficacia; como plano, precisa de validez, e, como
norma, necessita de vigéncia. (Ibid., p. 16-17)

O autor paraibano reconhece que a validez antecipada de uma
programac&o so é incontroversa se houver um consenso social, ou
seja, se existir um entendimento em relagdo aos objetivos mais
relevantes, situacdo sO presente em sistemas com certo grau de
desenvolvimento e participacao politica mais ou menos universal. Sem
um consenso em torno da escolha dos objetivos e meios da
programacao, a escolha tende a ser autoritaria, carecendo de
legitimidade (Ibid., p. 21).

Dessa forma, observam-se dois meios politicos de combater o
subdesenvolvimento na localidade estudada, tendo, em maior ou em
menor grau, a participagao popular: o Programa de Erradicacdo do
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Trabalho Infantil (PETI) e o Conselho Tutelar. O primeiro oferece as
familias renda sem participacéao; o segundo, participacdo sem renda.
O PETI, advindo do Governo Federal e tendo respeitado os
procedimentos legais, busca a via vertical e se aplica no Municipio,
compulsoriamente. O Conselho Tutelar, composto de membros
escolhidos entre a comunidade local, na sua condi¢éo de proximidade
e de horizontalidade, opta, em meio ao ambiente precario, por um uso
alternativo do direito. Na realidade subdesenvolvida, o legal é ineficaz,
e o eficaz, ilegal.

Seguindo a licdo de que a programacéo participativa € essencial
a ordem democratica (Ibid., p. 26), a solugdo para o
subdesenvolvimento tende a ser uma intensificagdo da participagéo
popular na distribuicdo de renda ou mesmo na criagdo de novas
oportunidades para os adultos. Também a difusdo da educacéo formal,
nesse contexto, teria a dupla funcéo de capacitacéo para o trabalho e
preparacao para a vida politica. Asituacdo ideal seria a adaptacéo dos
programas governamentais federais a realidade local, por meio do
debate publico de seus atributos e objetivos, conferindo-lhes maior
legitimidade e efetividade no combate ao subdesenvolvimento.

Aparticipacdo popular, enfim, é pressuposto para a supera¢éo
da condicao periférica, sendo a miscelanea de codigos permanece como
normalidade e a situagdo socioecondmica, como justificativa para a
corrupcgdo de codigos. No direito alopoiético, afinal, a vigéncia se torna
um acaso histérico-geogréfico, a validade é casuistica e a eficacia,
opcional. Aautopoiese, em meio ao subdesenvolvimento, traduz-se
apenas como quimera.
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