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Resumo: Este trabajo realiza una aproximacion a las soluciones que
ha adoptado el ordenamiento juridico espafiol en el ambito de la
proteccion de las personas con discapacidad a través del instrumento
tributario. Para ello, se comienza por realizar una reflexion sobre el
fundamento de esta utilizacion extrafiscal del tributo y por valorar el
fundamento constitucional de la misma. Posteriormente, se entra en las
normas contempladas por cada uno de los impuestos del sistema,
ofreciendo una vision completa de la solucién existente.
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Abstract: Este artigo realiza uma aproximagao das solugdes adotadas
pelo ordenamento juridico-tributario espanhol em matéria de protecdo
de pessoas com necessidades especiais. Nesse sentido, comeca-se
por uma reflexéo sobre o fundamento subjacente a este uso extrafiscal
do tributo, bem como por analisar o fundamento constitucional para o
mesmo. Subsequentemente, adentra-se na analise das diversas normas
presentes nos diferentes impostos, tendo em vista oferecer uma
panoramica geral das solucgdes atualmente vigentes.
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1. Ladiscapacidad como elemento con trascendencia tributaria

El objeto del presente analisis es hacer una aproximacion,
forzadamente breve, a la solucion que ha adoptado el ordenamiento
tributario espafiol con relacién a un tema de gran actualidad y que, por
otra parte, implica muchos de los conceptos dogmaticos del Derecho
Tributario. Nos referimos a en qué medida se puede y se debe utilizar
el sistema tributario para incidir sobre una situacion individual como es
la de las personas con discapacidad.

En efecto, estamos ante una cuestién que desde el punto de
vista de la dogmética tributaria debemos referir a la clasica cuestion de
la existencia de fines extrafiscales en los tributos y, en Ultima instancia,
a la determinacion de si las normas que contemplan la situacién de
discapacidad en el sistema tributario responden a dicho esquema o a
otra explicacion diferente. En este sentido, resulta clara la admision
actual de los fines extrafiscales en el ordenamiento espafiol (cfr. art. 2
LGTY), de modo que resulta posible la utilizacion de los instrumentos
tributarios para satisfacer otros fines de politica social o econémica,
como son los contemplados en el Capitulo 111 del Titulo | de la
Constitucidn, entre los que se encuentra la promocion de las personas
con discapacidad (art. 49 CE?).

Asi, pues, resulta clara la legitimidad de la prevision de normas
especificas que contemplen las situaciones de discapacidad. No
obstante, al menos en el ambito de la imposicidn directa resulta posible
plantearse si la discapacidad puede calificarse como una situacion que
deje el ambito de la extrafiscalidad para incorporarse de pleno a la
propia esencia del tributo a través del principio esencial de la tributacion,

LArt. 2.1 LGT: “Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos
necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como
instrumentos de la politicaecondmica general y atender a la realizacion de los
principios y fines contenidos en la Constitucion”.

2 Art. 49: “Los poderes pablicos realizaran una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos,
a los que prestaran la atencion especializada que requieran y los ampararan
especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos
los ciudadanos”.
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el de contribucién a los gastos publicos conforme a la capacidad
economica de los individuos llamados a satisfacer los tributos. Esto es,
creemos que puede afirmarse que la situacion de discapacidad genera
de forma evidente una capacidad econdmica diferente en las personas
que se encuentran en ella desde una perspectiva puramente relativa:
ante dos sujetos que obtengan iguales indices de riqueza y tengan
situaciones en todo equiparables, excepto en el hecho de que uno de
ellos presente una discapacidad, habrd que considerar que sus
capacidades contributivas no son iguales, por lo que légicamente su
tributacion debe variar y, en dicha medida, las normas tributarias deben
contemplar la discapacidad no como base para un beneficio fiscal (como
tradicionalmente se ha venido produciendo) sino como un elemento
esencial en la definicion del hecho imponible y de la determinacion de
la riqueza sometida a gravamen?.

Con esta reflexion queremos poner de manifiesto una idea clara:
las diversas normas que contemplan la discapacidad en el ordenamiento
tributario espafiol pueden responder a dos fines diferentes y
complementarios. Por una parte, la correcta medicion de la capacidad
econdmica de los sujetos con discapacidad y, por otra, la promocion
de la eliminacion de barreras y obstaculos para dichas personas (este
seria el fin extrafiscal, en su caso). Unas y otras deben situarse en
lugares diferentes dentro de la estructura del tributo: las primeras, en la
regulacion del hecho imponible (exenciones, supuestos de no sujecion)
0 en la determinacién de la base (reducciones, gastos deducibles, etc.),
mientras que las segundas tienen su sentido a través de las deducciones
en cuota.

Evidentemente, esos dos tipos de situaciones se plantean con
relacion a los tributos de los que es llamado a contribuir un sujeto con
discapacidad, ya que si el obligado tributario es otra persona, las normas
en cuestion sélo pueden encajarse en la segunda tipologia, esto es, en
la de los fines extrafiscales. No obstante, también en estos supuestos,

3En igual sentido, véase CARBAJO VASCO, D. “La situacidon fiscal del
discapacitado, algunas reflexiones”, en Croénica Tributaria, n® 119/2006, pag.
81-88.
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el ordenamiento juridico espafiol ha optado en ocasiones por
contemplar el eventual beneficio fiscal en la base imponible
(determinacion de la riqueza gravada), lo que a nuestro juicio casa mal
con la propia esencia de la figura en cuestion®.

Sea como fuere, resulta evidente que el ordenamiento tributario
puede (incluso debe) ser utilizado como instrumento al servicio de la
integracion social de las personas con discapacidad®. Y el ordenamiento
tributario espariol en los Gltimos afios ha visto proliferar normas en
dicho sentido, si bien con dispar naturaleza y de un modo poco
sistematico en ocasiones, que ha llevado a la existencia de
contradicciones y soluciones dificiles de explicar desde la logica. A
todas estas previsiones normativas haremos referencia en los apartados
siguientes.

2 El concepto de persona con discapacidad en el ordenamiento
juridico espafiol

Una de las primeras cuestiones a delimitar es el propio concepto
de persona con discapacidad a los efectos que nos ocupan. Y ya aqui
nos encontramos con la primera de esas contradicciones existentes en
el sistema tributario espafiol. Asi, podriamos afirmar que existen diversos
conceptos de personas con discapacidad, segun la normativa que en

4 De hecho, la exposicion de motivos de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de
las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes
y sobre el Patrimonio (en adelante, LIRPF) realiza la consideracion de que se
debe superar el concepto de renta disponible y se debe intentar evitar la
consideracion de las circunstancias familiares en la base imponible para
obtener una mayor equidad social, si bien en el texto legal y en concreto en las
cuestiones que nos ocupan se separa de esta filosofia.

5Cfr. LOPEZ MARTINEZ, J., Y PEREZ LARA, J.M. “La fiscalidad de las personas
con discapacidad en la imposicion directa estatal y autonémica”. En VV.AA.
Coord. ALCAIN MARTINEZ, GONZALEZ-BADIA FRAGA y MOLINA
FERNANDEZ, Régimen juridico de las personas con discapacidad en Espafia
y enla Unién Europea, Comares, Granada, 2006, pag. 228.
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cada caso resulte aplicable, lo cual impide ofrecer un concepto univoco
al respecto®.

Con caracter general existen dos referencias en el sistema
tributario a las personas con discapacidad’: en la Ley del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y en la Ley del Impuesto
sobre el Valor Afiadido (I'\VVA). En ambas normas® se contempla como
sujeto al que resultan aplicables los beneficios fiscales concretos aquel
cuyo grado de discapacidad sea igual o superior al 33%. Sin embargo,
en otros preceptos especificos se han contemplado grados de
discapacidad diferentes (en concreto, exigiendo uno igual o superior al
65%, o distinguiendo grados diferenciados para discapacidades fisicas
y psiquicas) para la aplicacion de beneficios®.

A ello han de afiadirse otras circunstancias que dificultan la
existencia de un unico concepto en la materia que nos ocupa: asi, la
normativa autondmica relativa a tributos cedidos por el Estado, en la
que se pueden incluir entre otras disposiciones algunas relativas a
beneficios fiscales, ha contemplado en algunos casos soluciones
diferentes. Por Gltimo, la aparicion en el ordenamiento juridico espafiol
de la denominada Ley de Dependencial® ha permitido la distincion

SCfr. el interesante aporte de GARCIA-TORRES FERNANDEZ, M2.J. “Proteccion
de la infancia y fiscalidad: descendientes con discapacidad”, en Nueva
Fiscalidad, n°5/2008, pag. 25-30.

" Aunque hay aun un buen nimero de normas que mantienen la denominacion
de personas con minusvalia o minusvalidos, se debe hablar de personas con
discapacidad desde la promulgacion del RD 1856/2009, de 4 de diciembre, de
procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
discapacidad.

8 Art. 60.3 LIRPF y art. 91.Dos.4°, ultimo parrafo de la Ley 37/1992, de 28 de

diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante, LIVA).

La determinacion de los grados de discapacidad y su reconocimiento y

acreditacion son objeto de una prolija regulacion que resulta imposible exponer

en este trabajo. En todo caso, el contenido esencial de dichas cuestiones se
regula por el RD 1856/2009, de 4 de diciembre, de procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad.

101 ey 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencién a las personas en situacion de dependencia.

©
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entre personas con discapacidad y personas dependientes, con unos
regimenes en parte no coincidentes que en cierto modo agravan el
problema conceptual™.

Por ello, y a pesar de la existencia de ese concepto general,
habra que estar en cada caso a la normativa del tributo en concreto
para delimitar el ambito subjetivo de la norma en cuestion.

3 La prevision de la discapacidad en el sistema tributario espafiol

El sistema tributario espafiol contempla normas especificas
relativas a las situaciones de discapacidad de modo generalizado,
siendo escasos los tributos (al menos de los mas significativos) en que
no se incluye alguna disposicion al respecto. Dada la extensién y
dispersion de la normativa, vamos a proceder al anélisis de las normas
separando los tres niveles territoriales posibles (estatal, autonémico y
local), sibien por una cuestion de importancia en el conjunto del sistema
y de las propias posibilidades de este trabajo, nuestra atencion se
centrara fundamentalmente en el sistema tributario estatal.

3.1 Ladiscapacidad en el sistema tributario estatal

En los tributos creados y regulados por el Estado (con
independencia de la cesion de su aplicacién y de su producto a las
Comunidades Auténomas y del reconocimiento a estos entes de
competencias normativas en la mayoria de ellos), la discapacidad es
contemplada de modo preferente en el &mbito de la imposicién directa
sobre la renta, si bien salpica, como hemos dicho, todo el sistema
tributario. Y en el ambito de la fiscalidad directa, la regulacion mas
detallada e importante se encuentra, como no podia ser de otro modo,
en el IRPF, cuya conceptuacion como impuesto personal y subjetivo

1] a delimitacién entre ambos conceptos excede las posibilidades de este estudio,
pero baste sefialar que no todas las personas con discapacidad seran personas
dependientes y que no todas las personas dependientes seran personas con
discapacidad. Ademas, el modo de obtener el reconocimiento y acreditacion
de ambas situaciones sigue cauces procedimentales divergentes.
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que recae sobre la renta de las personas fisicas lo hacen especialmente
idoneo para contemplar las situaciones de discapacidad??,

3.1.1 En la fiscalidad directa

3.1.1.1 En el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas

El IRPF, por cuanto hemos indicado, se configura como el
principal instrumento tributario para actuar en el &mbito de la
discapacidad. Por ello, a lo largo del iter liquidativo del tributo existen
diversas medidas orientadas a favorecer la tributacion de las personas
con discapacidad o de las familias en las que se integran dichas personas.
Asi, existen previsiones sobre las personas con discapacidad en el
ambito de las rentas exentas, de la cuantificacion de tres de los tipos de
rentas sometidas al impuesto (rendimientos del trabajo y de actividades
econdmicas y ganancias y pérdidas patrimoniales), de los minimos
personal y familiar, de las deducciones en cuota por rehabilitacion de
vivienda y, muy fundamentalmente, a través de la regulacion a través
de normas especificas en el marco de las aportaciones a patrimonios
protegidos de las personas con discapacidad, a sistemas de prevision
social y de las consecuencias de la situacion de dependencia.

Con relacidn a las rentas exentas, en el texto legal existen
diversos supuestos de exencion directamente vinculados a las situaciones
de discapacidad, pudiendo enumerarse hasta una decena de supuestos
diferentes®, sin perjuicio de otros especificos contemplados en otros

12\/gase CARBAJOVVASCO, D. “Lareforma del IRPF y la discapacidad”, Quantor,
Boletin Fiscal, n°® 160/2007. Del mismo autor, “Tratamiento de la discapacidad
y la dependencia en el IRPF”, en Informacién Fiscal, n° 88/2008.
BAsi, en el art. 7 LIRPF se contemplan los siguientes supuestos de exencion:
- Prestaciones concedidas como consecuencia de incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez
- Las prestaciones reconocidas a los profesionales no integrados en el
régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta
propia 0 auténomos por las mutualidades de prevision social que acttien
como alternativas al régimen especial de la Seguridad Social
- Las pensiones por inutilidad o incapacidad permanente del régimen de

Clases Pasivas
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puntos del cuerpo legal**. Entodos ellos, sinembargo, existe un vinculo
comun: el legislador entiende que aun existiendo renta, los motivos de
politica social que inspiran la proteccion de las personas con
discapacidad justifican su exoneracion de gravamen. Junto a ellos,
existen otros supuestos de exencion en los que pueden verse implicadas
personas con discapacidad en la medida en que habitualmente pueden
derivarse circunstancias incapacitantes de los hechos en los que se

. Ciertas prestaciones familiares (sobre estas prestaciones, vid. GARCIA-
TORRES FERNANDEZ, M2.J. “Proteccion de la infancia y fiscalidad:
descendientes con discapacidad”, cit., pag. 34-36).

Las cantidades percibidas de instituciones publicas con motivo del
acogimiento de personas con minusvalia

Las ayudas econdmicas otorgadas por instituciones publicas a
personas con un grado de discapacidad igual o superior al 65% para
financiar su estancia en residencias o centros de dia

- Las prestaciones por desempleo reconocidas por la respectiva entidad
gestora cuando se perciban en la modalidad de pago Unico, con
independencia de su cuantia, por trabajadores discapacitados que se
conviertan en trabajadores autdnomos
Los rendimientos del trabajo derivados de las prestaciones obtenidas
en forma de renta por las personas con discapacidad que provengan
de las aportaciones realizadas a sistemas de prevision social
constituidos a favor de personas con discapacidad hasta un importe
maximo anual conjunto de tres veces el indicador pablico de renta de
efectos maltiples (IPREM).

Los rendimientos del trabajo derivados de las aportaciones a
patrimonios protegidos hasta un importe maximo anual conjunto de
tres veces el indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM)
Las prestaciones econdmicas publicas vinculadas al servicio, para
cuidados en el entorno familiar y de asistencia personalizada que se
deriven de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de
dependencia
A efectos de lo sefialado en este punto, téngase en cuenta que el
IPREM para 2011 se ha fijado en 532,51€ (mensual), 6.390,13€ (anual,
12 pagas) y 7.455,14€ (anual, 14 pagas).
4 En concreto, en el &mbito de las ganancias y pérdidas patrimoniales se
contemplan, como veremos, algunos supuestos especificos.
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fundamenta la exencidn®. Pero este segundo supuesto de las que

podriamos denominar rentas exentas no relacionadas directamente con

la discapacidad, el hecho que las motiva no es la discapacidad, y por
lo tanto los fines de politica social y econdmica en que se fundamentan
estas exenciones ha de ser necesariamente otros.

Junto a estos supuestos de exencidn, se debe mencionar también
una norma de no sujecion®, como es la relativa a las denominadas
hipotecas inversas, esto es, las cantidades percibidas como préstamo
o crédito garantizado mediante hipoteca sobre el inmueble que
constituya la vivienda habitual del solicitante y siempre que se cumplan
una serie de requisitos: i) que el solicitante y los eventuales beneficiarios
que éste pueda designar tengan al menos 65 afios o estén afectados
de dependencia severa o gran dependencia, ii) que el deudor disponga
delimporte del préstamo o crédito mediante disposiciones periddicas
0 Unicas, iii) que la deuda s6lo sea exigible por el acreedor y la garantia
ejecutable cuando fallezca el prestatario o, si se estipula, cuando fallezca
el tltimo de los beneficiarios, y iv) que la vivienda hipotecada haya sido
tasada y asegurada contra dafios de acuerdo con los términos y los
requisitos que se establece la legislacion aplicable®.

Nos referimos a los supuestos que el art. 7 LIRPF contempla como de exencion
relativos a: las prestaciones publicas extraordinarias por acto de terrorismoy
las pensiones derivadas de medallas y condecoraciones concedidas por actos
de terrorismo; las ayudas de cualquier clase percibidas por los afectados por
el virus de inmunodeficiencia humana; las indemnizaciones como consecuencia
de responsabilidad civil por dafios personales, en la cuantia legal o
judicialmente reconocida; y las indemnizaciones satisfechas por las
Administraciones publicas por dafios personales como consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos.

16 DA 152 LIRPF: “No tendran la consideracion de renta las cantidades percibidas
como consecuencia de las disposiciones que se hagan de la vivienda habitual
por parte de las personas mayores de 65 afios, asi como de las personas que
se encuentren en situacion de dependencia severa o de gran dependencia a
que se refiere el articulo 24 de la Ley de promocion de la autonomia personal
y atencion a las personas en situacion de dependencia, siempre que se lleven
a cabo de conformidad con la regulacién financiera relativa a los actos de

disposicion de bienes que conforman el patrimonio personal para asistir las
necesidades econdmicas de la vejez y de la dependencia”.
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En el ambito de los rendimientos del trabajo la regulacion legal
contempla por una parte una reduccion sobre los rendimientos integros
para las prestaciones que se perciban en forma de capital, siempre que
hayan transcurrido mas de dos afios desde la primera aportacion, y
que se trate de pensiones y haberes pasivos derivados de los regimenes
publicos de la Seguridad social y clases pasivas y las prestaciones
publicas por, entre otras razones, incapacidad. Dicha reduccion se
aplicara también si la prestacion se recibe de las mutualidades generales
obligatorias de funcionarios, colegios de huérfanos y otras entidades
similares, quedando sin embargo excluidas si proceden del sector
privado (planes de pensiones, planes de prevision asegurados,
mutualidades de prevision social, seguros colectivos, planes de prevision
social empresarial y seguros de dependencia)®.

En este punto debe tenerse también en cuenta que parael sujeto
con discapacidad titular de un patrimonio protegido®®, parte de las
aportaciones a este patrimonio tienen la consideracion de rendimientos
del trabajo®. Se considerardn como rendimientos del trabajo las
aportaciones que no excedan de 10.000 € anuales por aportante y
24.250 en su conjunto, si los aportantes son personas fisicas, y 10.000
€ anuales si los aportantes son sujetos pasivos del IS y la aportacion ha

DA 12 de la Ley 41/2007, de 7 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/
1981, de 25 de marzo, de Regulacion del Mercado Hipotecario y otras normas
del sistema hipotecarioy financiero, de regulacion de las hipotecas inversas
y el seguro de dependencia y por la que se establece determinada norma
tributaria.

¥No obstante, dado el cambio de criterio que la exclusion de las rentas derivadas
del sector privado ha supuesto con relacion a la regulacion anterior, se ha
contemplado un régimen transitorio.

91 a figura de los patrimonios protegidos fue creada por la Ley 41/2003, de 18
de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con discapacidad y
de modificacion del Codigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la
Normativa Tributaria.

2 E| resto tributaria como donacion en el ISD. Vid. CALVO VERGEZ, J.
“Fiscalidad de las prestaciones procedentes de planes de pensiones
constituidos a favor de personas con discapacidad”, en Diario La Ley, n°
7377/2010, pag. 10.
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sido gasto deducible®. En tanto rendimientos del trabajo, como hemos
sefialado, gozan de exencion hasta el importe de tres veces el IPREM.
El mismo régimen juridico se aplica a las prestaciones en forma de
renta? derivadas de la produccion de las contingencias cubiertas por
un sistema de prevision social de los que otorgan derecho a la reduccién
de la base imponible en los términos a los que nos referiremos.

Por ultimo, en este tipo de rendimiento, la ley prevé en su art.
20 unareduccion general de los rendimientos del trabajo en funcion de
su cuantia que se ve incrementada en ciertos casos (reducciones
adicionales): por prolongacion de la actividad laboral, por movilidad
geograficay por discapacidad de trabajadores activos?.

En el &mbito de la determinacion de la renta procedente de
actividades econdmicas, en el marco de la estimacion directa, se preve
una reduccion en el caso de obtencidn de rendimientos de actividades
econdmicas, una, de caracter o aplicacion general y, otra, atendido al
titular persona con discapacidad, que reproduce las cuantias aplicables
a quienes obtienen rendimientos del trabajo en idénticas situaciones®.

2 DA 18 LIRPF.

22 Dificil resulta de entender la supresion en este punto de la reduccion del 40%
que se aplicaba anteriormente si estas prestaciones se recibian en forma de
capital, tanto mas cuando también ha desaparecido la reduccion especifica
del 50% de las cantidades percibidas en forma de capital por las personas con
discapacidad, siempre que hubiera transcurrido mas de dos afios desde la
primera aportacion a favor de planes de pensiones, mutualidades de prevision
social y planes de prevision asegurados constituidos a favor de personas
con discapacidad. Cfr. CALVO VERGEZ, J. “Fiscalidad de las prestaciones
procedentes de planes de pensiones constituidos a favor de personas con
discapacidad”, cit., pag. 5.

2 Art. 20.3 LIRPF: adicionalmente, las personas con discapacidad que obtengan
rendimientos del trabajo como trabajadores activos podran minorar el
rendimiento neto del trabajo en 3.264 € anuales, siendo dicha reduccion de
7.242 € anuales, para las personas con discapacidad que siendo trabajadores
activos acrediten necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida,
oun grado de minusvalia igual o superior al 65%.

2 Art. 32.2 LIRPF: las personas con discapacidad que obtengan rendimientos
netos derivados del ejercicio efectivo de actividades econdémicas podran
minorar su rendimiento neto en la cuantia de 3.264 € anuales, yen 7.242 €
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Entodo caso, como consecuencia de la aplicacion de estas reducciones
el saldo resultante de los rendimientos de actividades econdmicas no
podra ser negativo.

En el supuesto de que el rendimiento se determine a través de
la estimacion objetiva, se contemplan particularidades respecto al
computo del personal asalariado y no asalariado con discapacidad, de
modo que el personal no asalariado (el empresario, su conyugey los
hijos menores que convivan con él y trabajen efectivamente en la
actividad) con un grado de minusvalia igual o superior al 33% se
computara al 75%; mientras que el personal asalariado con idéntico
grado de minusvalia se computara en un 40%?.

Finalmente, en cuanto a la determinacion de la base imponible,
debe atenderse a las ganancias y pérdidas patrimoniales, previéndose
tres supuestos especificos en este &mbito. Como sefialamos
anteriormente, la LIRPF reconfigura aqui también la definicion del hecho
imponible a través de la conceptuacion de dos supuestos de no sujecion
al tributo y de un supuesto de exencidn. Asi, se considera que no existe
ganancia o perdida patrimonial, cuando el donante se encuentre en
situacion de incapacidad permanente, en grado de absoluta o gran
invalidez, en las transmisiones lucrativas inter vivos de empresas o
participaciones, y ademas, concurran las condiciones descritas o
establecidas en el articulo 20.6 LISD, a las que haremos referencia. En
este punto, ademds de no someterse a tributacion la plusvalia del
donante, como veremos, el donatario goza de un régimen fiscal
beneficioso en laimposicién sobre la donacion?. También se entiende

anuales en el caso de que se trate de personas con discapacidad que ejerzan
de forma efectiva una actividad econdmica y acrediten necesitar ayuda de
terceras personas 0 movilidad reducida, o un grado de minusvalia igual o
superior al 65%.

% Cfr.norma 2.1.1°y 2.1.2° de la normativa correspondiente al IRPF en la Orden
EHA/3063/2010, de 25 de noviembre, por la que se desarrollan para el afio
2011 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el
Valor Afiadido

% Art. 33.3.c) LIRPF.
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que no existe ganancia patrimonial en el aportante con ocasion de las
aportaciones a patrimonios protegidos de personas con discapacidad?’.
Por Gltimo, se declaran exentas las ganancias patrimoniales originadas
por latransmision de su vivienda habitual por mayores de 65 afios o
por personas en situacion de dependencia severa o de gran
dependencia?.

Precisamente en el &mbito de las aportaciones realizadas a
distintos instrumentos de proteccion de las personas con discapacidad
(patrimonios protegidos, sistemas de prevision social y seguros de
dependencia) el legislador ha establecido un beneficio fiscal en la
tributacion personal de los aportantes, a través de reducciones en la
base imponible del IRPF de los mismos y, hasta el 1 de enero de 2011,
de deducciones en la cuota del Impuesto sobre Sociedades si el
aportante fuese sujeto pasivo de dicho tributo?.

En este sentido, en el ambito de los patrimonios protegidos de
personas con discapacidad se ha establecido que los aportantes que
cumplan los requisitos establecidos por la norma® podran reducir su
base imponible por las aportaciones realizadas al patrimonio protegido
de las personas con discapacidad con un limite individual de 10.000 €
anuales o un limite conjunto de 24.250 € anuales. Las aportaciones
que excedan de los limites o en los casos en que no proceda la reduccion
por insuficiencia de base imponible daran derecho a reducir la base
imponible de los cuatro periodos impositivos siguientes, hasta agotar

Z Art. 33.3.¢) LIRPF.

% Art. 33.4.b) LIRPF.

2 Un completo analisis del régimen juridico de estas reducciones puede verse
en LOPEZ MARTINEZ, J., Y PEREZ LARA, J.M. “Lafiscalidad de las personas
con discapacidad en la imposicion directa estatal y autonémica”, cit., pag.
241-250.

% Serén sujetos que tengan derecho al beneficio fiscal la propia persona con
discapacidad beneficiaria del patrimonio protegido, aquellas personas que
tengan con el discapacitado una relacion de parentesco en linea directa o
colateral hasta el tercer grado inclusive, asi como el conyuge del discapacitado
o por aquellos que lo tuviesen a su cargo en régimen de tutela o acogimiento
0, en Ultima instancia, cualquier persona con interés legitimo.

178



Revista Direito e Desenvolvimento — a. 2, n. 4, julho/dezembro 2011

los importes méximos de reduccion. En todo caso, la reduccién queda
condicionada a la no enajenacion de los bienes aportados™.

También se contemplan reducciones por aportaciones y
contribuciones a sistemas de prevision social constituidos a favor de
personas con discapacidad, si bien en este punto el grado de
discapacidad exigido por la ley*’es mas elevado que el general®. En
todo caso, otorgan el derecho a reduccion las aportaciones a planes
de pensiones a favor de personas con discapacidad, las aportaciones
a mutualidades de prevision social, las primas satisfechas a los planes
de prevision asegurados, aportaciones a los planes de prevision social
empresarial y a los seguros de dependencia que cumplan los requisitos
establecidos con caracter general, siempre que las aportaciones las
realicen el propio participe discapacitado o las personas que tengan
una relacion de parentesco con la persona discapacitada en linea directa
o colateral hasta el tercer grado inclusive, asi como el conyuge o quienes
le tuviesen a su cargo en régimen de tutela o acogimiento y siempre
respetando los limites cuantitativos correspondientes: si la aportacion
la realiza el discapacitado, 24.250 € anuales, si un familiar, 10.000 €
anuales.

Por otra parte, con relacion a las previsiones de adecuacion de
la renta del contribuyente a sus circunstancias personales y familiares,
la LIRPF contempla la prevision de los minimos del contribuyente, en

1Sobre las consecuencias del incumplimiento, asi como de la desaparicion del
patrimonio protegido, puede verse CALVO VERGEZ, J. “Fiscalidad de las
prestaciones procedentes de planes de pensiones constituidos a favor de
personas con discapacidad”, cit., pag. 10; y LOPEZ MARTINEZ, J., Y PEREZ
LARA, J.M. “Lafiscalidad de las personas con discapacidad en la imposicion
directa estatal y autondmica”, cit., pag. 247.

%2 Art. 53 LIRPF.

3 Se entiende aplicable a las personas con discapacidad con un grado de
discapacidad fisica o sensorial igual o superior al 65 por ciento; personas con
discapacidad con un grado de discapacidad psiquica igual o superior al 33 %;
o las personas que tenga una incapacidad declarada judicialmente con
independencia de su grado.
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sus diversas modalidades —por ascendientes y descendientes® —, a los
que en las situaciones de discapacidad se afiade el minimo por
discapacidad® que implica un incremento de sus cuantias®. En este
punto es donde resulta evidente el reconocimiento por parte del
legislador de la existencia de una capacidad econémica diferente por
parte de las personas con discapacidad, reflejandose la idea de que
sus necesidades vitales exigen un nivel de gastos mayoresy, por lo
tanto, considerando que el minimo de subsistencia ha de ser mas alto
en funcién de esa circunstancia personal.

Por ultimo, en el IRPF se ha contemplado también un beneficio
fiscal especifico para las personas con discapacidad en el ambito de la
deduccidn en la cuota por gastos e inversiones en la adecuacion de la
vivienda habitual a las necesidades de las personas con discapacidad.
En este punto la ley*” completa el régimen general de la deduccién por
inversién en vivienda habitual y establece que se pueda deducir, ademas,
el 10% de las inversiones realizadas, tomando como base méxima el
importe de 12.080 € anuales, siempre que se trate de obras e
instalaciones de adecuacion de la vivienda habitual derivadas de la

34Un estudio riguroso de la posicion de los descendientes, en GARCIA-TORRES
FERNANDEZ, M2.J. “Proteccion de la infancia y fiscalidad: descendientes
con discapacidad”, cit., pag. 40-47.

% Cfr. art. 56 a 61 LIRPF. Los minimos de aplicacion para las personas con
discapacidad son: a) minimo por discapacidad del contribuyente; b) Minimo
por discapacidad del ascendiente; ¢) Minimo por discapacidad del
descendiente; y d) Minimo por gastos de asistencia, sea del contribuyente,
de un descendiente o de un ascendiente

% | as cuantias de dichos minimos oscilan en funcidn del grado de discapacidad,
de modo que si fuese igual o superior al 33% e inferior al 65%, seria de 2.316
€, mientras que si supera dicho porcentaje, asciende a 7.038 €. Dicho minimo
se aumentard, en concepto de gastos de asistencia, en 2.316 € anuales cuando
acredite necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un
grado de minusvalia igual o superior al 65%. En todo caso, para poder aplicar
los minimos por discapacidad de descendientes o ascendientes, el
contribuyente ha de poder aplicar en todo caso los minimos correspondientes
a dichas personas con caracter general.

% Art.68.1.4° LIRPF.
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discapacidad del propio contribuyente, su conyuge o un pariente, en
linea directa o colateral, consanguinea o por afinidad, hasta el tercer
grado inclusive. En el concepto de adecuacion de la vivienda se incluyen
también las obras de modificacion de los elementos comunes del edificio
que sirvan de paso necesario entre la finca urbanay la via pablica, asi
como las necesarias para la aplicacion de dispositivos electronicos que
sirvan para superar barreras de comunicacion sensorial o de promocion
de su seguridad, en cuyo caso, ademas del propio contribuyente, podran
aplicarse la deduccion los contribuyentes que sean copropietarios del
inmueble®,

3.1.1.2 Enel Impuesto sobre Sociedades

La imposicion sobre las entidades y personas juridicas,
I6gicamente, dedica una menor atencidn a las situaciones de
discapacidad, ya que por principio s6lo puede limitarse a recoger
incentivos fiscales para los contribuyentes de dicho impuesto tendentes
a favorecer la contratacién de trabajadores discapacitados,la mejora
de lasituacion personal o de las condiciones de accesibilidad de dichas
personas. Ademas, en el &mbito de este impuesto asistimos a la
progresiva desaparicion —en algunos casos ya consumada — de algunas
de las deducciones y bonificaciones existentes, algunas de las cuales
afectaban a las situaciones de personas con discapacidad.

En primer lugar, la deduccion por inversion en actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica (1+D+i)*. En el
ambito de las actividades de investigacion y desarrollo, que permiten
deducir a laempresa un porcentaje de las inversiones realizadas®, al

% Sobre el régimen pormenorizado, con atencidn a las normas reglamentarias,
puede verse LOPEZ MARTINEZ, J., Y PEREZ LARA, J.M. “La fiscalidad de
las personas con discapacidad en la imposicion directa estatal y autonémica”,
cit., pag. 250-252.

% Art. 35 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (en
adelante, TRLIS).

40 Con caracter general, el 30% de los gastos efectuados en el periodo impositivo
por este concepto. En el caso de que los gastos efectuados en la realizacion
de actividades de investigacion y desarrollo en el periodo impositivo sean
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margen de la eventual inclusion de cualquier avance que puede significar
una mejora en la integracion social de las personas con discapacidad,
la ley contempla de forma especifica la inclusion en dicho concepto de
la concepcidn de software avanzado siempre que esté destinado a
facilitar a las personas discapacitadas el acceso a los servicios de la
sociedad de la informacion®, quedando excluido del mismo las
actividades habituales o rutinarias relacionadas con el software.En todo
caso, al no conceptuarse la actividad como de innovacién tecnoldgica,
sino de I+D, no es exigible que el software suponga una mejora
sustancial de los ya existentes, bastando con que facilite a dichas
personas el acceso a los servicios de la sociedad de la informacién.
La segunda de las deducciones previstas en este impuesto es la
prevista para incentivar la creacion de empleo para trabajadores con
discapacidad®. Se trata de una deduccion a tanto alzado a practicar
en la cuota integra del Impuesto por las sociedades o entidades que
incrementen su plantilla por la contratacion de nuevos trabajadores
con discapacidad, siempre que se trate de contratos indefinidos y de
jornada completa. Elimporte de la deduccion, como hemosdicho, a
tanto alzado, es de 6.000 € por cada persona/afio de incremento del

mayores que la media de los efectuados en los dos afios anteriores, se aplicara
ese porcentaje hasta dicha media, y el 50% sobre el exceso respecto de ésta.
Ademas se practicard una deduccidn adicional del 20% del importe de los
gastos de personal de la entidad correspondientes a investigadores
cualificados adscritos en exclusiva a actividades de investigacion y desarrollo.
Y, por ultimo, el 10% de las inversiones en elementos de inmovilizado material
e intangible, excluidos los inmuebles y terrenos, siempre que estén afectos
exclusivamente a las actividades de investigacion y desarrollo. Sin embargo,
la DA 10% TRLIS establece que en dichas deducciones, en los periodos
impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2008, los porcentajes se reducen
enun 15%.

41 En este concepto, aunque la primera impresion parece llevar sdlo al &mbito de
Internet, se puede entender que se podria amparar todo software que facilite
la accesibilidad a cualquiera de las tecnologias de la Sociedad de la
Informacién (telefonia, televisién, video, etc.).

42 Art. 41 TR LIS. La norma sigue hablando de “trabajadores minusvalidos”,
conforme a una denominacién que, como hemos dicho, debe entenderse
superada.
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promedio de la plantilla de trabajadores discapacitados, experimentado
durante el periodo impositivo, respecto a la plantilla media de
trabajadores discapacitados con dicho tipo de contrato del periodo
inmediatamente anterior.

El texto legal preveia dos deducciones méas aplicables en
situaciones de discapacidad, si bien estas han quedado derogadas para
los periodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero de 2011. Se
trata de la deduccion por adaptacion de vehiculos para discapacitados
en el ambito deltransporte publico por carretera®, y ladeduccion por
contribuciones empresariales a sistemas de prevision o a patrimonios
protegidos de personas con discapacidad, vinculadas l6gicamente a la
existencia de una relacion laboral entre la persona con discapacidad o
un familiar directo y la entidad que realizaba la aportacion™. Al tratarse
de normas derogadas, y aunque residualmente todavia puede haber
supuestos en los que sean de aplicacion, vamos a obviar su estudio en
este punto.

Al margen de la propia normativa del IS, existen dos leyes
especiales que contemplan supuestos especificos que debemos
mencionar en este punto. Asi, en primer lugar, la Ley sobre Régimen
Fiscal de las Cooperativas® establece para las cooperativas de trabajo
asociado que cumplan los requisitos fijados para ser consideradas como
fiscalmente protegidas, una bonificacion del 90 % de la cuota integra
del Impuesto sobre Sociedades cuando integren, al menos, un 50% de
socios discapacitados y que acrediten que, en el momento de
constituirse la cooperativa, dichos socios se hallaban en situacion de
desempleo. Beneficio que puede aplicarse durante los cinco primeros
afios de actividad social, en tanto se mantenga el referido porcentaje
de socios.

Por otra parte, la Ley de Régimen Fiscal de las Entidades sin
Fines Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo* establece

“Art. 38.5TRLIS.

“4Art. 43 TRLIS.

4 Ley 20/1990, de 19 de diciembre. Cfr. DA 32,
46 ey 49/2002, de 23 diciembre. Cfr. art. 7.
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la exencion en el Impuesto sobre Sociedades de las rentas obtenidas
por entidades sin fines lucrativos que procedan de determinadas
explotaciones econdmicas, siempre y cuando sean desarrolladas en
cumplimiento de su objeto o finalidad especifica, entre las que se
encuentran la asistencia a personas con discapacidad (incluida la
formacidn ocupacional, la insercidn laboral y la explotacion de granjas,
talleres y centros especiales en los que desarrollen su trabajo) y la
inclusion social de las mismas personas®’. Ademas, se extiende la
exencion a las explotaciones econdémicas que tengan un caracter
meramente auxiliar o complementario (inferior al 20% de los ingresos
totales) de las explotaciones econdmicas exentas o de las actividades
encaminadas a cumplir los fines estatutarios o el objeto de la entidad
sin fines lucrativos.

3.1.1.3 Enel Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones contempla la
discapacidad desde una doble perspectiva: por una parte, se considera
que debe someterse a una menor tributacion el heredero o legatario
que sea discapacitado, incrementando la reduccion de la base imponible
que corresponderia en funcion del parentesco con el causante en unas
cuantias adicionales®, que se sittan en los 47.858,59 € si el grado de
discapacidad es igual o superior al 33% e inferior al 65%, mientras que
si se alcanza dicho porcentaje la deduccion de incrementa hasta los
150.253,03 €%. Entodo caso, dichas cuantias pueden ser alteradas
por las Comunidades Auténomas conforme al actual sistema de

47 De modo indirecto puede afectar a actuaciones relacionadas con personas
con discapacidad la exencidn de explotaciones econdmicas de prestacion de
servicios de hospitalizacion o asistencia sanitaria, incluyendo las actividades
auxiliares o complementarias de los mismos, como son la entrega de
medicamentos o los servicios accesorios de alimentacién, alojamiento y
transporte.

48 Art. 20.1 Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones (en adelante, LISD).

4 Una cuestion no resuelta por la ley es el momento en que debe darse la
circunstancia de la discapacidad. Al respecto, la Direccién General de Tributos
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financiacion autonémico, como veremos en el punto correspondiente
de este trabajo.

Por otra parte, la ley atiende a aquellos casos en los que la
persona discapacitada actie como donante de bienes en concreto,
otorgando el derecho a una reduccién del 95% del valor de la
adquisicion. De este modo, en estas transmisiones el donatario tributara
so6lo por el 5% del valor de lo recibido (si cumple los requisitos legales)
Yy, como hemos visto, en la tributacion sobre la renta del donante se
entiende que no hay ganancia patrimonial sujeta. Se trata de donaciones
realizadas cuando el donante tenga al menos sesenta y cinco afnos o,
por lo que aqui interesa, se encuentre en situacion de incapacidad
permanente, en grado de absoluta o gran invalidez y la donacion se
realice a favor del conyuge, descendientes o adoptados. El objeto de
las donacion beneficiada han de ser, por una parte, una empresa
individual, negocio profesional o participaciones en entidades del
donante®, siempre que, si el donante viniere ejerciendo funciones de
direccion, deje de ejercer y de percibir remuneraciones por el gjercicio
de dichas funciones desde el momento de la transmisién; y el donatario
mantenga lo adquirido® durante los diez afios siguientes a la fecha de
la escritura publica de donacion, salvo que falleciera dentro de este
plazo®; o, por otra, bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol
0 del Patrimonio Histérico o Cultural de las Comunidades Auténomas,
exigiéndose los mismos requisitos subjetivos y de mantenimiento de la
adquisicion®,

ha asumido que debe cumplirse el requisito en el momento del devengo del
impuesto (fallecimiento del causante), sin perjuicio de que la acreditacién de
la misma pueda realizarse posteriormente, en el plazo de liquidacion del
impuesto.

% Siempre que se cumplan los requisitos exigidos por el art. 4.8 de la Ley del
Impuesto sobre el Patrimonio.

5t Entiéndase que lo adquirido es una empresa en funcionamiento con los
requisitos que permitirian obtener la exencién en el IP, y no sélo la titularidad
de los bienes y derechos integrados en la donacién.

2 Art. 20. 6 LISD.

% Art. 20.7 LISD.
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3.1.2 En lafiscalidad indirecta
3.1.2.1 Impuesto sobre el valor afadido

El impuesto sobre el Valor Afiadido, en cuanto eje estructural
de laimposicién sobre el consumo, contempla en las tres modalidades
de operaciones sujetas diversas medidas orientadas a minorar el efecto
del tributo sobre las personas con discapacidad. Se trata,
fundamentalmente, de previsiones orientadas a exonerar de tributacion
0 a someter a tipos de gravamen reducidos algunos de los bienes o
Servicios cuyo uso por personas con discapacidad resulta mas habitual
y necesario.

Comenzando por las exenciones, conviene tener presente que
se trata de declarar exentas del impuesto las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas a personas con discapacidad, por
lo que al no devengarse el impuesto no cabe repercusion al destinatario
de la operacion, con la inmediata consecuencia de la imposibilidad de
la deduccion del VA soportado por el empresario o profesional que
realice la entrega de bienes o prestacion de servicios. Precisamente
por ello, nos encontramos con medidas que en muchos casos mas que
incentivar la prestacion a las personas con discapacidad producen el
efecto contrario, por falta de estimulo en quien debe realizar la entrega
0 prestacion correspondiente.

Asi, en el ambito de las denominadas operaciones interiores,
se contempla la exencion de las prestaciones de servicios de asistencia
social efectuadas por entidades de Derecho Publico o entidades o
establecimientos privados de caracter social que tengan relacion, entre
otras, con la educacion especial y asistencia a personas con
discapacidad> y las cesiones de personal realizadas por entidades
religiosas inscritas en el Registro correspondiente del Ministerio de
Justicia para el desarrollo de actividades de asistencia social referidas
a la educacién especial y asistencia a personas con discapacidad®.

%Art. 20.uno.8°c) LIVA. Téngase presente que en este supuesto, en caso de no
resultar aplicable la exencion, existird un beneficio fiscal en el tipo impositivo,
como sefialaremos posteriormente.

$Art. 20.un0.11° LIVA

186



Revista Direito e Desenvolvimento — a. 2, n. 4, julho/dezembro 2011

Por su parte, en el ambito de las importaciones, se consideran
exentas las relativas a bienes importados en beneficio de personas con
discapacidad cuando®® se trate de importaciones de bienes
especialmente concebidos para la educacion, el empleo o la promocién
social de las personas fisica 0 mentalmente disminuidas; dicha
importacion se efectlie por instituciones u organismos debidamente
autorizados que tengan por actividad principal la educacion o asistencia
estas personas; y dichos bienes se remitan gratuitamente y sin fines
comerciales a las mencionadas instituciones u organismos. El ambito
de esta exencion se amplia a las importaciones de los repuestos,
elementos o accesorios de dichos citados bienes y de las herramientas
0 instrumentos utilizados en su mantenimiento, control, calibrado o
reparacion, cuando se importen conjuntamente con los bienes o se
identifique que corresponden a ellos. Esta exencion no se perderé si
los bienes son prestados, alquilados o cedidos, sin animo de lucro, por
las entidades o establecimientos beneficiarios a las personas con
discapacidad. No obstante, en caso de ser utilizados, prestados,
arrendados o cedidos a titulo oneroso o gratuito para fines distintos de
los descritos se pierde el derecho a la exencién.

Por ultimo, en el &mbito de las adquisiciones intracomunitarias
de bienes la solucion es exactamente la misma: se declara la exencion
de la adquisicién de los bienes especialmente concebidos para la
educacion, el empleo o la proteccién social de los discapacitados. Esto
es, laley?” opta por considerar exentas laadquisiciones intracomunitarias
de bienes cuando su importacion estuviera exenta.

Conrelaciona los tipos de gravamen, al margen del tipo general
(18%), nos encontramos con la prevision de un tipo reducido (8%) y
de un tipo superreducido (4%). Por lo que respecta a las adquisiciones
realizadas por personas con discapacidad, se establece la aplicacion
del tipo reducido a las entregas, adquisiciones intracomunitarias o
importaciones de los aparatos y complementosquesean susceptibles
de destinarse esencial o principalmente a suplir las deficiencias fisicas,
incluidas las limitativas de su movilidad y comunicacién; y para los

SArt. 45 LIVA
5 Art. 26.dos LIVA
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productos sanitarios, material, equipos e instrumental que, objetivamente
considerados, solamente puedan utilizarse para prevenir, diagnosticar,
tratar, aliviar o curar enfermedades o dolencias®®. En el ambito de las
prestaciones de servicios, se dispone la aplicacion del tipo reducido
para aquellas a las que se refiere el articulo 20.uno.8° de la propia ley
cuando no resulten exentos en aplicacion de esa norma, tal y como
hemos sefialado®.

El tipo superreducido se aplicara, por su parte, a los vehiculos
para personas con movilidad reducida (y sillas de ruedas) y para los
vehiculos destinados a ser utilizados como autotaxis 0 autoturismos
especiales para el transporte de personas con discapacidad en silla de
ruedas asi como los vehiculos a motor que, previa adaptacion o no,
deban transportar habitualmente a personas con discapacidad en silla
de ruedas o con movilidad reducida, con independencia de quién sea
el conductor de los mismos y los servicios de reparacion relacionados
con estos vehiculos®. De igual modo, también tributaran a este tipo la
entrega, adquisicion intracomunitaria o importacion de las protesis,
ortesis e implantes internos para personas con discapacidad®.

% Art. 91.uno.1.6 LIVA

¥ Art. 91.un0.2.9° LIVA

0 Art. 91.dos.1.4° LIVAyarticulo 91.dos.2 LIVA. Hasta la reforma de 2006 esta
resulté ser una cuestion muy conflictiva, debido al restrictivo concepto de
vehiculos para personas con movilidad reducida y el establecimiento del
limite a autotaxis y autoturismos, lo que origin0 interpretaciones poco
deseables. En dicha modificacion legal se optd por la generalizacion de la
aplicacion de este tipo de gravamen a todos los supuestos actualmente
contemplados.

0 Art. 91.Dos.1.5° LIVA. Las protesis como aparatos externos usados para
reemplazar total o parcialmente un segmento de un miembro ausente o
deficiente, incluyendo a los aparatos que tenga una parte en el interior del
cuerpo por necesidades estructurales o funcionales, tributaran con caracter
general al tipo reducido salvo cuando el adquirente sea una persona con una
discapacidad en grado igual o superior al 33 %. También se aplicaré el tipo
impositivo del 4% cuando las citadas entregas se realicen a un establecimiento
hospitalario siempre que el proveedor disponga de un documento expedido
por el mismo en que, bajo su responsabilidad, declara el destino final de
dichos articulos o su utilizacién por personas con minusvalia.
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Por ltimo, debe resefiarse que en los casos en que el IVA se
determine de modo objetivo a través del régimen simplificado, se
contempla una norma similar a la prevista en el IRPF para la estimacion
objetiva, de modo que cuando los empresarios sean personas
discapacitadas o contraten trabajadores con discapacidad, podran
aplicar el beneficio fiscal consistente en una cuantificacion reducida del
ma&dulo correspondiente®?,

3.1.2.2 Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados

En ningunade las tres modalidades (Transmisiones Patrimoniales
Onerosas, Operaciones Societarias y Actos Juridicos Documentados)
se recogen normas referidas a las personas discapacitadas, si bien con
carécter general, en el marco de las exenciones si existen previsiones al
respecto. Por otra parte, como veremos, la posible utilizacion de las
potestades normativas de las Comunidades Autonomas en el ambito
de los tributos cedidos puede dar lugar a normas a tomar en
consideracion.

En la normativa estatal®, y de modo especifico® se puede hablar
de dos exenciones a tomar en consideracion. En primer lugar, se declaran

62 Cfr. norma 2.1 de la normativa correspondiente al VA en la Orden EHA/3063/
2010, de 25 de noviembre, por la que se desarrollan para el afio 2011 el método
de estimacidn objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido

8 Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, (TRLITPAJD).

& Al igual que en otros casos, existen exenciones que, indirectamente, pueden
tener que ver con situaciones de discapacidad, pero que no estan inicialmente
pensadas para tales supuestos. Sirvan como ejemplo las referidas a:
fundaciones y asociaciones de utilidad pablica sin fines lucrativos, las cajas
de ahorro, por las adquisiciones directamente destinadas a su obra social, la
Iglesia Cat6lica y las iglesias, confesiones y comunidades religiosas que
tengan suscritos acuerdos de cooperacion con el Estado espafiol, la Cruz
Roja Espafiola y la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles y las
Sociedades Andnimas Laborales (art. 45.1.A) TRLITPAJID).

189



Revista Direito e Desenvolvimento — a. 2, n.4, julho/dezembro 2011

exentas las aportaciones que se efectiien a los patrimonios protegidos
de las personas con discapacidad, que quedarian exentas tanto de su
eventual tributacion en el marco de las transmisiones patrimoniales
onerosas como de lamodalidad de actos juridicos documentados, salvo
la cuota fija de la modalidad de documentos notariales®. Por otra parte,
se declara también la exencidn en el caso de la modalidad de actos
juridicos documentados de las hipotecas inversas, a las que nos hemos
referido ya en otro lugar®.

3.1.2.1 Impuestos especiales

En el &mbito de los impuestos especiales, se prevé la existencia
de situaciones de discapacidad en el ambito del Impuesto especial sobre
determinados medios de transporte, a traves de la explicitacién de un
supuesto de no sujecion y de una norma de exencion.

Asi, se determina que no estan sujetos al impuesto los casos de
primera matriculacion definitiva en Espafia de vehiculos para personas
con movilidad reducida®. Por otra parte, se establece la exencidon®,
de caracter rogado, de los vehiculos automoviles matriculados a nombre
de discapacitados para su uso exclusivo. El caracter rogado de la
exencion permite la verificacion del cumplimiento de los requisitos de
la misma, que fundamentalmente se concretan en la no reiteracion del
beneficio fiscal en el marco de cuatro afios, salvo caso de siniestro
total del vehiculo que anteriormente haya dado lugar a la exencion, y

% Art. 45.1.B).21 TRLITPAJD.

% Art. 45.1.C).5 TRLITPAJD, y por remision, cfr. DA 12.7 de la Ley 41/2007, de 7
de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de Regulacién
del Mercado Hipotecario y otras normas del sistema hipotecario y financiero,
de regulacion de las hipotecas inversas y el seguro de dependenciay por la
que se establece determinada norma tributaria

57 Art. 65.1.2).6 Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales (LIIEE,
en adelante). Junto a este supuesto, también se contempla la no sujecion de
las ambulancias y los vehiculos que, por sus caracteristicas, no permitan otra
finalidad o utilizacién que larelativa a la vigilancia y socorro en autopistas y
carreteras, que de modo indirecto se puede vincular a las situaciones de
discapacidad (art. 65.1.a).10 LIEEE).

88Art. 66.1.d) LIIEE.
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que el vehiculo sea efectivamente destinado al uso exclusivo de una
persona discapacitada durante los cuatro afios siguientes, de modo
que no se produzca una posterior transmision por acto “inter vivos” en
dicho plazo, salvo que el nuevo adquirente también sea una persona
con discapacidad con derecho a la aplicacion de la exencién.

3.2 Ladiscapacidad en el sistema tributario autonémico

El sistema tributario de las comunidades auténomas se ha
convertido en un elemento de enorme complejidad, que dificulta
cualquier vision omnicomprensiva del sistema tributario espafiol, al
menos en los limites de un trabajo como el presente. Baste sefialar que
la posibilidad de que las Comunidades Auténomas puedan crear y
establecer sus propios tributos y puedan desarrollar competencias
normativas en la mayoria de los tributos cedidos por el Estado (en
modo especial, en el IRPF, enel ISD y en el ITPAIJD), tomando en
consideracion que practicamente las 17 administraciones autonémicas
han hecho uso en mayor o menor medida de esas potestades, convierte
en una labor prolija la exposicion de las diversas medidas adoptadas
que pueden relacionarse con las situaciones de discapacidad®.

A titulo de ejemplo, enumeraremos algunas de las normas
adoptadas por la Comunidad Auténoma de Galicia. Asi, en el IRPF se
ha establecido una deduccidn para contribuyentes minusvalidos, de
edad igual o superior a 65 afios, con un grado de minusvalia igual o
superior al 65% y que precisen ayuda de terceras personas, pudiendo
deducirse el 10% de las cantidades satisfechas a los terceros, con un

% Un magnifico resumen gréafico de las soluciones autonémicas en el &ambito de
la fiscalidad directa, puede verse en LOPEZ MARTINEZ, J., Y PEREZ LARA,
J.M. “La fiscalidad de las personas con discapacidad en la imposicidn directa
estatal y autonédmica”, cit., pag. 254-257 y 264-269. En el ambito de la fiscalidad
indirecta, un buen resumen en MOLINAFERNANDEZ, A. “Fiscalidad de las
peronas con discapacidad en la imposicion indirecta y local”, en VV.AA.
Coord. ALCAIN MARTINEZ, GONZALEZ-BADIA FRAGA y MOLINA
FERNANDEZ, Régimen juridico de las personas con discapacidad en Espafia
yen laUnién Europea, cit., pag. 283-289.
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limite maximo de 600 €, conciertos requisitos™.

En el mismo impuesto, al establecerse la deduccién en cuota
por familia numerosa, se incrementan las cuantias (concretamente en
un 100%™) en el caso de que alguno de los conyuges o descendientes
a los que sea de aplicacion el minimo personal y familiar del impuesto
tenga un grado de minusvalia igual o superior al 65%".

En el ambito del ISD, las CCAA pueden incidir tanto sobre el
minimo exento como en las reducciones, los coeficientes multiplicadores
y latarifa, y en el caso concreto de Galicia se ha establecido una cuantia
superior a la estatal en el caso de las adquisiciones mortis causa por
personas con minusvalia fisica, psiquica o sensorial, cuyo grado de
discapacidad sea igual o superior al 33% e inferior al 65%, se aplicara
una reduccionde 150.000 €, mientras que la reduccion sera de 300.000
€ para aquellas personas que acrediten un grado de discapacidad igual
o superior al 65%. Ademas, si el adquirente es descendiente o conyuge
del causante (Grupos | y I1) y acrediten un grado de minusvalia igual o
superior al 65%, y su patrimonio preexistente no exceda de 3.000.000
de €, lareduccion sera del 100% de la base imponible, lo cual significa
tanto como exonerar de tributacién a dichos sujetos™.

Por altimo, en el ITPAJD, al ser posible la regulacion por las
CC.AA. del tipo de gravamen en las transmisiones onerosas de

" Asi: la base imponible total menos los minimos personal y familiar a efectos
del IRPF, no debe exceder de 22.000 € en tributacion individual o de 31.000 €
en tributacion conjunta; se debe acreditar la necesidad de la ayuda de terceras
personas; y el contribuyente no debe ser usuario de residencias publicas o
concertadas de Galicia o beneficiario del cheque asistencial de la Xunta de
Galicia.

"Asi, las cuantias de 250 € en familia numerosa de categoria general y400 en el
caso de ser de categoria especial, en el caso de personas con discapacidad se
elevan a 500 y 800 €.

2Ambas medidas fueron introducidas por la Ley 14/2006, de 28 de diciembre,
de la Comunidad Auténoma de Galicia, de presupuestos generales para el afio
2007.

8 Solucion introducida por la Ley 9/2008, de 28 de julio, de la Comunidad
Auténoma de Galicia, de medidas tributarias en relacion con el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.
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inmuebles, la Comunidad Autonoma de Galicia ha elevado el general
estatal del 6% al 7%, si bien ha fijado que el tipo aplicable a las
transmisiones de inmuebles que vayan a constituir la vivienda habitual
del contribuyente cuando éste sea una persona minusvalida fisica,
psiquica o sensorial con un grado igual o superior al 65% sera del
4%,

3.3 Ladiscapacidad en el sistema tributario local

Elsistematributario local espariol se articula, fundamentalmente,
en torno a tributos de naturaleza objetiva, por lo que resulta l6gico que
sean escasas tanto en nimero como en importancia las previsiones de
beneficios fiscales vinculadas a situaciones de discapacidad. No
obstante, y de modo coherente con el resto del sistema impositivo, se
contemplan medidas especificas en el &mbito de dos de los impuestos
obligatorios (Impuesto sobre Actividades Econdmicas e Impuesto sobre
\ehiculos de Traccion Mecéanica) y en uno de los impuestos potestativos
(Impuesto sobre Construcciones, Instalacionesy Obras)™.

Asi, enel IAE, las personas con minusvalia no se contemplan
de modo especifico en cuanto todas las personas fisicas, por el mero
hecho de serlo, se encuentran exentas en dicho impuesto. Por ello, las
previsiones solo pueden referirse a personas juridicas. En este sentido,
se prevé la exencion’, de caracter rogado, en dicho impuesto para las
asociaciones y fundaciones de personas con discapacidad que,

™ También con origen en la Ley 14/2006, de 28 de diciembre, de la Comunidad
Auténoma de Galicia, de presupuestos generales para el afio 2007.

> Aln asi, de modo claro, se han invocado algunas reformas tendentes a reducir
la tributacion en todos los tributos locales a las personas con discapacidad.
Ver al respecto, Careaso Vasco, D. “Una propuesta de beneficios fiscales
para las personas con discapacidad a incorporar en la proxima reforma de la
fiscalidad de las haciendas locales”, en Tributos Locales, n®84/2008, pag. 82-
83. También RODRIGUEZ RAMOS, M. “La fiscalidad de las personas con
discapacidad en los impuestos locales”, en Boletin del Real Patronato sobre
Discapacidad, n°67/2009, pag. 4-9.

% Art. 82.1.1) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en
adelante, TRLRHL).
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careciendo de &nimo de lucro, realicen actividades de ensefianza,
educacion, rehabilitacion y tutela de los discapacitados lo que conllevara
acciones de caracter pedagogico, cientifico o asistenciales. En dicha
exencion se encuentra incluida también la actividad de venta de los
productos de los tallares dedicados a dichos fines, siempre que el
importe de dicha venta, sin utilidad para ningan particular o tercera
persona (interpretando en el sentido que esta actividad de venta de sus
productos es marginal o accesoria a la principal), se destina
exclusivamente a la adquisicién de materias primas o al sostenimiento
del establecimiento.

Por su parte, enel IVTM?, se contemplan, entre los supuestos
de exencidn, junto a supuestos que solo tangencialmente tienen
vinculacion con las situaciones de discapacidad’, dos supuestos de
exencion, ambos de caracter rogado, para los vehiculos para personas
de movilidad reducida y para los vehiculos matriculados a nombre de
discapacitados para su uso exclusivo (en este caso, con independencia
de la potencia fiscal del vehiculo o de las eventuales adaptaciones para
su conduccion por personas con discapacidad fisica). Entodo caso,
dichas exenciones son aplicables a cada sujeto por un Unico vehiculo
simultdneamente, sin posibilidad de acumulacién de beneficios fiscales.

Por altimo, en el ICIO™ se contempla la posibilidad de que los
Entes Locales, en la ordenanza reguladora del impuesto, contemplen
una bonificacion de hasta el 90 por ciento a favor de las construcciones,
instalaciones u obras que favorezcan las condiciones de acceso y
habitabilidad de los discapacitados.

4 Conclusiones

Una vez realizada esta aproximacion a las diversas medidas
establecidas por el ordenamiento espafiol para la proteccion de las

77 Art. 93.1.e) TRLRHL. Sobre este impuesto, véase también LUCAS DURAN,
M.Y MARTIN DEGANO, I. “Fiscalidad municipal de los vehiculos utilizados
por personas con discapacidad”, en Tributos Locales, n° 64/2006.

Nos referimos a la exencidn que se aplica a las ambulancias y demas vehiculos
directamente destinados a la asistencia sanitaria o al traslado de heridos o
enfermos (art. 93.1.d) TRLRHL).

" Art. 103.2.) TRLRHL.
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personas con discapacidad a través del sistema tributario, cabe realizar
algunas reflexiones finales al respecto.

Asi, en primer lugar, puede constatarse que el sistema tributario
espafiol se encuentra poblado de normas que contemplan especialidades
tributarias en situaciones en las que intervienen personas con
discapacidad, hasta el punto de que casi todas las figuras del sistema
impositivo, y de modo especial las mas importantes, contienen alguna
norma al respecto. Légico es también que sea en la imposicion sobre
la renta de las personas fisicas donde méas normas se prevean con
relacion a estas situaciones, dado el caracter personal y subjetivo de
dicho tributo.

Por otra parte, se puede confirmar también la existencia de
dos tipos de normas a considerar: por una parte, aquellas cuyo
fundamento no es otro que la existencia de una capacidad contributiva
diferente, debido al mayor nivel de gastos o de atencion que precisan
las personas discapacitadas. Paradigma de ello son buena parte de las
exenciones, reducciones y normas sobre minimos del IRPF. Junto a
estas, otras normas pretenden efectivamente actuar con fines puramente
extrafiscales, bien incentivando ciertas actividades o inversiones (como
son las normas sobre reduccion por aportaciones realizadas por terceros
0 ciertos aspectos de la deduccién por vivienda en el IRPF, o los
beneficios fiscales del IS, del ITPAID y del ISD), bien facilitando el
acceso de personas con discapacidad a ciertos elementos Utiles para
el desarrollo de su vida (paradigma de estas, las normas de laimposicion
sobre el consumo: 1VVA e Impuestos Especiales o las normas relativas a
la vivienda habitual tanto en el IRPF como en el ICIO).

De este modo, puede afirmarse que no todas las normas relativas
a las personas con discapacidad que establecen una menor tributacion
responden a fines extrafiscales del tributo, sino que son simples
manifestaciones del sistema tributario justo que quiere la Constitucion.
Sélo aquellas que no se amparan en la capacidad econdmica diferente
de estas personas pueden ser calificadas en puridad como beneficios
fiscales, y se encuentran plenamente justificados en los fines de politica
social y econdmica establecidos por la propia Carta Magna.
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Ahora bien, el sistema merece algunas consideraciones criticas:
en primer lugar, la propia dispersion y complejidad de las normas, que
dificultan seriamente la percepcién y comprension de las mismas por
sus destinatarios. En segundo término, la inestabilidad a que se ven
sometidas (valga como ejemplo la supresion de la reduccion aplicable
a las percepciones derivadas de sistemas de prevision social en forma
de capital en el IRPF o la derogacién del régimen fiscal beneficioso
para los aportantes a patrimonios protegidos que fuesen sujetos pasivos
del IS). Todo ello genera una importante inseguridad juridica, que si es
poco deseable en todo el ordenamiento, resulta especialmente
reprobable en este punto.

AUn asi, consideramos que puede concluirse que la utilizacion
del sistema tributario para actuar sobre las situaciones de discapacidad
se ha realizado con acierto en sus lineas generales y que, combinado
con medidas adoptadas en otros sectores del ordenamiento debe
suponer un claro avance en la situacion social de dichas personas.
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