ISSN 2236-0859

DIREITO ¢5

DESENVOLVIMENTO

REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM DIREITO
MESTRADO EM DIREITO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

VOLUME 15| NOMERO 112024 ’
%

o

2
‘X
“?"
r’

p"
.
4

.\
5
Q

Centro Universitario
de Jodo Pessoa

*’6‘ 7 UNIPE



RECONHECIMENTO TRANSNACIONAL DA PRODUCAO
E DO CONSUMO RESPONSAVEIS COMO UM DOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS-
12 E A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

TRANSNATIONAL RECOGNITION OF RESPONSIBLE
PRODUCTION AND CONSUMPTION AS ONE OF THE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS - SDG-12 AND

SOLID WASTE MANAGEMENT

Quérfane Tainara Limeira de SA&161
Heloise Siqueira Garcia 162
Christian Norimitsu Ito163

RESUMO

A gestdo dos residuos sélidos emerge como um dos principais desafios
ambientais da sociedade contempordnea. O crescente aumento
populacional e, por conseguinte, o considerdvel acréscimo na producdo
desses residuos tornam inegdvel a necessidade de abordar este desafio
de forma colaborativa e global, uma vez que sua abrangéncia
ultfrapassa fronteiras nacionais. O presente artigo tem como objetivo
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geral estudar a possibiidade de reconhecimento do cardter
transnacional da problemdatica dos residuos sélidos a partir da ODS-12,
elencando boas prdticas para a minimizacdo dos danos ambientais a
partr do consumo e producdo responsdveis. E como objetivos
especificos, conceituar residuos solidos com base na legislacdo vigente
e doutrina mais atual da seara ambiental e, ainda, elencar os principais
impactos causados na saude humana e no meio ambiente pela md
gestdo dos residuos sélidos. Como resultado da pesquisa, demonstrar a
importdncia da cooperacdo nacional e internacional no consumo e
producdo responsdveis para obtencdo de um meio ambiente
equiliborado para a presente e futuras geracoes.

Palavras-chave: Residuos sdlidos; ODS-12; Transnacionalidade; Consumo
e producdo responsdveis.

ABSTRACT

Solid waste management emerges as one of the main environmental
challenges of contemporary society. The increasing population growth
and, consequently, the considerable increase in the production of solid
waste make undeniable the need to approach this challenge in a
collaborative and global way, since its scope goes beyond national
borders. The general objective of this article is to study the possibility of
recognizing the transnational nature of the problem of solid waste based
on SDG - 12, listing good practices for minimizing environmental damage
based on responsible consumption and production. And as specific
objectives, conceptualize solid waste based on current legislation and the
most current doctrine in the environmental field and also list the main
impacts caused on human health and the environment by poor solid
waste management. As a result of the research, demonstrate the
importance of national and international cooperation in responsible
consumption and production to obtain a balanced environment for the
present and future generations.

Keywords: Solid waste; SDG-12; Transnationality; Responsible consumption
and production.
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1 INTRODUCAO

A gestdo dos residuos solidos € um dos principais desafios
ambientais a serem encarados pela sociedade contempordnea. Com o
crescimento demogrdfico e, consequentemente, aumento significativo
da producdo de residuos sdlidos, torna-se cada vez mais evidente a
necessidade de enfrentar esse desafio de forma colaborativa por toda a
comunidade nacional e internacional.

No Brasil, com uma populacdo estimada em mais de 203 milhoes
de habitantes, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ainda se percebe uma lacuna na implementacdo eficiente de
politicas publicas voltadas & gestdo de residuos sélidos, embora haja uma
legislacdo que obriga o poder publico a adotar iniciativas nesse sentido.

Nesse contexto, com a finalidade de corresponder ao apelo
mundial para erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima,
a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) estabeleceu 17 (dezessete)
objetivos de desenvolvimento sustentdvel, inserindo, dentfre eles, o
consumo e a produgdo responsdveis, conhecido como ODS-12.

Com base nessas premissas, o presente artigo tem como objetivo
geral estudar a possibiidade de reconhecimento do cardter
transnacional da problemdatica dos residuos sélidos a partir da ODS-12,
elencando boas prdticas para a minimizacdo dos danos ambientais a
partir do consumo e producdo responsdveis.

E como objetivos especificos, conceituar residuos solidos com base
na legislacdo vigente e doutrina mais atual da seara ambiental e, ainda,
elencar os principais impactos causados na salde humana e no meio
ambiente pela md gestdo dos residuos solidos.

O reconhecimento do cardter transnacional do consumo e da

producdo responsdveis como objetivo global estimula o debate entre
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todas as nacodes, em busca da conscientizacdo dos impactos negativos
da auséncia de gestdo adequada dos residuos solidos. Além disso, esse
reconhecimento incentiva a adocdo de politicas publicas e sociais
efetivas, visando d implementacdo e execucdo de prdticas sustentaveis
por todos os paises, de sorte a garantir a protecdo ambiental e a
qualidade de vida de todas as pessoas.

E crucial o reconhecimento do cardter transnacional do impacto
dos residuos solidos, pois a producdo, o transporte e a disposicdo
inadequada desses residuos afetam ndo apenas as fronteiras nacionais,
mas também tém implicacdes significativas em termos de questoes
climdaticas e ambientais em todo o mundo.

Assim, a adocdo de praticas de consumo e producdo responsdveis
pode ser uma forca positiva nesse cendrio, ajudando a reduzir a
producdo de residuos sélidos e as emissdes associadas de gases de efeito
estufa, gerando, dessa maneira, efeitos positivos para a sociedade e
meio ambiente. Este artigo foi dividido em cinco partes, quais sejam: 1)
Principais impactos causados pela mda gestdo dos residuos solidos a
salde humana e ao meio ambiente; 2) Politica Nacional dos Residuos
Sdlidos; 3) Reconhecimento do cardter transnacional da problemdatica
dos residuos solidos — ODS-12; 4) Problematizacdo para minimizacdo dos
danos ambientais decorrentes do consumo e da producdo responsaveis;
5) desafios do direito ambiental no descarte dos residuos solidos dos
acordos transnacionais a politicas ambientais.

Quanto a abordagem metodoldgica, o estudo segue as diretrizes
de Pasold, adotando o método indutivo durante a fase de investigacdo
e 0 método cartesiano na etapa de andlise dos dados. Além disso, sdo
utilizadas técnicas como o referente, a categorizacdo, a definicdo de

conceitos operacionais e a pesquisa bibliografica.
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2 PRINCIPAIS IMPACTOS CAUSADOS PELOS RESIDUOS SOLIDOS NA SAUDE
HUMANA E AO MEIO AMBIENTE

Inicialmente, €& de fundamental importdncia proceder &
conceituacdo adequada de residuos sélidos. Tal definicdo encontra-se
estabelecida na Lein® 12.305/2010, promulgada em 2 de agosto de 2010,
a qual instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010).

Conforme expresso no art. 3° inciso XVI, da legislacdo

mencionada, os residuos sdlidos sdo definidos como:

XVI - residuos solidos: material, substéncia, objeto ou bem
descartado resultante de afividades humanas em sociedade, a
cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d'dgua, ou exijam para isso
solucdes técnica ou economicamente invidveis em face da
melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

Assim, de acordo com a conceituacdo legal, estdo incluidos como
residuos solidos materiais, substéncias, objeto ou bem resultante da
atividade humana em sociedade que ndo sdo vidveis de serem lancados
na rede publica de saneamento ou cursos d'dgua, posto que podem
acarretar graves prejuizos a salde humana e ao meio ambiente.

Ao debrucar-se sobre esse conceito, o renomado doutrinador Edis
Milaré, buscando simplificar a definicdo legal, menciona que o
regramento normativo basicamente conceitua como residuo solido tudo
aquilo "que é descartado em decorréncia das atividades sociais
humanas” (MILARE, 2015, p.1209).

De acordo com a Lei 12.305/2010, em seu art. 14, os residuos solidos

sdo classificados como:
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domiciliares, de limpeza urbana, residuos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos, residuos dos servicos
publicos de saneamento bdsico: os gerados nessas atividades,
residuos industriais, residuos da construcdo civil, residuos
agrossilvopastoris, residuos de servicos de transportes e residuos
de mineracdo (BRASIL, 2010).

A gestdo dos residuos sélidos no Brasil continua apresentando
desafios significativos para toda a sociedade. Destaca o Relatdrio 2018-
2019 da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza PUblica e Residuos
Especiais (ABRELPE, 2019) que o Brasil gerou aproximadamente 79 milhdes
de toneladas de residuos solidos urbanos somente no ano de 2018, sendo
que 92% desse total chegaram a ser coletados, ou seja, o equivalente a
mais de 72 milhdes de toneladas.

No entanto, somente pouco mais da metade (59,5%) foi
adequadamente  disposto  em  aterros  sanitdrios, enguanto
aproximadamente 40,5% (aproximadamente 29,5 milhdes de toneladas
de residuos sdlidos) acabaram sendo despejados de maneira
inadequada em lixdes ou aterros controlados. Aléem disso, cerca de 6,3
milhdes de toneladas permanecem sem a devida coleta, o que
representa uma afronta & Politica Nacional de Residuos Sélidos, uma vez
que a legislacdo vigente prevé a destinacdo para tratamento e, em
Ultima inst@ncia, para aterros sanitdarios (SZIGETHY & ANTENOR, 2020).

O Instituto IPEA, responsdvel pelos dados acima, também traz no
Relatério What a Waste, do Banco Mundial, a producdo anual global de
residuos solidos urbanos (RSU) que corresponde a 2,01 bilhdes de
toneladas e que existe a previsdo de que esse valor aumente para 3,40
bilhdes de toneladas até 2050, representando, portanto, aumento de
quase 70% na producdo de residuos no mundo.

Com o intuito de mitigar impactos, alguns paises estdo investindo
em tecnologia e inovacdo, priorizando o fratamento como peca

fundamental na gestdo dos residuos produzidos. O mesmo relatdrio
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(SZIGETHY & ANTENOR, 2020), conforme mostra a figura 1, informa sobre a
disposicdo e fratamento de RSU de 2011 a 2017 realizados por alguns

paises:

Figura 1 — Disposicdo e fratamento de RSU de 2011 a 2017
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Considerando o aumento da producdo dos residuos sélidos e o
inadequado descarte, observa-se a elevacdo do indice de obitos no
Brasil. De acordo com os dados apresentados na 3% edicdo do Atlas de
Saneamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2021, no periodo de 2008 a 2019, o Brasil registrou média de 135 mil obitos
causados pela falta de saneamento bdsico adequado.

Nesse mesmo inftervalo de tempo, foram noftificados 11.881.430
(onze milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, quatrocentos e trinta) casos
de doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado, dos
quais 4.877.618 (quatro milndes, oitocentos e setenta e sete mil, seiscentos
e dezoito) resultaram em internacdes no Sistema Unico de Saude (SUS).

As principais causas de morte relacionadas a essas doencas durante esse
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periodo foram diarreias, doenca de Chagas e disenteria, responsdveis
por 81,5% dos obitos registrados (IBGE, 2021).

Figura 2 — Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado

Internacoes por DRSAI
2008-2019

Fonte: IBGE, 2021

Com base nos dados do Aflas do Saneamento do IBGE (2021), o
alarmante nUmero de dbitos estd relacionado ao inadequado sistema
de saneamento bdsico. Em estados como Ronddnia e Piaui, por exemplo,
apenas 9,9% dos domicilios possuem acesso a servicos de coleta de
saneamento bdsico.

Olhando para a perspectiva global da questdo, a Organizacdo
Mundial de Saude (OMS) publicou em 2018 as Diretrizes sobre
Saneamento Bdsico, um documento que ressalta diversas medidas para
incentivar a comunidade internacional a adotar praticas seguras de

saneamento em prol da promocdo da saude.
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Nesse relatério, a OMS enfatizou que cerca de 2,3 bilhdes de
pessoas em todo o mundo ainda ndo tém acesso a saneamento bdsico.
Além disso, apontou que 4,5 bilhdes de pessoas carecem de sistemas de
saneamento adequadamente gerenciados, ou seja, de instalacdes
sanitdrias conectadas a redes de esgoto, pocos ou fossas, a fim de evitar
a disseminacdo de doencas (FIOCRUZ, 2018).

Além disso, € importante ressaltar o impacto ambiental
decorrente da gest@o inadequada ou ineficiente dos residuos solidos.
Segundo a definicdo da Resolucdo n° 001 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, datada de 23 de janeiro de 1986 (CONAMA, 1986),

considera-se impacto ambiental como sendo:

Art. 1° Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
guimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca
e o0 bem-estar da populacdo; |l - as atfividades socigis e
econdmicas; Il - a biota; IV - as condicdes estéticas e sanitdrias
do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais
(CONAMA, 1986).

Conseqguentemente, pode-se observar que o impacto ambiental
consiste em qualguer alteracdo no meio ambiente que tenha efeitos
sobre a saude humana e animal, bem como cause danos as atividades
comerciais, econdmicas e ao proprio ambiente. A respeito dos impactos
dos residuos sélidos no meio ambiente, a pesquisadora Viviane Miranda

de Araujo faz as seguintes consideracoes:

Os residuos perigosos podem impactar o meio ambiente de
diversas maneiras, por exemplo: pela contaminacdo quimica do
solo por penetracdo de substéncias téxicas, como ftintas e
solventes; detferioracdo da qualidade do ar pelo
desprendimento de gases tdxicos, como compostos orgdnicos
voldteis; poluicdo de dguas subterr@neas, pela percolacdo de
residuos perigosos pelo solo, atingindo o lencol fredtico; e
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alteracdo das condicdes de saude do trabalhador, por
exemplo, pela inolcgdp ou manejo inadequado de substancias
nocivas a saude (ARAUJO, 2009, p.74).

A gestdo inadequada dos residuos solidos pode fer graves
consequéncias para os cursos de agua dos rios, levando ao entupimento
e obstrucdo dos canais de drenagem e corregos. Esse cendrio se torna
um fator determinante para as frequentes enchentes que tém ocorrido
no Brasil. Como exemplo, de acordo com o canal de noticias G1, na
cidade de Sdo José do Rio Preto/SP, em 2019, mais de 10 mil toneladas

de lixo foram retiradas dos bueiros e bocas de lobo.

Figura 3 — Chuva de 106 milimetros para um periodo de 24 horas em Sdo Paulo causa
alagamento.
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Figura 5 — Rio Betim, Minas Gerais, poluido

Fonte: Governo de Minas Gerais, 2017

Segundo informacdes da Agéncia Nacional das Aguas (ANA)
divulgadas em 2019, o Brasil conta com 83.450 quildbmetros de rios
poluidos. A falta de uma gestdo eficiente dos residuos sélidos resulta em
danos significativos aos recursos hidricos e ao solo, contribuindo para a
disseminacdo de doencas entre animais e seres humanos, além de
ocasionar a mortandade de peixes (RIBEIRO & VERONESI, 2022).

2 A POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS) no Brasil foi instituida
por meio da Lei 12.305/2010, de 2 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010), que
dispde acerca de principios, objetivos, instrumentos e politicas publicas
voltadas a gestdo infegrada e ao gerenciamento de residuos solidos.

Por meio do art. 79, a referida lei fixou os objetivos da PNRS, sendo:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento
dos residuos sdélidos, bem como disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos;

lll - estimulo & adocdo de padrdes sustentdveis de producdo e
consumo de bens e servicos;
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IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias
limpas como forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos
PErigosos;

VI -incentivo d indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar
o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
recicldaveis e reciclados;

VIl - gestdo integrada de residuos solidos;

VIl - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e
destas com o setor empresarial, com vistas d cooperacdo
técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos
sélidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na drea de residuos
sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, com adocdo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de
garantir sua sustentabilidade operacional e financeirq,
observada a Lein® 11.445, de 2007;

Xl - prioridade, nas aquisicdes e contratacdes governamentais,
para:

a) produtos reciclados e recicldveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis
com padrdes de consumo social e ambientalmente
sustentdveis;

Xl - integracdo dos catadores de materiais reutilizdveis e
recicldveis nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Xlll - estimulo & implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida
do produto;

XIV - incenfivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo
ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos
arecuperacdo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo & rotulagem ambiental e ao consumo
sustentdvel (BRASIL, 2010).

Barbosa & lbrahin (2014) elencam os principais objetivos da Politica

Nacional de Residuos Sdlidos, destacando a legitimacdo das politicas

estaduais e municipais de residuos solidos, acordo setorial entre o poder

publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes para

a delegacdo de responsabilidade compartihada pelo ciclo de vida do

proibicdo definitiva de aterros a céu aberto (lixdes),

produto,

implantacdo de sistema de coleta publica seletiva, definicdo dos
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principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor, incentivos
econdmicos prioritdrios para iniciativas com responsabilidade ambiental,
inventario e sistema declaratério anual de residuos solidos, inclusdo social
e econdbmica dos catadores de lixo por meio de cooperativas e adocdo
e estruturacdo do sistema de logistica reversa.

Soler & Silva Filho (2019) afirmam que estdo sujeitas a observancia
da PNRS as pessoas fisicas ou juridicas, de direito puUblico ou privado,
responsdveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos solidos,
e as que desenvolvam acodes relacionadas a gestdo infegrada ou ao
gerenciamento de residuos solidos.

E de se notar que a implementacdo da PNRS contribui de maneira
inquestiondvel para a melhoria da qualidade de vida humanag,
especialmente através da promocdo de prdaticas sustentdveis na gestdo
dos residuos soélidos. Tais prdticas tém o potencial de reduzir
significativamente problemas sérios de salde publica, como a
propagacdo de doencas graves e contagiosas, além de minimizar a
exposicdo a substancias toxicas.

E possivel extrair, do art. 3°, inciso VI, da PNRS, informacdes quanto
a destinagcdo dos residuos sélidos de maneira adequada, nos seguintes

fermos:

[...] destinacdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e O
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas
pelos érgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos d saude publica e
d seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos
(BRASIL, 2010).

Quanto a referida destinacdo, Denise Schmitt Siqueira Garcia e

Heloise Siqueira Garcia (2016) elaboraram o seguinte esquema:

DIREITO & DESENVOLVIMENTO

ISSN 2236-0859
VOLUME IS | NUMERO 1| 2024

524



Figura 6 — Fluxo de destinacdo dos residuos sélidos.
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Fonte: Garcia & Garcia, 2016.

Denota-se que, atentos a ilustracdo acima, a destinacdo correta
dos residuos sélidos e areciclagem sdo medidas essenciais para enfrentar
os desafios relacionados ao gerenciamento inadequado desses
matericis. E que ao observarmos os requisitos necessdrios para essa
destinacdo, podemos abrir caminho para solucdes eficazes, a exemplo
da conhecida reciclagem, proporcionando minimizacdo dos impactos
ambientais e reduzindo a quantidade de residuos que vdo para aterros
sanitdrios.

E importante consignar, ainda, o recente Decreto n° 11.043, de 13
de abril de 2022 (BRASIL, 2022), que aprovou o Plano Nacional dos
Residuos Sélidos. Nele, & possivel verificar uma atencdo as acoes
relacionadas d economia circular, que representa a ruptura do modelo
econdmico linear, baseado na dindmica de extrair, transformar e
descartar, para um modelo que prioriza a reducdo, a reutilizacdo e a
reintfroducdo dos materiais ao longo da cadeia produtiva de forma
eficiente, reduzindo a pressdo sobre os recursos naturais, as emissdes de
Gases de Efeito Estufa (GEE), o desperdicio, a geracdo de rejeitos e a
poluicdo (BRASIL, 2022).
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Além disso, a destinacdo adequada dos residuos contribui para a
mitigacdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), principalmente
pela conversdo do metano em CO», assim como também, em outros
setores, com o uso de material secunddrio na indUstria, uso de
combustivel derivado de residuos no setor energético e uso de composto
na agricultura, contribuindo para a promocdo de novos padroes de

tecnologias limpas e de baixas emissoes.

3 RECONHECIMENTO DO CARATER TRANSNACIONAL DA PROBLEMATICA
DOS RESIDUOS SOLIDOS - ODS - 12

A transnacionalidade, em sua esséncia, visa a ir além das fronteiras,
ou seja, perpassando por mais de uma nacdo. No contexto sustentavel,
Carneiro, Rodrigues & Pasold (2016) afirmam que a sustentabilidade é
utilizada para expandir o pensamento de manutencdo da vida.

Joana Stelzer define a trasnacionalizacdo como:

[...] um fendbmeno reflexivo da globalizacdo, que se evidencia
pela desterritorializacdo dos relacionamentos politico-sociais,
fomentado por sistema econémico capitalista ultravalorizado,
que artficula ordenamento juridico mundial d margem da
soberania dos Estados. A fransnacionalidade insere-se no
contexto da globalizacdo e liga-se forfemente com a
concepcdo do franspasse estatal. Enquanto a globalizacdo
remete 4 ideia de conjunto, de globo, enfim, o mundo
sintetizado como Unico; transnacionalizacdo estd atada &
referéncia de Estado permedvel, mas tem na figura estatal a
referéncia do ente em declinio (2011, p.21).

E justamente por ultrapassar os aspectos fronteiricos que a
problemdtica dos residuos solidos € observada em aspecto global.
Segundo Cruz (2012), a reconstrucdo de uma sociedade se dd pelo
“redescobrimento do bem comum, de um saber-viver juntos e de um

novo sentido para a aventura de viver”.
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Partindo dessa premissa — da importéncia da reconstrucdo da
sociedade —, € que o aumento significativo da producdo de residuos
solidos e todas as consequéncias relacionadas a auséncia e/ou md
gestdo da producdo de lixo gerado pela sociedade, que culminaram na
propagacdo de diversas doencas, citadas como exemplos no tépico
anterior, bem como as problemdticas relacionadas ao meio ambiente e
ao clima, culminaram em uma preocupacdo fransnacional sobre o
tema.

Em consequéncia disso, a Organizacdo das Nacodes Unidas
tracou, em 2000, metas globais a serem alcancadas até 2015,
conhecidas como Metas do Milénio. Em 2015, os objetivos foram
substituidos pelos do Desenvolvimento Sustentdvel que incluem metas
até ano de 2030, com uma abordagem mais abrangente para enfrentar

desafios que ndo possuam limites territoriais. Vejamos:

Figura 7 — Os 17 Obijetivos do Desenvolvimento Sustentdvel

ERRADICACAD SAUDE E EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA y BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO

TRABALHO DECENTE 10 REDUCAO DAS n ! CONSUMO E
E CRESCIMENTO INFRAESTRUTURA DESIGUALDADES L] PRODUCAO
\VEIS

ECONOMICO RESPONSA\

O

AGAO CONTRA A VIDA NA 16 PAZ, JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
MUDANGA GLOBAL AGua INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAO
DO CLIMA EFICAZES

> » P

Fonte: Nacdoes Unidas

Dentre as metas acima, temos como 12° Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel o “Consumo e Producdes Sustentdveis”. E

possivel observar a importéncia de tal premissa indicada pela ONU e o
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quanto ela é urgente para toda a sociedade mundial, haja vista o seu
carater transnacional.

Recentemente, em 30 de marco de 2023, conhecido como o Dia
Internacional de Desperdicio Zero, que tem como meta promover
padroes responsdveis de consumo e producdo, durante uma reunido na
Organizacdo das Nacdes Unidas, o Secretdrio-Geral, Anténio Guterres,
declarou que todo ano cerca de 2 bilhdes de toneladas de residuos
sélidos sdo gerados, mas 33% ndo recebem o tratfamento adequado e
que o planeta estd sendo tratado como “uma lixeira”.

No Brasil, a implementacdo de um plano nacional de producdo e
consumo sustentdvel é considerado um passo crucial para que cada pais
estabeleca suas metas e prioridades nessa drea. Lancado em novembro
de 2011, o Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentdveis
(PPCS), visa coordenar esforcos governamentais, do setor produtivo e da
sociedade para alcancar padroes mais sustentdveis de producdo e
consumo. O plano exige coordenacdo e monitoramento do governo,
contudo, valoriza a participacdo de todas as partes interessadas,
alinhando politicas ambientais e de desenvolvimento do pais, como as
de mudancas climdaticas e residuos solidos.

Destaca-se, por oportuno, que o viés transnacional da producdo e
consumo responsavel pode ser identificado de vdarias formas, sendo
imperioso destacar que as boas prdticas de cooperacdo nacional e
transnacional podem ser vdlidas para garantir um meio ambiente

equiliorado, dentre as quais podemos citar:

a) cadeias de consumo globais: produtos fabricados em um pais
dependem de matérias-primas provenientes de diversas partes do
mundo. Exemplos: A Toyota Motor Corporation ¢ uma montadora de

carros japonesa, fundada em 1937 por Kiichiro Toyoda (Toyota Motors).
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Fabrica veiculos no Japdo e em outros paises, usando pecas e
componentes produzidos em vdarias nacgoes, incluindo Estados Unidos,
China, Tailéndia, entre outros; A Apple € uma empresa dos Estados
Unidos, mas alguns de seus componentes sdo fornecidos por empresas
de outros paises, tais como China (CARDOSO, 2022), Coreia do Sul, assim

como a Dell.

b) poluicdo e emissdo de gases de efeito estufa: queima de combustiveis
fosseis e desmatamento contribuem para o aumento do didxido de
carbono e demais gases de efeito estufa, levando ao aquecimento
global (SOUZA). Tal efeito é sentido em todo o mundo, causando calor
intenso em determinadas regides, furacdes, inundacdes, derretimento de

geleiras etc.

c) demanda excessiva em larga escala pode provocar escassez de
recursos em outro: podemos citar como exemplo a crise hidrica em 2014
qgue afetou consideravelmente os Estados de SGo Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais — Regido Sudeste do pais (VASCONCELOS; FORMIGA-
JOHNSSON; RIBEIRO, 2019). Por serem regides populosas, 0 que enseja no
uso maior de dgua, pela ocorréncia de mudancas climdticas, o
desmatamento e a degradacdo de dreas de protecdo, como
mananciais e dreas de preservacdo permanente, contribuiram para a
diminuicdo da capacidade de recarga dos reservatérios e lencoes

fredticos.

d) condigcoes de trabalho e direitos humanos: a producdo em paises com
padrdes trabalhistas mais fracos ou regulamentacoes ambientais menos
rigorosas, podendo levar a exploracdo de trabalhadores, condicoes

precdrias de trabalho e violagcdes dos direitos humanos. Um exemplo

DIREITO & DESENVOLVIMENTO

ISSN 2236-0859
VOLUME IS | NUMERO 1| 2024

529



bastante conhecido é da empresa Shein. Conforme € cedico, trata-se
de uma empresa de comércio online de moda com sede na China que
vem sofrendo diversas criticas acerca das condicoes de trabalho
(FARAGE, 2022) (longas jornadas, baixos saldrios, auséncia adequada de
direitos trabalhistas), bem como sobre a auséncia de prdticas de
sustentabilidade e ambientais, j&@ que se utiliza de materiais ndo
sustentdveis.

Ora, se o processo de producdo de mercadorias € realizado de
forma global, e a grande indUstria a cada dia desconhece mais a no¢cdo
de fronteira, a dispensa dos residuos sélidos também deve ser encarada
dessa forma. Do contrdrio, pode haver exploracdo de paises com
governos frageis, tal como a Somdlia, que teve sua costa invadida e
usada como descarte de residuo sélido (inclusive radioativo) (DIARIO DA
LIBERDADE, 2011) por outras nacoes.

Para enfrentar esses desafios, &€ fundamental adotar abordagens
de consumo e producdo sustentdveis em nivel global. Isso envolve a
adocdo de regulamentacdes mais rigorosas € a promog¢do de prdticas
responsdveis por parte dos governos, empresas € consumidores.

Também ¢é importante estabelecer parcerias internacionais,
compartilhar conhecimentos e tecnologias e promover a tfransparéncia
ao longo das cadeias de suprimentos globais, a fim de garantir que os
impactos negativos sejam minimizados e os beneficios socioambientais

sejam maximizados em todos os paises envolvidos.

4 PROBLEMATIZAGAO PARA MINIMIZAGAO DOS DANOS AMBIENTAIS
DECORRENTES DO CONSUMO E DA PRODUGAO SUSTENTAVEIS

E necessdrio buscar, em édmbito global, a minimizac&o dos danos

ambientais decorrentes do consumo e da producdo sustentdveis. Para
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alcancar esse objetivo, diversas acdes podem ser implementadas, tanto
por governos quanto por empresas e individuos. Alguns exemplos

incluem:

— Responsabilidade social corporativa (GOULART, 2021):
Empresas podem adotar politicas e praticas que promovam o
respeito aos direitos humanos, a protecdo ambiental e o
desenvolvimento sustentdvel ao longo de suas cadeias de
suprimentos;

— Parcerias e colaboracdo: As empresas podem colaborar com
governos, organizacdes internacionaqis e organizacdes ndo-
governamentais (ONGs) para compartiihar conhecimentos,
recursos e melhores prdticas em direcdo a cadeias de
suprimentos mais sustentdveis;

—  Empresas como a Patagonia, Adidas e Reebok tém adotado
uma abordagem de economia circular, promovendo a
reciclagem de seus produtos e minimizando o desperdicio.
Além disso, sdo consideradas como empresas de moda mais
transparentes do mundo, conforme a ONG internacional
Fashion Revolution, que pretende inspirar a industria a diminuir
seu impacto social e ambiental (VAN ELVEN, 2019);

— Empresa sueca IKEA estd investindo em energia renovavel e
implementando prdaticas de producdo mais sustentdveis em
suas operacoes globais (IKEA, 2021);

— Cooperacdo internacional: A cooperacdo entre governos e
organizagcdes internacionais €& essencial para abordar
problemas compartilhados e estabelecer normas globais mais

rgorosas;
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Criacdo de lei municipal para substituicdo de sacos e sacolas
pldsticas por outros de material ecoldégico — a exemplo da
cidade de Marilia/SP, cuja norma foi declarada constitucional
pelo Supremo Tribunal Federal — STF (BRASIL, 2022);

Exigéncia, por parte do poder publico estadual e municipal, de
que, para contratacdes de servicos de engenharia, a madeira
utiizada pela empresa contratada seja devidamente
certificada (reflorestamento); materiais de expediente — Idpis,
canetas, envelopes, papéis — sejam oriundos de materiais
renovaveis; a frota de veiculos utilize abastecimento com
dlcool (menos poluente);

Parcerias com as concessiondrias de energia, que permitam
que o cidaddo leve material recicldvel e ganhe bdbnus na
conta de energia elétrica - ECOENEL20 (G1, 2022), atentando-
se ao desenvolvimento social, ambiental e econdmico;
Elaboracdo de estratégias como “O Parand de Olho nos ODS”
(cedes), que tem como objetivo desenvolver capacidades, no
setor publico paranaense, visando ao planejamento,
execucdo e monitoramento de politicas publicas voltadas para
o desenvolvimento sustentdvel do Estado alinhadas a Agenda
2030 da ONU21;

Recolhimento de garrafas pet e bonificacdo ao cidaddo, que
pode ser de desconto em passagens, a exemplo da cidade de
Roma, na Itdlia, onde o cidaddo recebe valor pelo produto,
ganhando desconto na passagem do metrd e,
consequentemente, ajuda a minimizar a poluicdo do meio
ambiente, j&@ que o Estado se encarrega de dar a devida

destinacdo (VIGGIANO, 2019). O mesmo ocorre na China, onde
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o0 governo também adotou essa pratica, porém, em vez de
desconto, a populacdo recebe passe livre;

— Cursos voltados a sustentabilidade e consumo consciente para
os orgdos publicos — Na perspectiva da Agenda 2030 e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (exemplo de Sdo
Paulo, por meio do Nucleo de Educacdo Ambiental) (SAO
PAULO, 2021);

— Construcoes sustentdveis — Santa Catarina é destaque no pais.
Para ser considerada, deve se observar a construcdo até o seu
uso, operacdo e demolicdo, como aproveitamento de
recursos naturais, economia de dgua, gestdo de residuos na
edificacdo durante o uso e operacdo, entre outros (AMANHA,
2023).

5 DESAFIOS DO DIREITO AMBIENTAL NO DESCARTE DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOS ACORDOS TRANSNACIONAIS A POLITICAS AMBIENTAIS

A dificuldade no processo de construcdo de uma legislacdo
ambiental sofre nGo apenas com o descaso no campo da jurisprudéncia.
No Brasil, coexiste com o problema da fiscalizacdo da legislacdo (SILVA,
2023).

Os problemas do aquecimento global e do descarte da grande
producdo de mercadorias demandam pensar a longo prazo os
processos constituidos. Cabe salientar que o processo de construcdo das
Metas do Milénio tem como origem os planos desenvolvidos pela
UNESCO, setor/secretaria da ONU para a educacdo.

O relatério Delors, produzido em 1996 pela UNESCO (UNESCO,
1996), apresenta a necessidade de se pensar uma educacdo que esteja

vinculada & producdo de produtos ndo poluentes e da boa gestdo de
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residuos solidos, tendo servido de base tedrica para as formulacdoes das
Metas do Milénio, que incluem uma série de questdoes ambientais a nivel
transnacional. E, como vimos, as Metas do Milénio tiveram como data
limite o ano de 2015. Portanto, podemos concluir gue muitos problemas
ndo apenas se mantiveram como outros também aumentaram.
Importante destacar que ndo houve apenas as metas do milénio
enguanto mecanismo de acordo internacional voltado a criar politicas
de desenvolvimento sustentdvel de forma global. Podemos citar também
a Conferéncia ECO-92, sediada no Rio de Janeiro, e a Conferéncia Rio +
20, realizada na mesma cidade, em 2012. Dentre tantos outros acordos e
conferéncias, cabe mencionar o Protocolo de Kyoto, assinado na cidade
japonesa homonima, em 1997. Interessante citar como a RIO 92

apresenta a questdo:

[...] e) Residuos sdélidos (i) Desenvolver tecnologias adequadas
para a eliminacdo de lixo sélido, fundamentadas em uma
avaliacdo de seus riscos para a saude; (i) Desenvolver
instalagcdes adequadas para a eliminacdo de lixo sdlido nas
grandes cidades; (f) Estabelecimentos humanos: Desenvolver
programas para melhorar as condicdes de salde nos
estabelecimentos humanos, especialmente no interior de
favelas e invasodes, fundamentados em uma avaliagcdo dos riscos
existentes para a saude (BRASIL, 1992).

Quanto 4 questdo apontada de desenvolver instalagcoes
adequadas para a eliminacdo de lixo nas grandes cidades, acreditamos
gue ainda hd muito a ser feito, sobretudo porque como aponta o Ultimo
censo brasileiro (IBGE 2022), o crescimento das grandes cidades
brasileiras, sobretudo as metrépoles, se dd de forma desordenada, com
favelas e comunidades carentes com pouco acesso a agua potdavel e

com dificuldade de realizacdo de descarte dos residuos sélidos.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Como podemos observar, a gestdo responsdvel dos residuos solidos
ndo é mais apenas uma preocupacdo local, mas sim um imperativo
global. O aumento da producdo de residuos e os impactos ambientais
associados transcendem fronteiras nacionais, afetando ecossistemas e
comunidades em todo o mundo, fato comprovado pelo narrado acerca
dos problemas climdticos, de saude e meio ambiente elencados no
presente artigo.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) constituem um
conjunto de metas e objetivos previamente acordados por todos os 193
Estados-membros das Nacodes Unidas, estabelecendo-se como um
dispositivo facilitador da cooperacdo global. Os ODS promovem a acdo
conjunta de Estados-nacdo, organizacdoes internacionais, entidades do
setor privado e sociedade civil com o intuito de abordar desafios de
natureza global.

E notdrio que a problemdtica aqui narrada — da necessidade da
observancia da producdo e consumo responsdaveis, somatizada com o
descarte adequado dos residuos, afetam todo o planeta, perpassando,
portanto, fronteiras. Isso € devidamente observado pela Organizacdo
das Nacodes Unidas — ONU, quando da insercdo do ODS-12, e a adocdo
de boas prdticas, bem como regulamentacdes que considerem a
dimensdo transnacional dos residuos sélidos cruciais para que possamos
garantir um meio ambiente equilibrado para todos os seres vivos da
presente e das futuras geracoes.

O reconhecimento de que somos partes de uma Unica
comunidade global e que partihamos de reponsabilidades para com o
nosso planeta, nos faz envidar esforcos para que nds observemos a

necessidade do consumo e das producoes sustentdveis, evitando, com
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boas prdticas, a diminuicGdo do uso dos recursos naturais e,
consequentemente, trazendo efeitos positivos as questdes ambientais,
sanitdrias e climdaticas, garantindo, sobremaneira, melhor qualidade de
vida para todos.

Além disso, pensar estratégias de longo prazo para a questdo dos
residuos sélidos perpassa ndo apenas a producdo de nova jurisprudéncia
sobre o assunto, mas também mecanismos de fiscalizacdo que possam
garantir que os tratados, protocolos, conferéncias e metas sejam mais
gue mero adereco estético para os problemas que a sociedade enfrenta
hoje e que terdo no futuro um problema ainda mais grave e maior se
nada for feito agora.

As estratégias elencadas no presente artigo, no item 4,
demonstram como o poder publico brasileiro, empresas nacionais e
internacionais, bem como demais paises, tém se preocupado em
repensar as prdticas adotadas dos consumos excessivos, das
intervencoes positivas para um melhor descarte dos residuos e, ainda, da
economia circular como forma de manutencdo dos recursos naturais.

Desse modo, o intuito de concretizar os objetivos estabelecidos
neste ODS, torna-se imprescindivel a implementacdo de medidas
voltadas & alteracdo dos padrdoes de consumo e producdo. A gestdo
eficaz de nossos recursos naturais, bem como o adequado descarte de
residuos toxicos e poluentes, emerge como metas cruciais para a
realizacdo desse propodsito. Incentivar tanto as indUstrias quanto as
empresas, assim como os consumidores, a adotar praticas de reciclagem
e minimizacdo do desperdicio assume igual relevéncia no caminho em
direcdo a padroes de consumo mais sustentaveis até o ano de 2030.

Assim, considerando os levantamentos bibliogrdficos e a pesquisa
realizada, pode-se afirmar que esta pesquisa atingiu seu objetivo geral,

demonstrando que o consumo e producdo sustentdveis e,
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consequentemente, a gestdo dos residuos solidos sdo temdticas que
transcendem esferas locais, perpassando por todos os paises, portanto,

possuindo cardter transnacional.
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