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RESUMO

O Margjd apresenta desigualdades histdricas entre as regides de
infegracdo do Estado do Pard e do Brasil. Ele possui 0os municipios com os
piores indices de desenvolvimento humano. Este artigo busca identificar
se os procedimentos de concessdo dos beneficios fiscais dispensados ds
empresas no Marajé induzem a reflexos positivos no desenvolvimento
regional. Foi realizado um diagndéstico, onde foram analisados o©s
processos de concessdo de incentivos fiscais no Marajé, durante os anos
de 2020 e 2021, e os reflexos na geracdo de emprego e na diminuicdo
da pobreza. Com base no diagndstico, algumas solugcdes foram
propostas  para alcancar um  desenvolvimento  sustentdvel
socioecondmico para a regido.
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ABSTRACT

Marajé presents historical inequalities between the integration regions of
the State of Pard and Brazil. It has the municipalities with the worst human
development indexes. This article seeks to identify whether the procedures
for granting tax benefits to companies in Maragjé lead to positive effects
on regional development. A diagnosis was carried out, in which the
processes for granting tax incentives in Maragjo, during the years 2020 and
2021, and the impact on job creation and poverty reduction were
analyzed. Based on the diagnosis, some solutions were proposed to
achieve sustainable socioeconomic development for the region.

Keywords: Taxation. Development. Sustainability.
Journal of Economic Literature (JEL) Classification: H23; K32; K34.

1 INTRODUCAO

Quando se houve falar em Amazdnia, para as pessoas que Ndo
vivem na Regido, a ideia que se tem € de um grande espaco territorial
com certa homogeneidade de condicdes de vida. Em que pese ja
existam diversos estudos e publicacdes identificando a coabitacdo na
Regi@do Amazdnica do ambiente rural com o urbano, de populacdes
tradicionais com quilombolas e descendentes europeus, compondo uma
sociedade bastante miscigenada, a verdade é que ainda hd poucos
estudos publicados sobre regides especificas de cada pedaco da
Amazonia.

Em um Estado continental como o Pard, as regides definitivamente
sdo bastante heterogéneas, e o planejamento territorial passa a fazer
parte da preocupacdo dos gestores publicos, levando em consideracdo
as peculiaridades de cada local para, a partir delas, promover politicas
publicas especificas de desenvolvimento com o objetivo de tentar reduzir

as desigualdades entre suas regides.
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Assim, a regionalizacdo territorial do Pard foi definida no Decreto n.
1.066, de 19 de junho de 2008, adotando-se 12 Regides de Integracdo
(Rl): Araguaia, Baixo Amazonas, Carajds, Guajard, Guamdad, Lago de
Tucurui, Maragjé, Rio Caeté, Rio Capim, Tapajds, Tocantins e Xingu.

A partir dessa divisdo territorial foi possivel ao Estado coletar dados
socioecondmicos individualizados por Regido de Integracdo, termo que
aqui serd abreviado pela sigla Rl, faciitando a elaboracdo e o
gerenciamento de politicas publicas. Nesse sentido, conforme Dallabrida
(2010) ensina, o desenvolvimento territorial € um estdgio do processo de
mudanca estrutural  realizado por uma sociedade organizada
territoriaclmente e amparado na otimizacdo dos recursos (materiais e
imateriais) existentes no local, com o objetivo de melhorar a qualidade
de vida da populacdo.

A Rl do Marajé é um territério de contrastes. Ela € composta por 17
municipios!3> de dificil acesso, entrecortado por rios, furos e igarapés,
formando o maior arquipélago fluvial do mundo. Nela a riqueza natural
convive com uma populacdo extremamente pobre e carente. Seus
municipios estdo entre os que possuem o menor Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Brasil. Dados do ultimo
censo, em 2010, apontam o Municipio de Melgaco (no Marajé) como o
de menor IDHM dentre os 5.570 municipios brasileiros (PARA, 2021).

Para se ter uma ideia mais contundente das grandes diferencas de
desenvolvimento intrarregionais no Estado do Pard, relativamente a Rl do
Marqjo, apenas quanto ao desenvolvimento educacional, segundo o
“Relatdrio Projeto Fortalecimento da Educacdo dos Municipios do Estado

do Pard”, elaborado pelo Tribunal de Contas dos Municipios e

135 Afud, Anajds, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupd,
Melgaco, Muand, Oeiras do Pard, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do
Arari, SGo Sebastido da Boa Vista e Soure (Pard, 2008).
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amplamente divulgado em junho de 202213, se tomadas em

consideracdo as notas do IDEB!37:

os alunos do Marajé sé conseguiram uma pontuacdo
média de 3,5 (1° ao 9° ano), enquanto as do Pard
oscila de 4,6 a 3,9, e a do Brasil de 5,6 a 4,6, ou seja, o
desempenho dos alunos do Maragjé estd em um nivel
inferior co do estado e a dois niveis ao do pais.
(TCMPA, 2022).

Com o intuito de promover o desenvolvimento regional, por meio
da reducdo das desigualdades, além de estimular a atracdo de novos
investimentos e a modernizacdo de empreendimentos j& instalados, o
governo do Estado do Pard editou o Decreto n® 579, de 2 de marco de
2020, que dispoe sobre o tfratamento tributdrio concedido, pela Comissdo
da Politica de Incentivos, para projetos na Rl do Maragjo.

O Decreto n® 579, de 2 de marco de 2020 estabeleceu que o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pode ser
totalmente isento em determinadas operacdes para as empresas que
tenham interesse em investir nos municipios da regido marajoara, e
atendam a condicionantes dispostas na legislacdo da Politica de

Incentivo ao Desenvolvimento Socioecondmico do Estado do Pard.

13¢ Relatdrio acessivel em: https://www.cnptcbr.org/wp-
content/uploads/2022/07/Relatério-MARAJO . pdf

137 O IDEB € o principal indicador da qualidade do ensino do brasil, medido em uma
escala que vaide 0 a 10, cujo cdlculo obtém-se a partir da combinacdo de dois
critérios de avaliacdo da educacdo, que sdo: o aprendizado e o fluxo escolar. O
aprendizado corresponde ao resultado dos estudantes avaliados no Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bdsica (SAEB), aferido tanto pela Prova Brasil (avaliacdo
censitdria do ensino publico) e a Avaliagdo Nacional da Educagdo Bdsica (ANEB),
gue inclui também a rede privada, enquanto o fluxo representa a taxa de aprovacdo
dos alunos.” In Relatdrio “Projeto Fortalecimento da Educacdo dos Municipios do
Estado do Pard.” - TCMPA, acessivel em: https://www.cnptcbr.org/wp-
content/uploads/2022/07/Relatério-MARAJO . pdf
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Apesar da funcdo precipua do tributo ser a arrecadacdo de
recursos para a consecucdo das atividades estatais e a realizacdo de
politicas publicas, a atividade tributdria fambém pode servir de inducdo
de comportamentos (funcdo extrafiscal), fomentando empresas a se
instalarem em determinada regido para ajudar a desenvolvé-la social e
economicamente (OLIVEIRA, 2019). E o que se estd tentando fazer com
a chamada RI do Maragjo.

A presente pesquisa surge da necessidade de acompanhamento
das renUncias concedidas as empresas privadas, a partir das diretrizes
estabelecidas no Decreto n° 579, de 2 de marco de 2020, que importam
em contrapartida ao desenvolvimento da Rl do Maragjo.

A questdo norteadora é: os procedimentos de concessdo e
acompanhamento, pela Comissdo da Politica de Incentivos,
dispensados as empresas no Marajo, a partir da publicacdo do Decreto
n° 579/2020, cumprem os requisitos da legislacdo e geram reflexos
positivos no desenvolvimento da regido marajoara, mediante melhora
nos indices de empregabilidade e pobreza?

O método para realizar este trabalho foi o dedutivo com pesquisa
documental e bibliografica. Para as referéncias tedricas foram buscados
autores nacionais e internacionais de direito financeiro, tributdrio,
econdmico e administrativo. E, na coleta de dados secunddrios foram
utilizados relatdrios'®® e resolucoes’s? encontradas nos enderecos
eletrénicos da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico
Mineracdo e Energia (Sedeme), Secretaria de Estado de Planejamento e
Administracdo (Seplad), Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa), da

Fundacdo Amazdnia de Amparo a Estudos e Pesquisa (Fapespa) e no

138 Relatdrios da Fapespa como o Mapa da Exclusdo Social do Estado do Pard, o Perfil
Socioecondmico e Ambiental da Regido de Integracdo do Marqjé etc.
139 Resolucdes 13 e 14 de 2021 da Comissdo da Politica de Incentivo.
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Procedimento Preliminar (PP) n® 2021/0118-6 do Ministério PUblico de
Contas do Estado do Pard (MPC-PA).

Neste diagnodstico foi utilizado um recorte temporal entre os anos
de 2020 e 2021, na medida em que, em 2 de marco de 2020, foi
publicado o Decreto n°® 579, estabelecendo diferencial de incentivo s
empresas que se instalassem ou ampliassem suas instalacdes na Rl do
Maraqjo.

O objetivo foi analisar se os procedimentos de concessdo e
acompanhamento, pela Comissdo da Politica de Incentivo, dispensados
Ads empresas no Marajé, a partir da publicacdo do Decreto n® 579/2020,
cumprem os requisitos da legislacdo, com possibilidade de reflexos
positivos no desenvolvimento da regido, sendo capazes de influenciar
positivamente os indices de empregabilidade e pobreza.

Nestes dois anos (2020 e 2021) apenas duas empresas se
habilitaram a receber o beneficio fiscal na Rl do Maragjé: Induspar e Fruta
Pronta. o que justifica a eleicdo destas empresas para fins de estudo de
caso. Elas serdo analisadas principalmente de acordo com os dados
levantados no Procedimento Preliminar (PP) n. 2021/0118-6 do Ministério
PUblico de Contas do Estado do Pard (MPC-PA).

O primeiro capitulo destaca a politica de incentivos fiscais do
Estado do Pard e o Decreto n. 579, de 2 de marco de 2020, para estimular
o desenvolvimento regional do Marajd e reduzir as desigualdades
regionais. O segundo capitulo aborda os dois casos concretos de
renUncias fiscais para o Margjé concedidos apds a publicagcdo do
Decreto n. 579/2020. O terceiro e Ultimo capitulo, diagnostica os
problemas e sugere solucdes nos procedimentos concessivos de

incentivos fiscais para o Maragjo.
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2 A POLTICA DE INCENTIVO FISCAL PARA O DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO DO ESTADO DO PARA E O “PLUS” CONCEDIDO PELO
DECRETO N. 579/2020 PARA O MARAJO

O Estado desenvolve a atividade financeira para atender aos
direitos fundamentais e sociais dispostos na carta constitucional, e isso
requer: arrecadacdo de receitas, gestdo, fiscalizacdo e a realizacdo do
gasto publico. Holmes e Sustein (2019) lembram que ndo hd
financiamento de direitos sem orcamento, afinal, todos os direitos t€ém um
custo.

A principal fonte de arrecadacdo de receitas € por meio dos
tributos pagos pelas pessoas fisicas e juridicas. Dai importante refletir que
nos tributos também estd representado o dever de solidariedade do
individuo (da empresa, entidade etc.) com a sociedade da qual faz
parte. E a interface positiva que se estabelece entre a receita tributdria
e os direitos humanos, na qual as normas tributdrias sdo fonte de
financiamento dos direitos fundamentais (PINTO, 2018).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, no art. 3° define que sdo
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, assim como a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, sendo ela também erigida como um dos principios da
atividade econdmica (art. 170, lll, CF/88).

A Constituicdo do Estado do Pard, no art. 221, |, admite que o
Estado pode conceder incentivos fiscais com o objetivo de promover o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes
regioes.

Quando o Estado quer estimular o desenvolvimento de um setor,

atividade ou regido, ele pode exonerar, total ou parcialmente, o
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conftribuinte de pagar tributo para que o beneficiado promova condutas
que tenham o conddo de realizar a politica incentivada, o que alguns
autores denominam de funcdo extrafiscal do tributo. Na verdade, passa-
se a arrecadar até menos para induzir acdes com propdsitos
constitucionais (SILVEIRA, 2020).

Desta forma, “a tributacdo ndo se restringe a um meio de angariar
recursos para aplicar no bem comum da comunidade. Ela ultrapassa a
mera arrecadacdo, ela permite-se, no seu atual estdgio, a busca de
objetivos além dos financeiros” (BARCELLOS; HOHENDORFF; BUFFON,
2022, p. 261).

Assim, o Estado pode fazer politica publica realizando gasto direto
do orcamento ou gasto indireto por meio de incentivos fiscais (SURREY,
1973). Muitas vezes o gasto indireto se torna mais vidvel de ser realizado
e estimula a cooperacdo entre ente publico e privado, dai a
necessidade de controle.

Portanto, € fundamental que haja proporcdo entre a finalidade do
incentivo e o gasto indireto que ele causa. Sem essa mensuracdo de
forma consistente, corre-se o risco de o Estado conceder verdadeiras
benesses que s6 aprofundam as desigualdades sociais e econdmicas da
populacdo (CORREIA NETO, 2016).

A CF/88 traz importante preocupacdo do conceito de renincia de
receita no art. 165, § 6°, ao obrigar que o projeto de lei orcamentdria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado dos efeitos, sobre as
receitas e despesas, dos beneficios fiscais; ou seja, o artigo impde a
identificacdo dos incentivos fiscais em vigor e a quantificacdo de seus
efeitos financeiro-orcamentdrios, além de ser um importante vetor
informativo de transparéncia das contas publicas.

Essa preocupacdo com a fransparéncia permeou também o art.

14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que trouxe medidas de
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responsabilidade fiscal importantes para a criacdo de incentivos fiscais
por meio de projecdes trienais dessas perdas de arrecadacdo, além de
formas de compensacdo caso a renuncia afete as metas de resultados
fiscais (dispostas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO).

Em conjunto com a funcdo exirafiscal de incentivo, deve haver a
preocupacdo com todos os efeitos que o beneficio pode gerar na
sociedade. Existem, ainda, diversas externalidades positivas e negativas
(PIGOU, 1932) geradas pelo incentivo que precisam ser colocadas
também nessa balanca. E o caso dos resultados macroecondmicos
alcancados pela regra juridica de incentivo fiscal (por ex. elevacdo no
nivel do emprego) e, também, dos seus impactos financeiro-
orcamentdrios (reducdo de arrecadacdo tributdria), além de outras
externalidades ambientais como: aumento da poluicdo. Tudo deve ser
sopesado antes, durante e apds a instituicdo da renUncia de receita.

Mas para isso, € preciso entender a maneira como sdo concedidos
esses incentivos (sua finalidade e instrumento) e quais efeitos estdo aptos
a lograr.

A Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioecondmico do
Estado do Pard tem como finalidade a reducdo das desigualdades
regionais. Ela estd fundamentada na Lei n°® 6.489/2002, regulamentada
pelo Decreto n° 5.615/2002. Tem como base legal outras leis e decretos
setoriqis: a) Lei n® 6.912/2006 e Decreto n° 2.489/2006 (Industria do
pescado); b) Lei n° 6.913/2006 e Decreto n° 2.490/2006 (IndUstrias em
Geral); c) Lei n° 6.914/2006 e Decreto n° 2.491/2006 (IndUstria da
Pecudria); d) Lei n® 6.915/2006 e Decreto n°® 2.492/2006 (Agroindystria);
Decreto n® 1.522/2016 (Industria do Acai); Decreto n° 579/2020 (Incentivo
para a Rl do Marqgjé) etc.

Dentre os principais objetivos da Politica de Incentivo dispostos na
Lei n° 6.489/2002 e no Decreto n® 5.615/2002 estdo: a geracdo de
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emprego e renda, a descentralizacdo das atividades econdémicas, a
atracdo de novos investimentos, a competitividades das empresas, e a
verticalizacdo das cadeias produtivas.

Os incentivos sdo concedidos para projetos de: a) implantacdo de
novos empreendimentos, b) modernizacdo, diversificacdo ou ampliacdo
de empreendimentos j& existentes, c) e aquisicdo de mdqguinas e
equipamentos para o parque industrial. Os projetos poderdo ser
beneficiados com a reducdo da carga tributdria do ICMS nas
modalidades de: crédito presumido, reducdo de base de cdiculo e
diferimento ou isencdo.

A gestdo da Politica é de responsabilidade da Comissdo da Politica
de Incentivos ao Desenvolvimento Socioecondmico do Estado do Parg,
que tem a seguinte estrutura organizacional, disposta no Decreto n°
5.615/2002140; 1. Presidéncia (Sedeme); 2. Plendrio (demais titulares); 3.
Secretaria Operacional da Comissdo - SECOP; 4. Cdmara Técnica
(representante dos 6rgdos que a compode); 5. Grupo de Avaliagdo e
Andlise de Projetos — GAAP; 6. Grupo de Acompanhamento de Projetos
Incentivados — GAPI.

Para pleitear e usufruir dos incentivos disponiveis no Estado do Pard,
€ necessdria a apresentacdo de um Projeto de Viabilidade Técnica,
Econdémica e Financeiro & Comissdo da Politica de Incentivos. Por meio
de sistema de cadastro, padronizou-se 0 a modelagem dos projetos, que
devem fer indicadores de cardater socioecondmico, espacial,

tecnoldgico e ambiental, com projecdes para 5 anos de atividade.

140 A presidéncia da comissdo é exercida pelo membro titular da Sedeme, e ela é
constituida pelos demais fitulares dos seguintes érgdos: Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Tecnoldgica - Sectet; Secretaria de Estado de
Fazenda - Sefa; Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca-
Sedap; Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — Semas; Secretaria
de Estado de Planejamento e Administracdo — Seplad; Companhia de
Desenvolvimento Econémico — Codec; Banco do Estado do Pard — Banpard; e
Procuradoria Geral do Estado — PGE.
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No site da Sedeme se encontra a informacdo de que o prazo
minimo para a tramitacdo dos projetos € de 90 dias. Ndo hd qualquer
informacdo sobre um prazo mdaximo tampouco disponibilizacdo do
Regimento Interno. H& somente a informacdo de como acontece a

tramitacdo!:

1. Andlise prévia do projeto (formalidade, habilitacdo e
documentos exigidos), na Secretaria Operacional da Comissdo
- SECOP/SEDEME;

2. Avaliacdo e andlise do projeto técnico-econémico pelo
Grupo de Avaliacdo e Andlise de Projetos - GAAP;

3. Vistoria técnica ao empreendimento pelo GAAP;

4, Emissdo de Parecer do GAAP;

5. Emissdo de Parecer pela Cémara Técnica, com

recomendacdes e sugestdes técnica para subsidiar as
deliberacdes do plendrio da Comissdo de Incentivos;

6. Plendrio da Comissdo de Incentivos delibera sobre o
deferimento ou indeferimento do projeto;

7. Publicacdo do Afo de concessdo dos incentivos
(Resolucdo).

Compete a Comissdo da Politica de Incentivos deliberar sobre os
pleitos dos projetos de incentivos fiscais, apds parecer prévio da Cdmara
Técnica, com o apoio do GAAP, anadlisando o cumprimento das
condicionantes, deferindo ou indeferindo o incentivo, e definindo o
montante do beneficio e o tempo de duracdo de acordo com as
projecoes feitas ao quinto ano do projeto encaminhado pelas empresas
e os critérios estabelecidos na legislacdo, conforme Anexo do Decreto n°
5.615/2002.

E importante perceber que existem dois ‘subniveis’ de instrumentos
juridicos (CORREIA NETO, 2016): um referente ao ato legislativo que
infroduz a regra do beneficio fiscal no ordenamento (neste caso, as leis e

decretos acima referidos) e o outro que diz respeito ao ato administrativo

141 Disponivel em: https://www.sedeme.pa.gov.br/politica-de-
incentivos#tramitacaodosprojetos. Acesso em: 31/03/2023.
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que aplica o beneficio a certo contribuinte individualmente identificado,
gue no caso do Estado do Pard é feito por Resolugcdo da Comissdo da
Politica de Incentivo ao Desenvolvimento Socioecondmico.

Mas, para conceder os incentivos e publicar a Resolucdo é
necessdrio que a Comissdo andlise determinados critérios dispostos na

legislacdo identificados abaixo:

Quadro 1 - Critérios para andlise de empreendimentos

Pontuagado
Critérios - -
Minima Mdadxima

Empregos diretos 3 24
Agregacdo de Valor 3 24
Estagio/Verticalizacdo (CNAE) 3 20
Compras no Estado 2 18

Inovacgdo 1 7

Sustentabilidade 1 7
TOTAL 13 100

Fonte: Pard (2002).
Nota: Anexo Il do Decreto n® 5.615/2002.

Para os seis critérios (empregos diretos, agregacdo de valor,
estagio/verticalizacdo, compras no Estado, inovacdo e sustentabilidade)
€ estabelecida individualmente uma faixa de pontuacdo que pode
atingir o mdaximo de 100 pontos. A pontuacdo atingida nos seis critérios
pode ser acrescida por pontos adicionais caso a atividade pertenca s
cadeias produtivas prioritdrias (20 pontos) ou, caso o projeto se implante
em municipios de médio, baixo e muito baixo desenvolvimento humano
—IDHM (10, 20 ou 30 pontos, respectivamente).

De acordo com a faixa de pontuacdo alcancada pelo projeto, a

Comissdo define o percentual do beneficio (50% a 90%) e o prazo de
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fruicdo (de 7 a 15 anos, podendo ser renovado até atingir o maximo de
30 anos).

Em caso de deferimento do beneficio, a Comissdo da Politica de
Incentivo é responsdvel pelo monitoramento e andlise do cumprimento
das condicionantes para a manutencdo dos beneficios fiscais, com
apoio do GAPI, durante toda a vigéncia do incentivo e envio a
Assembleia Legislativa, anualmente, de relatério contendo o nome das
empresas que: a) cumpriram as exigéncias legais; b) foram advertidas a
cumprirem as condicionantes; e c) tiveram suspensos ou cancelados seus
incentivos.

Em 2 de marco de 2020 o Estado do Pard promulgou o Decreto n.
579, que estabelece um ponto a mais de incentivo para as empresas se
instalarem na Rl do Maragj6é, chegando a uma reducdo total do tributo.

Ele tfem o objetivo de:

promover o desenvolvimento regional através da redugdo das
desigualdades e desvantagens locacionais que historicamente
os empreendimentos privados ali enfrenfam, e aumentar a
afividade econémica e a infegracdo com as demais regidoes do
Estado, com geragdo de emprego e renda € verticalizagdo dos
recursos naturais de maneira sustentdvel (PARA, 2020). Grifos da
autora.

O ponto a mais de incentivo para as empresas se instalarem na Rl

do Marajo é estabelecido por meio dos seguintes instrumentos:

| - Crédito presumido de 100% (cem por cento) calculado sobre
débito do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
incidente nas saidas internas e interestaduais dos produtos
fabricados na regido;

Il - Iseng@o sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas &
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo
(ICMS) no fornecimento, em operagdes internas, de insumos,
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inclusive energia elétrica utilizada no processo produtivo (PARA,
2020). Grifos da autora.

Assim, a reducdo do tributo poderd chegar a 100% e favorecer um
comportamento desejado. E essas acdes passam a constituir a validade
da existéncia de tais incentivos (CORREIA NETO, 2016).

Foi de acordo com essa légica que o Estado do Pard construiu sua
Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioecondmico, buscando o

desenvolvimento regional.

2 ANALISE DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DOS
BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS PARA O MARAJO, ENTRE MARCO DE
2020 E DEZEMBRO DE 2021

Partindo de condicdes reais e verificAveis € possivel organizar na lei
certos instrumentos (requisitos e contrapartidas), com vistas a realizacdo
de resultado planejado ideal — reducdo das desigualdades regionais, e
empiricamente constatdvel (confrontando os requisitos e dados
projetados com o efetivado na realidade).

Mas antes de adentrar na andlise de efetividade, é preciso verificar
se 0s requisitos normativos e habilitatérios para a concessdo dos
beneficios foram cumpridos pela Comissdo da Politica de Incentivos,
conforme a legislacdo em vigor.

Esse tipo de andlise somente se justifica nas situacdes de beneficios
onerosos, em que o @gozo do incentivo fiscal, ou sua
quantificacdo/modulacdo, esteja condicionado ao atendimento de
exigéncias especificas cuja avaliacdo depende de providéncia
administrativa.

Assim, a Resolucdo da Comissdo da Politica de Incentivo foi eleita

para produzir efeitos de exoneracdo e inducdo, com base nas leis da
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Politica de Incentivo do Pard, que serve de infroducdo do incentivo fiscal
concedido de forma individualizada.

Para essa investigacdo se solicitou a Sedeme informacdes sobre os
dados e processos concedendo incentivos fiscais para o Marajé nos anos
de 2020 e 2021.

No site da Sedeme foi possivel verificar que até dezembro de 2021
ndo havia publicidade das resolucdes, apenas informacdes sobre a
legislacdo da Politica de Incentivos e de como fazer a solicitagcdo do
beneficio.

Porém, ndo havia informacdo quanto aos beneficios concedidos
(empreendimentos, regides, contrapartidas etc.), tampouco sobre o
monitoramento e avaliacdo. Evidenciando a caréncia de transparéncia.
Aposs solicitacdes para a Sedeme, a partir de janeiro de 2022, foram
acrescidas duas abas no site: uma de atos concessivos'4?2 e a outra de
estatisticas e graficos™3, com algumas informacdes regionalizadas sobre
as concessoes, porém ainda carecendo de informacdes a respeito das
contrapartidas e acompanhamento para o controle social.

No site da Sefa’#4, em aba nada intuitiva, foram identificadas 44
resolucdoes em 2020 e 24 em 2021, pela Comissdo da Politica de
Incentivos, concedendo, alterando ou revogando fratamento tributdrio
benéfico para o pagamento do ICMS (isencdo, reducdo da base de

cdlculo, diferimento e crédito presumido) em todo o Estado do Pard.

142 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/viewer=eyJrljoiMDM4NzY5ODAINGNIZiI00ZGMSLWE4YTQIOWU
WMTk2Y2EyNTcwliwidCISImRkYMY2NzZILTASNTAINGQOZC04YzQS5LTI2MDg57Tc3Y2U0ZiJ9.
Acesso em 30/01/2022.

143 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/viewer=eyJrljoiYzAQZjYOZjctZTFhYYOONWY4LTkyYZkiZWM1OTRKN
GUOOGJhliwidCI6ImRkYMY2NzZILTASNTAINGQOZC04YzQ5LTI2MDg5ZTc3Y2U0ZiJ9. Acesso
em 30/01/2022.

144 Disponivel em: http://www.sefa.pa.gov.br/index.php/leqislacao/3138-secti. Acesso
em: 30/11/2021.
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Porém, nestas resolucdes s6 hd o nome da empresa e o fratamento
tributdrio diferenciado, sem informacdes sobre a localidade do
empreendimento e nem sobre as  contrapartidas para
acompanhamento da sociedade. Portanto, ndo foi possivel identificar
quais atos concessivos seriam para empresas no Maragjo.

Continuando a pesquisa por reportagens sobre o tema na internet,
uma matéria4s indicava a concessdo de incentivos fiscais para duas
empresas no Marajé. Segundo dados do governo (Agenciapard), as
empresas beneficiadas foram: Fruta Pronta e Induspar. De acordo com a
reportagem “ambas sdo projetos de ampliacdo e modernizacdo das
indUstrias e representam muito bem a producdo regional tipicamente
amazoénica que atende o mercado local e internacional”. Ou seja, ndo
sA0 novas empresas, somente ampliacdo e modernizacdo de empresas
que jd se situavam na regido.

Considerando a auséncia de informacodes suficientes a pesquisa
em meio publico, o que é dever do Estado desde a promulgacdo da Lei
de Acesso a informacdo (Lei 12.527/2011), recentemente melhor
identificada para matérias de beneficios tributdrios pela alteracdo do
Caodigo Tributdrio Nacional, com a inclusdo do inciso IV, no § 3°, do art.
198, e tendo em vista a competéncia funcional de uma das
pesquisadoras prevista no art. 4°. do Regimento Interno — Resolucdo
01/2020-MPC/PA-Colégio do érgdo ao qual pertence'’#, ndo Ihe restou
alternativa, diante da auséncia de cumprimento do ordenamento
juridico nacional a ndo ser abrir Procedimento Administrativo Preliminar
(PAP) n° 2021/0118-6, do Ministério PUblico de Contas do Estado do Pard

145 Disponivel em: https://agenciapara.com.br/noticia/30174/. Acesso em: 28/09/2021.
14¢Disponivel em:
http://www.mpc.pa.gov.br/arquivos/atos/REGIMENTO_INTERNO DO MPC -

Alterado pela Resolucdo n. 29-2022 site MPC.pdf. Acesso em 31/03/2023.
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(MPC-PA), quando entdo, o 6rgdo, passou a cumprir seu dever legal e
publicizou as seguintes informacdes:

A Resolucdo n°® 13, de 31 de julho de 2021, que concede
tratamento tributdrio benéfico d empresa Induspar, foi publicada no
Didrio Oficial do Estado do Pard (DOE/PA), em 13 de agosto de 2021,
Processo Sedeme n° 2020/793772, de 05/10/2020. Esta informacdo sobre
0 processo consta na Resolucdo, porém no projeto da Induspar a data
de envio, gerada de forma digital, estd o dia 06/12/20, portanto a
formacdo do processo fteria acontecido dois meses anfes do
encaminhamento do projeto, o que denota certo conflito de
informacodes. Se considerarmos a data que consta na Resolucdo, o
Processo teve a duracdo de 9 meses de framitacdo para a devida
resposta & empresa.

A Resolucdo n° 14, de 21 de julho de 2021, que concede
tratamento tributdrio benéfico a empresa Fruta Pronta, foi publicada no
DOE/PA em 03/08/2021, Processo Sedeme n°® 2020/848058, de 20/10/2020.
A data de envio gerada digitalmente no Projeto estd o dia 19/10/20,
portanto, sem conflito de informacdes e com 9 meses de tframitacdo do
processo para a resposta a empresa.

A base legal para a concessdo dos incentivos das duas empresas
foi a Lei n°® 6.913/2006 € o Decreto n°® 2.490/2006, da Industria em Geral.
Importante consignar que estas leis setforiais possuem as mesmas
disposicoes da Lei da Politica de Incentivos n°® 6.489/2002 e do Decreto n.
5.615/2002, analisados acima. Nas Resolucoes ndo constam os Decretos
n° 1.522/2016 (do Acai) e nem o Decreto n° 579/2020 (Rl do Marqjd), mas
eles foram citados nos pareceres do GAAP e da Cé&mara Técnica. No
entanto, tais pareceres ndo sdo publicados e, portanto, ndo sdo de facil

acesso a sociedade.
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Os dois projetos sGo bem parecidos em sua estrutura. As empresas

fazem as projecdes para o ano de elaboracdo do projeto e os anos

subsequentes até o quinto ano de: vendas internas e interestaduadis;

compras internas (inclusive de insumos) no Estado e interestaduais;

receita bruta; nUmero de empregos; acdes de inovacdo; aquisicdo de

equipamentos e indicadores de sustentabilidade.

Em andlise das informacdes para o quinto ano dos projetos:

Quadro 02 - Resultado da Andlise das Empresas Fruta Pronta e Induspar

Resultado da Porliua L1 Porliua
Critérios Porliua Andlise Fruta ¢do [Resultado da Andlise| ¢do
cdo Fruta Induspar Indusp
Pronta
Pronta ar
EMPREGOS
DIRETOS
10 a 50 3
51 a 100 8
}(5)1 g ;88 :g 26 colaboradores 3 22 colaboradores 3
201 a 250 21
Acima de 250 24
(Receita Bruta - (Receita Bruta —
AGREGAGAO DE Total Geral de Total Geral de
VALOR Insumos)/Receita Insumos)/Receita
Bruta) x 100 Bruta) x 100
8% a 18% 3
19% a 29% 8
30% a 40% 14
1% a51% 8 46% 18 85% 24
52% a 62% 20
Acima de 63% 24
(Total de compras (Total de compras
COMPRAS NO no Pard/Total de no Pard/Total de
ESTADO Compras geral) x Comepras geral) x
100 100
5% até 16% 2
17% até 28% 4
29% até 40% 10 97% 18 76% 18
4% até 52% 16
Acima de 53% 18
ESTAGIO DE Tabela de Tabela de atividade
VERTICALIZACAO atividade CNAE CNAE
10 estdgio 3
20 estdgio 10 3 20 3 20
30 estagio 20
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Acoes disposta no

Acoes disposta no

INOVACAO Anexo do Decreto Anexo do Decreto
n° 2.490/2006 n° 2.490/2006
1 acdo 1 2 acdes (2 pontos):
2 acdes 2 aquisicdo de
3 acges 4 maquinas e . 1 acdo (1 ponto):
4 acdes 5 equipamentos; aquisicdo de
5a 6 acdes 6 outras 2 mdaquinas e 1
preparagoes -
. equipamentos
. - técnicas para
7 ou mais acoes 7 aquisicdo e
distribuicdo
Indicadores Indicadores
dispostos no Anexo dispostos no Anexo
SUSTENTABILIDADE do Decreto n® do Decreto n®
2.490/2006 2.490/2006
3 indicadores 1 13 indicadores:
4 a 7 indicadores 2 reducdo da
8all emissdo de gases 13 indicadores:
indicadores 3 efeito estufa; reducdo da emissdo
12a 15 consumo eficiente de gases efeito
indicadores S de dgua e energiaq; estufa; consumo
conformidade eficiente de dgua e
com as normas energia;
ambientais; conformidade com
eficiéncia no uso as normas
de materiais ambientais;
utilizados na eficiéncia no uso de
producdo; materiais utilizados
programa de na produgdo;
reciclagem e aumento/estabilida
preservacdo do de do faturamento;
; X ] 5 . 5
meio ambiente; fributos pagos ao
aumento/estabilid governo; folha de
Acima de 16 ade do pagamento; valor
indicadores 7 faturamento; das contribuicoes
fributos pagos ao pagas ao governo;
governo; folha de valor adicionado
pagamento; valor conforme projeto;
adicionado, valor investimentos;
das contribuicoes volume de
sociais; producdo;
investimentos; cumprimento das
volume de prdticas trabalhistas;
producdo; seguridade dos
cumprimento das direitos humanos.
praticas
frabalhistas.
TOTAL DE PONTOS
CRITERIOS 66 71
BASICOS:
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Portel - NGo tem Afud - Ndo tem
. - 10, 20 ~ -
Localizacdo IDH pontuacdo por ser pontuacdo por ser
L7, ou 30 . 0 ; 0
M (Adicional) projeto de projeto de
pontos L L
Ampliacdo Ampliacdo
Industrializacdo de Industrializacdo de
. .o 110,15 .
Cadeia prioritaria produtos palmito em
- ou 20 . . . 20 0
(Adicional) alimenticios a partir conserva de
pontos , - ,
do acai palmeira de acai
Pontuacgdo Total 86 71
Prazo de fruicdo 86 a 90 pontos |14 anos 71 a 75 pontos 11 anos
Percentual do
Beneficio sem o 86 a 90 pontos 85% 71 a 75 pontos 70%
Decreto 579/20
Percentual do
Beneficio com o 100% 100%
Decreto 579/20

Fonte: Elaboracdo Prépria (2022).
Nota: Quadro elaborado com base no Anexo Unico do Decreto n° 2.490/2006 e no PP
MPC/PA n°2021/0118-6.

O primeiro critério de andlise para a pontuacdo dos projetos € o
emprego direto. Os dois projetos (Fruta Pronta e Induspar) sdo de
ampliacdo, ou seja, tecnicamente as empresas ja existiam. Porém, a
empresa Fruta Pronta apesar de ter seu ato de constituicdo em 2016, na
planilha do projeto apresentado ndo constava empregado na situacdo
atual, somente apds o primeiro ano de projecdo que constava 15
empregados até chegar ao quinto ano com 26. A Induspar, por sua vez,
constituida em 1998, na descricdo da empresa coloca que possui 16
empregados e na planilha, elaborada por ela propria, consta como
situacdo atual 5 empregados diretos, 13 no primeiro ano de projeto e 22
no quinto ano (projecdo).

A Lein® 6.913/2006, no art. 7°,1, a, dispde que deve haver utilizacdo
prioritaria de mdo-de-obra local e o art. 7°, |, a, do Decreto n° 2.490/2006
diz que deve constar no projeto o nUmero de empregos a serem gerados
e/ou mantidos pelo empreendimento, com os respectivos niveis de
qualificacdo profissional e nimero de contratacdes no mercado local.

Porém, nos projetos ndo hd esse detalhamento.
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O emprego formal € um importante dado do progresso de uma
populacdo, pois, além de representar um meio de auferir renda para a
subsisténcia familiar, garante direitos e deveres entre empresdrios e
empregados (NUSDEQO, 2016). Tanto que a busca do pleno emprego (art.
170, inciso VIII, da CF/88) figura como um principio regulador da atividade
econdmica, podendo serimplementado a partir de incentivos d iniciativa
privada no sentido de criar e manter niveis adequados de emprego.

A Rl do Margjé é responsdavel por apenas 2,6% dos empregos
formais do Estado do Pard, sendo que o setor da Administracdo PUblica
detém 71,8% do total do estoque formal da regido, seguido por Servicos,
16,2%, e Comércio, 7.4% (PARA, 2021).

De acordo com os dados desta Rl, hd predominé&ncia dos setores
primdrios e tercidrios na composicdo do PIB e dos empregos gerados, e
o secunddrio ainda bem inexpressivo. Segundo Nusdeo (2016), essa é
uma caracteristica do subdesenvolvimento: alta participacdo do setor
primdrio da economia na formagcdo da renda, o setor secunddrio
(industria) € atrofiado e o tercidrio (servico) inflado, devido ao grande
contingente de servicos de reduzida ou nula produtividade.

Nesse sentido, ao analisar os dados oficiais de emprego do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED (durante os
anos de 2020 e 2021, até o més de julho, marcados pela ocorréncia da
pandemia de Coronavirus (Covid-19), houve pouca variacdo nos
nUmeros de empregos formais.

No entanto, em Portel, onde estd localizada a empresa Fruta
Pronta, houve uma variacdo negativa de empregos em julho/2021. NGo
foi possivel obter os dados especificos individualizados por empresas.
Caso a projecdo de 26 empregos no quinto ano se confirme, ainda assim
serd insuficiente para cobrir este déficit e atender a demanda da

populacdo. Em Afud, onde estd localizada a empresa Induspar, houve
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uma variacdo positiva de 47 empregos em julho/2021. Caso a projecdo
de 22 empregos no quinto ano se confirme, a situacdo pode melhorar,
mas ainda assim € insuficiente.

O segundo critério a ser analisado € a Agregacdo de Valor, que é
feito por meio do cdlculo: (Receita Bruta —Total Geral de Insumos)/receita
Bruta x 100. A Lein® 6.913/2006, no art. 7°, 1, b, diz que o projeto deve trazer
diversificacdo técnico-econémica e integracdo do empreendimento &
economia do Estado, de modo a promover o processo de agregacdo
de valor na atividade beneficiada.

Quanto maior o percentual de Agregacdo de Valor, maior a
possibilidade de crescimento, de investimentos, e geracdo de emprego
(NUSDEO, 2016). A empresa Fruta Pronta apresentou um percentual de
agregacdo de valor de 46% e a Induspar de 85%.

O terceiro critério da pontuacdo é o de compras no Estado, que é
feito por meio do cdlculo: Total de Compras no Pard /Total Geral de
Compras x 100. A Lei n® 6.913/2006, no art. 7°, 1, c, diz que o projeto deve
prever elevacdo futura da receita do imposto gerada na atividade
beneficiada ou nas atividades econdmicas interligadas.

Quanto a internalizacdo das compras a empresa Fruta Pronta
projeta adquirir 95% de suas aquisicoes no Estado do Pard. J& a Induspar
projeta apenas 5,45% das suas compras totais no Estado do Pard.

No entanto, para efeito de cdlculo dos critérios bdsicos, foi utilizado
o item 3, subitem 3.1 de aplicacdo metodoldégica do Decreto n° 990/2020,
segundo o qual os projetos que indiqguem a necessidade de adquirir
insumos (matéria- prima, produtos infermedidrios e embalagens) fora do
territério paraense, e comprovadamente, ndo forem produzidos no
Estado, deve ser aplicada a seguinte metodologia: Participacdo de
compras no Pard = Total de Compras no Pard /(Total Geral de Compras -

Insumos adquiridos fora do Estado) x 100. Com a aplicacdo desta
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metodologia, o GAAP chegou ao valor de 76%, considerando que a
maior parte dos insumos necessarios utilizados pela empresa Induspar sdo
produzidos fora do Estado.

Porém, ndo foi encontrada na documentacdo apresentada essa
comprovacdo. Inclusive o representante da CODEC ressaltou em sua
manifestacdo no parecer do GAAP que “a empresa poderia fazer
aquisicdo de embalagens no Estado. A partir da instalacdo de empresas
de embalagens que tenham condicdes de atendé-la”.

O quarto critério € o estdgio de verticalizacdo, que se dd& de
acordo com a tabela da atividade CNAE. Produtos primdrios tendem a
ter menos valor no mercado, enquanto aqueles que passam por
processo de industrializacdo passam a ter mais valor. A Lei n° 6.913/2006,
no art. 7°, 1, “e”, diz que o projeto deve prever confribuicGo para a
verticalizacdo, a integracdo e a consolidacdo de cadeias produtivas da
economia paraense. Como as duas empresas se referem a produtos
industrializados e ndo primdarios, elas se enconfram no 3° estagio.

O quinto critério € a inovacdo. A Lei n° 6.913/2006, no art. 7°, 11, b,
diz que o projeto deve apresentar incorporacdo de tecnologias
modernas e competitivas, adequadas ao meio ambiente. As acdes de
inovacdo estdo descritas no Anexo Unico do Decreto n°® 2.490/2006,
sendo, por exemplo: aquisicdo de mdaquinas e equipamentos; pesquisa e
desenvolvimento (P&D); tfreinamento de mdo de obra; aquisicdo de
software; dentre outras.

Mazzucato (2016) ensina que € necessdria a conjugacdo dos
insights econémicos de Keynes (1973) e de Schumpeter (1982) para o
Estado se desenvolver. De acordo com Keynes (1973), o governo deve
ser o investidor do Ultimo recurso quando o setor privado ficar paralisado.
E, na atual economia da era do conhecimento, ndo basta somente

investir em infraestrutura ou gerar demanda para a expansdo da
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producdo, pois a inovacdo sempre foi, segundo Schumpeter (1982), a
forca que move o crescimento na economia de mercado. A empresa
Fruta Pronta apresentou duas acdes de inovacdo e a Induspar somente
uma.

O sexto critério sdo as acodes de sustentabilidade ambiental,
econdmica e social. A Lei n® 6.913/2006, no art. 7°, 1, “*a" e “c”, diz que o
projeto deve observar o disposto na legislacdo ambiental em vigor e
promover a reintegracdo de dreas degradadas ao ciclo produtivo. Os
indicadores de sustentabilidade estdo descritos no Anexo Unico do
Decreto n°® 2.490/2006, sendo, por exemplo: reducdo das emissdes de
gases efeito estufa e nocivos a saude, de efluentes liquidos e de residuos
solidos (esfera ambiental); incremento ou manutencdo do valor da
remuneracdo de pessoal (esfera econdmica); investimentos no
desenvolvimento da comunidade/sociedade do entorno e pactuacdo
com programas governamentais (esfera social).

Segundo Freitas (2019) somente as politicas convergentes com a
sustentabilidade multifacetada (social, econdmica, ambiental, ética e
juridico-politica) sdo constitucionalmente legitimas, e estdo em
consondncia com o desenvolvimento sustentavel intergeracional. As
empresas Fruta Pronta e Induspar apresentaram 13 indicadores de
sustentabilidade.

A Lei n® 6.913/2006, no art. 7°, lll, diz que o projeto deve observar
relativamente ao cardter espacial, comprovacdo que assegure a
localizacdo do empreendimento no interior do Estado, em distritos
industriais ou em dAreas apropriadas a natureza do projeto, consoante
com a desconcentracdo espacial de atividades econdmicas dos centros
urbanos. Os dois projetos estdo de acordo com essa caracteristica, uma

vez que se situam na Rl do Marajé e em local propicio & producdo de
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Acai, além de possuir palmeiras nativas do fruto em abunddncia na
propria regido.

No que se refere ao adicional de localizacdo para implantacdo de
empresa em municipios de Médio, baixo e muito baixo IDHM, as empresas
Fruta Pronta e Induspar ndo receberam por serem projetos de ampliacdo,
ou seja, as empresas ja estavam instaladas nos locais. Em relacdo ao
adicional da atividade ou cadeia prioritdria, que € feito de acordo com
a importéncia estratégica para a verticalizacdo da cadeia produtiva, a
empresa Fruta Pronta foi beneficiada (por industrializar diversos produtos
do fruto do acai) e a Induspar (pela industrializagcdo da palmeira do acai
- palmito) ndo.

Apds andlise dos critérios, a pontuacdo para definir o tempo de
fruicdo do incentivo fiscal, conforme Anexo Unico do Decreto n°
2.490/2006, foi a da empresa Fruta Pronta 14 anos, e a Induspar 11 anos.
E o percentual da isencdo foi de 100% devido ao enquadramento no
Decreto n° 579/2020. Caso ndo houvesse esse ponto a mais, a empresa
Fruta Pronta obteria 85% e a Induspar 70%.

Considerando o percentual resultante da andlise da empresa Fruta
Pronta o GAAP calculou o valor da renuncia fiscal para o periodo de 14
anos, que girard em torno de R$ 17 milhdes, mais R$ 38.141,20 sobre
aquisicdo de mdaqguinas e equipamentos. Se avaliado os 05 primeiros anos
do projeto, o valor dos investimentos fixos e financeiros versus rendncia
fiscal serd de cerca de R$ 4 milhdes de renuncia x R$ 1 milhdo de
investimentos da empresa.

Da mesma forma, considerando o percentual resultante da andlise
da empresa Induspar o GAAP calculou o valor da renUncia fiscal para o
periodo de 11 anos, que girard em torno de R$ 6.521.356,94 milhdes, mais
R$ 26.826,80 sobre aquisicdo de mdqguinas e equipamentos. Se avaliado

os 05 primeiros anos do projeto, o valor dos investimentos versus rendncia
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fiscal serd de cerca de R$ 2.901.840,07 milhdes de renUncia x R$
3.250.057,26 milhdes de investimentos da empresa.

Importante salientar que ndo houve visitas técnicas no local das
instalacoes devido a pandemia de Covid-19. Relativamente as certidoes
de regularidade fiscal, tfrabalhista e ambiental, as empresas as
apresentaram e foram noftificadas a regularizar algumas que no
momento da andlise j& se encontravam vencidas.

Com o Decreto n°® 990/2020 as empresas sdo obrigadas a realizar
anualmente a Declaracdo de Empreendimento Incentivado (DEIl). Para
isso, as empresas devem encaminhar a Sedeme, até 30 de junho de cada
exercicio, a declaracdo com informacgodes e resultados econdmico, fiscal,
financeiro e ambiental, referente ao ano base declarado,
acompanhados de documentos comprobatdrios'#. A Comissdo da
Politica de Incentivos realiza, anualmente, com o apoio do GAPI, a
avaliacdo dos projetos incentivados de forma a verificar os impactos
socioecondmicos e se as projecoes realizadas estdo ocorrendo conforme
o planejado. Caso ndo estejam, poderd haver reducdes graduais no
percentual de isencdo, conforme o Anexo Unico do Decreto n°
2.490/2006.

Caso haja descumprimento de obrigacdes a Comissdo da Politica
de Incentivos poderd suspender o beneficio até a regularizacdo ou
inferrrompé-lo, conforme art. 13 do Decreto n® 2.490/2006. Além disso, de
acordo com o art. 11 da Lei n® 6.913/2006, constatado a utilizacdo do
incentivo fiscal sem o cumprimento das condicdes estabelecidas, ficard
o beneficidrio, sem prejuizo das penalidades cabiveis, obrigado a

ressarcir ao Estado o valor correspondente ao imposto dispensado.

147 Disponivel em: https://www.sedeme.pa.gov.br/pol%C3%ADtica-de-
incentivos#contexto_geral. Acesso em 02/12/21.
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3 PROBLEMAS E SOLUCOES NA CONCESSAO DOS INCENTIVOS FISCAIS
PARA O MARAJO

Foram observadas diversas falhas na concessdo de incentivos
fiscais para as empresas Fruta Pronta e Induspar.

A primeira delas foi a demora na framitacdo dos Processos. Os dois
demoraram 9 meses para serem analisados. Em tese, a pandemia
poderia justificar o atraso, mas ndo um tempo tdo grande, tendo em vista
que o processo é enviado e analisado de forma eletronica, adequando-
se perfeitamente ao trabalho on line feito durante a pandemia.

Todos os procedimentos de andlise foram seguidos, exceto a
vistoria técnica, com a justificativa de que ndo foi realizada devido a
pandemia de Covid-19.

Foram encontradas ainda algumas inconsisténcias de informacoes
como a data de envio e abertura do processo da Induspar e algumas
divergéncias de informacdes entre as descricoes das empresas Nnos
projetos e os nUmeros projetados nas planilnas.

H& uma falta de transparéncia em relacdo a Politica de Incentivos
Socioecondmicos do Estado do Pard. As resolucdes que concedem 0s
beneficios estdo em aba de dificil acesso no site da Sefa e ndo possuem
dados qualitativos bdsicos para o acompanhamento e controle social.

As pontuacdes se ddo com base em projecdoes de 5 anos de
atividade do projeto, por meio de critérios dispostos na legislacdo.
Denota-se, com isso, um certo descompasso destes cdlculos com os
trienais da LRF. O que dificulta a andlise do coémputo dos mesmos na Lei
Orcamentdria. Seria mais logico se os cdlculos fossem com base no
terceiro ano, coincidindo com os cdlculos da LRF. Inclusive a procuradora

de Contas de S&o Paulo Elida Graziane Pinto (2018) defende que os
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prazos dos beneficios deveriam ser trienais e, caso houvesse renovacado,
haveria de se refazer os cdlculos a cada 3 anos.

Além disso, observou-se que o0s critérios sdo 0s mesmos para
Implantacdo e Ampliacdo, somente o adicional de localizacdo em
funcdo do IDHM é que fica de fora para Ampliacdo. Porém, implantacdo
normalmente requer mais aporte e traz mais beneficios sociais e locais.

Relativamente aos indicadores de sustentabilidade dispostos no
Anexo Unico do Decreto n° 2.490/2006, muitos pontuam o que j& seria um
dever legal, como: conformidade com as normas ambientais e
observincia das condicionantes do Licenciamento Ambiental;
seguranca do trabalho e salude ocupacional; cumprimento das praticas
trabalhistas.

H4&, no entanto, alguns indicadores muito relevantes e pertinentes
gue poderiam ter uma pontuacdo até mais elevada, como: uso racional
das fontes renovdveis e eficiéncia energética e hidrica; exigéncia de um
posicionamento socioambiental dos fornecedores; investimentos na
conservacdo e preservacdo da biodiversidade; programa de
reciclagem e preservacdo do meio ambiente. Esses indicadores exigem
um real investimento da empresa em acdes de responsabilidade social.

Além disso, ndo hd qualguer razoabilidade entre os valores de
investimento da empresa e a rendncia de receita proporcionado pelo
Estado e nem entre o valor da renUncia e o ganho socioecondmico do
Estado.

A empresa Fruta Pronta, por exemplo, teve um cdiculo de R$ 1
milhdo de investimentos da empresa X R$ 4 milhdes de renUncia do
Estado para os primeiros 5 anos de projeto, mas se considerar os 14 anos
de beneficio, o valor da reniUncia fiscal salta para R$ 17 milhdes e ela s6
projeta empregar 26 colaboradores. Da mesma forma, a empresa

Induspar teve um cdlculo de R$ 3.250.057,26 milhdes de investimentos da
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empresa X R$ 2.901.840,07 milhdes de renuncia do Estado nos primeiros 5
anos, mas considerando o periodo de 11 anos, a renUncia fiscal salta
para R$ 6.521.356,94 milhdes e ela sé projeta empregar 22 colaboradores.

Deveria haver uma légica razodvel entre o investimento da
empresa, incluindo os investimentos em acdes de sustentabilidade (além
das obrigacodes legais) que beneficiem a comunidade ao entorno e o
meio ambiente e o valor total da rendncia de receita. No entanto, a
rendncia ndo poderia superar os investimentos comprovados pelas
empresas.

A forma como a renuUncia fiscal vem acontecendo ao invés de
fomentar o desenvolvimento regional, amplia as desigualdades
beneficiando as empresas em detrimento de recursos que poderiam ser
investidos diretamente para o Marqjé.

Goularti (2021) em estudo sobre a renincia de receita do Estado
do Pard diz que as politicas regionais apesar de terem sido importantes
para a desconcentragcdo produtiva, acabaram por legitimar a logica de
mercado ao financiar investimentos nas regides mais adensadas.
Verificou que entre 2015 e 2020 a Regido Metropolitana de Belém foi a
gue recebeu o0 maior nUmero de renuncias, enquanto a Rl do Maragjé a
menos contemplada. Em 2020 a regido Metropolitana de Belém ficou
com 43,27% das renUncias estaduais, enquanto o Margjé ficou com
apenas 0,96%.

Ao mesmo tempo que as politicas fiscais promovem a
territorializacdo, fambém promovem a desterritorializacdo dos locais com
menor infraestrutura que ndo atraem as empresas. Os problemas politicos
ndo podem ser resolvidos por meio de uma Unica acdo ou por agcoes
fragmentadas (SHMIDT, 2018). Uma politica de incentivos fiscais s faz

sentido, quando ndo falta infraestrutura em servicos essenciais.
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Amartya Sen (2000) diz que o desenvolvimento consiste na
eliminacdo de privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condicdo
de agente social, e as instituicoes possuem papel fundamental para a
garantia dessas liberdades capacitadoras do ser humano, isso inclui

acesso d educacdo de qualidade, saneamento, salde, emprego etc.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O Maragjbé, conhecido pelo cartdo postal e pelas belezas naturais,
esconde a pobreza da populacdo, que sofre com infraestrutura e
servicos sociais precdrios.

A Politica de Incentivos Fiscais do Estado do Pard tem como
objetivo a reducdo das desigualdades regionais. E, com o intuito de
promover o desenvolvimento do Marqgjé, por meio da atracdo de novos
investimentos e a modernizacdo de empreendimentos j& instalados, o
governo do Estado do Pard editou o Decreto n® 579, de 2 de marco de
2020, que dispoe sobre o tratamento tributdrio concedido, pela Comissdo
da Politica de Incentivos, para projetos na Rl do Marajd, concedendo um
ponto a mais de incentivo, chegando a isencdo total do ICMS em
determinadas operacoes.

Correia Neto (2016) chama a atencdo que os objetivos da norma
de renuncia de receita a vinculam e constituem critérios para a sua
validade. Afinal, os beneficios fiscais possuem dois lados bem delineados:
ao mesmo tempo que constituem incentivo para determinada politica
publica sdo também renuncia de receita.

Dessa forma, para saber se os procedimentos de concessdo dos
beneficios fiscais dispensados as empresas no Marajd a partir da

publicacdo do Decreto n. 579 cumprem o0s requisitos para a sua
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concessdo, com possibilidade de reflexos positivos no desenvolvimento,
observou-se que apds dois anos de publicacdo do decreto apenas duas
empresas conseguiram o incentivo fiscal para ampliar suas instalacdes na
RI do Marajo.

As duas Resolucdes que concederam o beneficio para as
empresas foram publicadas no DOE-PA, porém nelas ndo constam o
local do incentivo, nem as contrapartidas, tampouco o CNPJ da empresa
(somente o nome) ou que se trata de ampliacdo, ao invés de
implantacdo.

Dessa forma, a opacidade desta Politica impede o controle social
sobre os recursos publicos concedidos, tornando-a duvidosa em termos
de reais resultados.

Nos casos de incentivos onerosos como estes, cada beneficio
merece especial atencdo em relacdo aos efeitos idealmente projetados
(apresentados) e realmente concretizados. A andlise inicial dos requisitos
e critérios para a concessdo do beneficio jd nos traz um importante
indicativo dos beneficios socioecondmicos que o empreendimento
projeta gerar.

Diversos problemas para a concessdo de incentivos fiscais foram
identificados.

O primeiro deles € uma reflexdo normativa, referente as
pontuacoes dos projetos, que se ddo com base em projecdes de 5 anos
de atividade, havendo, com isso, um certo descompasso destes cdlculos
com os trienais da LRF. O que dificulta a andlise do coOmputo dos mesmos
na Lei Orcamentdria. Além disso, houve uma demora excessiva na
tramitacdo dos Processos.

Ademais, os critérios sdo os mesmos para Implantacdo e
Ampliacdo. No entanto, implantacdo geralimente requer mais aporte e

traz mais beneficios sociais e locais. Desta forma, para os casos de
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ampliacdo poderia haver um limite menor de reducdo tributdria. Afora
os indicadores de sustentabilidade, pontuando o que j& seria um dever
legal.

Da andlise das duas empresas foi constatado que ndo hd qualquer
razoabilidade entre os valores de investimento da empresa e a rendncia
de receita, tampouco entre o valor da renincia e o ganho
socioecondmico do Estado.

Portanto, os procedimentos de concessdo dos beneficios fiscais
dispensados ds empresas no Marajoé a partir da publicacdo do Decreto
Nn. 579 cumprem parcialmente os requisitos formais para a sua concessado,
com possibilidades minimas de reflexos positivos no desenvolvimento da
regido e na melhora dos indices de empregabilidade e pobreza. Isso
porque ao invés de fomentar o desenvolvimento regional, resta o
beneficiamento das empresas em detrimento de recursos que poderiom
ser investidos diretamente em programas sociais e de infraestrutura para
o Marqjé.

Assim, para algumas regides, a politica de incentivos fiscais
indiretos, por meio de concessdo de beneficios fributdrios como isencdo,
remissdo, reducdo de base de cdlculo ou aliquota pode ser importante;
contudo, para regides em que a auséncia de infraestrutura € muito
significativa, pouco importa a concessdo dessa modalidade de
beneficio fiscal, pois o isolamento regional, agregado a dificuldade de
acesso, caréncia de mdo-de-obra qualificada, entre outros problemas
por pouca politica publica de gasto direto, inviabilizam o

desenvolvimento econdmico.
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