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RESUMO:

O objetivo do presente trabalho é analisar a correlagdo existente entre o acesso a internet e o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal. A partir das licées de biopoder e biopolitica de
Michel Foucault e Antonio Negri, o artigo discorre sobre a adogdo de mecanismos de controle
para a agdo de controlar a vida e para a reagdo da vida em retomar o seu protagonismo, visando o
desenvolvimento de suas potencialidades. Esses conceitos sdo focados no contexto atual, no qual
as novas tecnologias fazem do mundo virtual um novo campo de ocorréncia e desenvolvimento
das relagoes sociais. Por fim, a partir de estudo observacional e transversal, fundado em pesquisa
documental e bibliografica, e utilizando-se do método dedutivo, foi demonstrada a correlacdo
positiva entre o acesso a internet e o incremento do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

Palavras-chave: Biopoder. Mecanismos de controle. IDHM. Rela¢des sociais. Novas Tecnologias.

ABSTRACT:

The aim of this work is to analyze the correlation between internet access and the Municipal
Human Development Index. Based on the lessons of biopowerand biopolitics by Michel Foucault
and Antonio Negri, the article discusses the adoption of control mechanisms for the action of
controlling life and for the reaction of life to resume its protagonism aiming at the development
of its potentialities. These concepts are focused on the current context, in which new technologies
make the virtual world a new field of occurrence and development of social relations. Finally, from
an observational and cross-sectional study, based on documentary and bibliographic research,
and using the deductive method, a positive correlation between internet access and the increase
in the Municipal Human Development Index was demonstrated.
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1 INTRODUCAO

Em se tratando de biopolitica, pode-se dizer que vem a ser uma area da teoria politica
contempordnea, que problematiza a relagdo entre o modo de vida politico e o corpo biologico
dos individuos envolvidos. Desta forma, a biopolitica indica a maneira em que o poder se
transforma, em um determinado periodo, com o fim de governar ndo somente os individuos,
por meio de certos procedimentos disciplinares, mas o conjunto de seres vivos constituido
em popula¢des. Ademais, por meio de biopoderes locais, a biopolitica se ocupa também com
a gestdo da saude, higiene, alimentacdo, natalidade, sexualidade, de forma a interferir nas
relacdes humanas e sociais. Nesse sentido, importante esclarecer desde ja que para Michel
Foucault biopoder e biopolitica seriam termos sin6nimos, sendo que a distin¢do entre eles
teria sido realizada por Antonio Negri, ao debrugar-se sobre os estudos de Foucault.

Por outro lado, as relagdes sociais na sociedade atual estdo sob a influéncia, ndo apenas
do controle advindo da biopolitica, mas também das novas tecnologias. Com efeito, em face
da necessidade de coadunar as inovagdes tecnoldgicas ao contexto social existente, ha a
preocupagdo de adequagdo das relagdes sociais ao cotidiano tecnoldgico, que facilita a rotina
e a vida em si, dos membros de um convivio social.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho é analisar como o acesso a internet
pode influenciar no desenvolvimento social, verificando como o aumento da porcentagem
de cobertura da internet (4rea, moradores e domicilio) pode correlacionar-se com o Indice
de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM geral, renda, longevidade e educac¢ao).

A andlise de tal correlagdo se deu a partir de um estudo observacional e transversal,
que se utilizou de pesquisa documental e bibliografica e baseado no método dedutivo.

2 BIOPOLITICA - CONCEITOS, CONSTRUCAO DO REFERENCIAL TEORICO E SUA
INCIDENCIA SOBRE AS RELACOES SOCIAIS

Na ciéncia politica, o termo “biopolitica” tende a assumir dois significados concorrentes
e inconcilidveis. O primeiro significado, desenvolvido por estudiosos nos Estados Unidos
na década de 1970, procura usar teorias e dados das ciéncias da vida para alcangar uma
compreensdo mais completa do comportamento politico. Esse tipo de pesquisa “naturalista”
comeca com as origens e fatores biologicos, trabalhando de dentro para fora, em um esforgo
para explicar as causas do comportamento politico. Para esses estudiosos, a vida bioldgica é
entendida como uma base da politica. Nesse sentido, Puumala (2013).

O segundo significado (e mais predominante) entrou em vigor quando Michel Foucault
rompeu radicalmente com essa tradicdo “naturalista”, redefinindo o termo em seus escritos e
palestras na Franga, no final da década de 1970. Para Foucault, a vida ndo pode ser entendida
em termos de forgas ou determinantes bioldgicos que existem fora dos processos politicos. Em
vez disso, a vida deve ser entendida como objeto e efeito de estratégias e tecnologias politicas
(FOUCAULT, 1999).

Destarte, ele argumenta que a biopolitica refere-se a uma transformacao e desenvolvimento
historico, a partir do século XVIII, em que o direito soberano de aproveitar, reprimir e destruir
avida é complementado por uma nova forma de poder que visa desenvolver, otimizar, ordenar
e garantir vida. Além disso, Foucault costuma usar o termo biopoder para denotar essa nova
forma de poder produtivo. Assim sendo, o biopoder é individualizador e coletivizador: intervém
através de tecnologias disciplinares para controlar e gerenciar corpos individuais, enquanto
também intervém no nivel da populagdo concebida como um corpus social ou biolégico,
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definido por suas proprias caracteristicas e processos (por exemplo, taxas de natalidade e de
mortalidade, medidas de satde etc.).

Nesse sentido, a biopolitica denota um modo peculiar de fazer identidades coletivas
(comunidades) por meio da “normalizagdo”, isto é, lutas hegemoénicas, por produzir uma
compreensdo de quais praticas de gestdo da populagdo, relacionadas ao corpo, devam ser
consideradas, consensualmente aceitas e bem-vindas, como também o que pode ser contestado
e “colocado entre colchetes” (destacado), como prejudicial para o corpo politico.

Nesse sentido, a biopolitica sempre abraca uma interagdo entre o exterior e o interior,
implicando, portanto, em tragar limites do corpo da nagdo. Enquanto isso, o campo da biopolitica
pode gerar esforcos para contestar as hierarquias de poder existentes, desafiando a norma
biopolitica (como, por exemplo, a instituicdo do casamento como uma unido entre homens e
mulheres) e fornecendo alternativas a ela (casamento entre pessoas do mesmo sexo) (FOUCAULT,
1999).

Por conseguinte, os riscos analiticos de uma abordagem biopolitica sdo substanciais:
o conceito pode nos ajudar a entender melhor as razdes das acoes destinadas a consolidar o
poder e contestd-lo e, dessa forma, pode ser visto como uma abordagem de pesquisa para
estudar estratégias de politicas com implica¢des praticas. Ademais, biopolitica oferece amplas
oportunidades para o estudo da esfera da corporalidade humana, como um espago semioético
que produz seus sinais, simbolos, performances, narrativas e outras formas culturais.

Nessa linha, Michel Foucault conceituou o cerne do biopoder como uma transi¢do
do direito de tirar a vida (prerrogativa do poder soberano) aos investimentos do Estado na
administracdo da vida. Essa mudanga implica em uma transferéncia de disciplinar o corpo
individual, para disciplinar a populagdo como um todo, por intermédio do gerenciamento da
saude, higiene, nutri¢do, nascimento e sexualidade. Nesse contexto, a biopolitica desenvolve
os chamados mecanismos de controle, destinados a melhorar, promover e administrar a vida,
que se transforma em uma questdo de governo, tornando a vida ndo mais um assunto privado,
mas uma questdo de politica (DUARTE, 2018).

Portanto, a biopolitica aponta para a ambi¢do do poder moderno de administrar, regular
e otimizar o corpo humano e o corpo politico como um todo, racionalizando os “problemas
apresentados a pratica governamental pelos fendmenos caracteristicos de um grupo de seres
humanos constituidos como popula¢do: satide, saneamento, taxa de natalidade, longevidade,
raga” (FOUCAULT, 1999).

Nesse sentido, as préticas biopoliticas abrangem desde uma instrumentalizagdo (neo)
liberal do biopoder, para estimular as pessoas a cuidarem de seus corpos e investir em sua
produtividade, até a regula¢do totalitdria de vidas e mortes, por intermédio da imposicdo de
estruturas normativas regulatdrias.

Por essa forma, esse controle da vida, algumas vezes totalitario, passa a exprimir uma
estratégia de poder, determinado pelo controle politico que, sutilmente, impele o individuo
ao que ele deve ou ndo ser, ao que deve ou ndo ter, ao que deve ou ndo fazer. Entretanto, tal
controle imposto pelo Estado, encontra resisténcia a essa dita “dominagdo legal”, e que vem a
sofrer discriminagdo e criticas, especialmente, se atrelada as facilitagdes propostas pelas novas
tecnologias (MACHADO; DIAS; FERRER, 2018).

Assim, a biopolitica caracteriza-se por um governo que regulamenta a populac¢do, por
intermédio de um poder exercido sobre todos os aspectos da vida humana, gerando uma nova
tecnologia politica de dominagdo, que se aplica aos corpos numeraveis que se constituem como
problema econémico, politico e social.

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 152-168, jan./jun. 2022.

155



Jefferson Aparecido Dias * Gilbert de Anuncia¢do Luz ¢ Eduardo Federighi Baisi Chagas

Desse modo, a biopolitica se instaura e “procede por massificagdo da multiplicidade
global, sendo a arte de governar, por meio de procedimentos destinados a dirigir a conduta
dos homens” (GADELHA, 2009). Para Foucault:

A biopolitica atua com um poder continuo sobre os individuos, é um poder que faz viver,
diferente da sociedade soberana que fazia morrer e deixava viver. A biopolitica é uma a¢do
silenciosa do poder que cega os individuos fazendo-os aceitar o que lhes é imposto, ou
que simplesmente inibe seu ato critico acerca do funcionamento das coisas que o cerca e
que o constitui, e esta é a principal arma dessa maquinaria, implica em um poder que ndo
mais “faz viver e deixa morrer”, mas num poder que faz tdo bem as pessoas viverem que
se consegue fazé-las viver no mesmo momento em que elas deveriam, biologicamente,
estar mortas ha muito tempo. (FOUCAULT, 1999, p. 382)

Nesse contexto, e observando o dmbito das relagdes sociais, Foucault interpreta a
biopolitica como uma inversdo do principio da soberania: se, por meio desse principio, o poder
se exercia sobre a morte e deixava a vida correr, com a biopolitica, é cada vez menos o direito de
fazer morrer e cada vez mais o direito de intervir para fazer viver, bem como na forma de viver.

Nessa linha, em se considerando a biopolitica como “tecnologia regulamentadora da
vida”, tende a visar uma espécie de homeostase social, haja vista que ndo se tem mais como
alvo mor o individuo, como na tecnologia disciplinar, mas adota por primazia, a prioridade a
popula¢do, em sua natureza bioldgica de conjunto (NALLI, 2012).

Destarte, as duas tecnologias, os dois tipos de poder identificados por Foucault, ndo se
equivalem, porém, ndo se conflitam; antes coexistem e se interpenetram — ainda que de maneiras
diferentes. Dai que, por intermédio delas, a vida se tornou o fim politico por exceléncia das
sociedades, a partir do século XIX: a sociedade de normalizac¢do, que se trata de uma sociedade
em que se cruzam, conforme uma articulacdo ortogonal, a norma da disciplina e a norma da
regulamentacgdo.

Por essa forma, dizer que o poder, no século XIX, tomou posse da vida, ou, nesse mesmo
século, incumbiu-se da vida, equivale a dizer que conseguiu cobrir toda a superficie que se
estende do orgdnico ao biologico, do corpo a populagdo, mediante o jogo duplo das tecnologias
de disciplina, de uma parte, e das tecnologias de regulamentacdo, de outra (NALLI, 2012).

Com efeito, a sociedade amadureceu, se modernizou e mudou a forma de encarar as
relacoes e disputas de poder. Desse modo, para a sociedade atual, o biopoder/biopolitica usa
de diversos outros dispositivos para impor seu poder. Nessa vertente, Foucault (1999) considera
que “a politica é a guerra continuada por outros meios”.

Portanto, para se compreender a biopolitica, deve-se enxergd-la ndo apenas como uma
maneira especifica de gerenciar e administrar as populagdes, mas principalmente como um
ambiente de politica competitiva, uma espécie de playground, para agdes e reagdes imbricadas,
contudo, destinadas a moldar uma infinidade de questdes relacionadas a vida humana.

Nesse sentido, visando tornar mais clara as duas possiveis concepg¢des dos termos
biopolitica e biopoder, a partir das ligdes de Antonio Negri (2008), entende-se que o termo
biopoder deve ser adotado como aquele exercido pelos diversos poderes sobre a vida, tentando
regulad-la a fim de atender os seus interesses. O termo biopolitica, por outro lado, deve ser
adotado para definir aquele exercido pela prépria vida, nas situagdes em que ela assume o
seu papel de protagonista e manifesta sua resisténcia em face dos poderes ou biopoderes que
visam controla-la. Nesse sentido:

Assim, deve-se abandonar o conceito de biopoder, que se caracteriza por seu carater

regulador, e adotar a biopolitica, que se destaca por sua proposta emancipadora, fazendo
com que os seres humanos que compdem a populac¢do deixem de ser considerados os
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meios paraa obten¢do dos resultados esperados e se tornem protagonistas de um processo
de emancipag¢ao. [...]

Assim, se por um lado estdo os biopoderes atuando sobre a vida, por outro a propria vida
pode se manifestar, também por meio de mecanismos de controle, e buscar a retomada
de seu protagonismo, visando a sua emancipagao (SERVA; DIAS, 2016, p. 429).

Assim, dependendo de quem assumir o protagonismo na utiliza¢do dos mecanismos de
controle, estaremos diante do biopoder, se este incidir sobre a vida, ou da biopolitica, caso seja
essa que se utiliza dos mecanismos de controle para desenvolver-se. Estes dois conceitos, na
atualidade, encontram nas novas tecnologias campo fértil para desenvolver novas possibilidades,
em especial, no ambito das relagdes sociais, tema que sera tratado no proximo topico.

30 PAPEL DAS NOVAS TECNOLOGIAS NAS RELACOES SOCIAIS CONTEMPORANEAS

Em se tratando de estabelecer um paralelo com o topico anterior, ndo podemos descartar
ou menosprezar a influéncia dos pensamentos foucaultianos na sociedade contempordnea,
denotando toda a relevancia do biopoder e da biopolitica numa coletividade, porém se adaptando
as mudancgas relacionadas aos avancos tecnoldgicos, que impactam nas relagdes sociais,
influenciando, sobremaneira, na saude e bem-estar coletivos.

Dessa forma, a incorporagdo de tecnologia no estudo das relagdes sociais sera de grande
valia para a compreensdo de como as modalidades de comunicac¢do influenciam ou representam
uma expressdo de proximidade e/ou conflito. Além disso, a tecnologia tem um potencial
importante para manter as redes sociais conectadas e para fornecer possiveis interven¢des
relativas aos cuidados com a saude e satisfacoes pessoais.

As relagdes sociais sdo um aspecto fundamental da vida humana. Isso foi defendido
no inicio da historia das ciéncias sociais por Cooley (1902) e Durkheim (1915), e continua a
ser importante atualmente, pois os estudiosos documentam esse ponto, tanto tedrica quanto
empiricamente. O contexto também é importante, pois as formas pelas quais as relagdes sociais
evoluem e influenciam o bem-estar tém variado ao longo do tempo e do espaco.

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento tecnologico esta mudando, fundamentalmente, as
maneiras pelas quais vivenciamos as rela¢des sociais, podendo impactar na saude e bem-estar.
Nesse sentido, ha a necessidade de orientar-se por uma estrutura teorica, de modo a entender
a continuidade e a mudanca nas relagdes sociais. Nesse aspecto, Bauman (1997) assevera que:

Em nossa época, a tecnologia se tornou um sistema fechado: ela postula o resto do mundo
como “ambiente” - como uma fonte de alimento, de matéria-prima para tratamento
tecnoldgico, ou como entulho para os residuos (que se esperam reciclaveis) daquele
tratamento; e define suas préprias desventuras e agdes falhas como efeitos de sua propria
ineficiéncia, e os “problemas” resultantes como exigéncias para dar mais de si mesma:
quanto mais “problemas” gera a tecnologia, tanto mais de tecnologia se precisa. (BAUMAN,

1997, p. 213)

Desse modo, como as relagdes sociais mudaram ao longo do tempo devido aos avangos
tecnologicos que geram novas maneiras de contato interpessoal, ha de se considerar os desafios
enfrentados no estudo de relagdes sociais, com especial aten¢do a necessidade de avaliagGes
tedricas e empiricas, que levem em conta as caracteristicas recém-desenvolvidas na nossa
sociedade. Isso inclui mudangas na demografia da familia e nos padrées de migrag¢do populacional.

Com efeito, para que a sociedade se adapte as mudangas trazidas pelas novas tecnologias,
uma estrutura denominada “modelo de comboio” foi desenvolvida para especificar o estudo
cientifico das relagées sociais, detalhando os fatores antecedentes que influenciam essas
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relacoes (pessoais e situacionais), identificando as suas multiplas dimensdes e ilustrando como
esses fatores influenciam a satide e o bem-estar (ANTONUCCI; AJROUCH; MANALEL, 2017).

Assim, o modelo de comboio, utilizado nos meios relacionados a satde, preconiza que os
individuos se desenvolvam dentro de grupos. Em cada grupo, uma pessoa desenvolve diferentes
tipos de papéis e experimenta eventos; influencia e é influenciada por outros participantes.
Desse modo, ha o estabelecimento de varios vinculos e de uma rede de relagdes familiares
e de amizade. Ha pessoas que sdo mais proximas e intimas e pessoas mais distantes, mas o
nivel de proximidade com um determinado membro da rede pode variar ao longo do tempo,
conforme o desenvolvimento de ciclo vital e das situa¢des cotidianas, inclusive o tamanho da
localidade na qual residem.

Por conseguinte, identificaram-se as caracteristicas individuais como idade, género,
raca e religido, denotando as caracteristicas pessoais que se supdem influenciar as relagdes
sociais. Por outro lado, as caracteristicas situacionais como papéis, normas, organizagoes e
comunidades foram identificadas como fatores externos relevantes na influéncia as relagdes
sociais. Multiplas dimensdes das relagoes sociais foram especificadas para incluir a estrutura
do comboio, apoio e satisfacdo ou qualidade do relacionamento.

Além disso, é importante ter em mente que tais relagdes sociais, atualmente, ocorrem
em rede e, especialmente, por meio de midias eletronicas, ganhando importancia nesse cendrio
o0 acesso a internet. Nesse aspecto, a estrutura refere-se as caracteristicas das pessoas na rede,
como tamanho, composicdo, frequéncia de contato e proximidade geografica. Além disso,
tamanho e composi¢do sdo importantes, na medida em que redes maiores e mais diversas estao
associadas a resultados positivos. Assim, muitas evidéncias de estudos realizados indicam que
as pessoas gostam de passar momentos de lazer com os amigos e que esses relacionamentos
estdo associados ao bem-estar positivo.

Por essas consideragdes, a estrutura de apoio social inclui varios elementos, sendo que
todos estdo incluidos no modelo de comboio. Esse apoio refere-se ao fornecimento e recebimento
de ajuda, afeto e afirmacdo. A falta de apoio social pode ter um impacto, significativamente
negativo, na saide e no bem-estar.

J& o apoio social e, em particular, a prote¢do contra o isolamento e a soliddo sdo
claramente importantes para a saude e o bem-estar de pessoas de qualquer idade. Por isso, o
modelo de comboio reconhece vérios tipos de apoio, incluindo apoio instrumental e emocional,
como principais preditores de satde e satisfagdes pessoais.

No que tange a satisfagdo, refere-se a avaliacdo das relagdes sociais, as vezes referida
como adequagdo ou qualidade dos relacionamentos. Desta forma, acreditou-se que a existéncia
de um relacionamento, pressupunha qualidade e apoio positivos do relacionamento (WEISS,
2019).

Felizmente, o modelo foi projetado para incorporar o estudo de novas estruturas
emergentes que possam influenciar as relagdes sociais. Entretanto, os avan¢os tecnoldgicos,
especialmente no que diz respeito a tecnologia da comunicagdo e as midias sociais, oferecem
novas maneiras de permitir que as pessoas estabelecam conexdo social com familiares e amigos
(CZAJA, 2017).

Em que pese a tecnologia fornecer diversos beneficios a sociedade, conforme o modelo
de comboio postula, esses mesmos beneficios, provavelmente, variam de acordo com as
caracteristicas pessoais de cada individuo, influenciando-os de maneiras diversas e tnicas.

Em se tratando da introdu¢do de novas tecnologias na sociedade, nota-se que esta
provocard mudancgas substanciais nas relagdes entre os individuos, decorrentes das inovagdes
tecnoldgicas implantadas nas atividades cotidianas, e, consequentemente, no convivio social.
Sobre essa tematica Foucault menciona:
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[...] a nova tecnologia que se instala se dirige & multiplicidade dos homens, mas nao
enquanto que eles se resumem em corpos, mas como ela forma, ao contrario, uma massa
global, afetada por processos de conjunto que sdo proprios a vida, e que sdo processos
como o nascimento, a morte, a produgao, a doenga etc. (FOUCAULT, 2002, p.289)

Nesse contexto, a celeridade provocada pela insercdo de novas tecnologias na sociedade,
denota que essa contribui¢do, bem como os beneficios trazidos pela era digital, muitas vezes
tornam as relagoes sociais interpessoais, cada vez mais “liquidas” e rasas. Além disso, os avancos
tecnolodgicos, relacionados a comunicagdo, proporcionaram diversas facilidades, privilégios e
prazeres, que ndo se imagina mais a vida com a auséncia deles.

Nessa linha, as relagdes humanas, bem como os lagos de uma sociedade, agora se dao
em rede, ndo mais em comunidade. Dessa forma, os relacionamentos passaram a ser chamados
de conexdes, que podem ser feitas, desfeitas e refeitas — os individuos estdo sempre aptos a se
conectarem e desconectarem conforme sua vontade, o que faz com que tenhamos dificuldade
de manter lagos por longo prazo (BAUMAN, 20m1).

Nao obstante, a natureza da interagdo social mudou, a medida que os avangos tecnoldgicos
forneceram novos métodos de relagdo interpessoal. Considere a evolugdo do contato pessoal,
da escrita de cartas para o telégrafo e telefone e, mais recentemente, para formas de contato
cada vez mais individualizadas e eletronicas, como telefones celulares, chamadas de video (por
exemplo, Skype, WhatsApp) e midias sociais (por exemplo, Facebook).

A pandemia de Covid-19 intensificou essa virtualiza¢do da vida, impondo ndo apenas o
trabalho remoto (home office), mas também exigindo que muitas intera¢gdes sociais passassem a
se dar de forma on-line. A compra de alimentos e refei¢oes, a realiza¢do de transa¢des bancarias,
a aquisi¢do de bens duraveis, tudo passou a ser feito por meio de aplicativos. Até mesmo a
realizagdo de consultas médicas (telemedicina) e a inscri¢do para se tomar vacinas contra a
Covid-19 passaram a ser feitas por meios virtuais, aumentando ainda mais a importancia do
acesso a internet, razdo pela qual tal acesso passou a ser decisivo para a obten¢do, por um
lado, de maior conforto e bem-estar e, por outro, de desenvolvimento de toda a sociedade. Essa
também é a opinido de Andrew Sullivan, CEO da Internet Society, em entrevista concedida a
Anggélica Mari e Gabriela Arbex (2021):

“Ja podemos notar que aqueles que estdo sem acesso a rede sdo duplamente prejudicados
durante a pandemia, pois ndo possuem uma ferramenta que os permita manter contato
com outras pessoas de maneira facil e barata, principalmente quando confinados em casa’,
aponta. As pessoas [digitalmente incluidas] tém oportunidades: elas podem trabalhar
remotamente, comunicar-se com médicos usando videoconferéncia, pedir itens essenciais,
vender produtos ou servi¢os e continuar a buscar educa¢do’, acrescenta. “A inica opgao
para aqueles que ndo tém acesso a tudo isso online é sair de casa quanto ndo é seguro, e
portanto aceitar o risco de sair ou simplesmente ficar sem estas coisas”.

Se a vida ja estava se virtualizando, essa tendéncia acabou por se intensificar com a
pandemia de Covid-19 e 0 acesso a internet tornou-se ainda mais imprescindivel para que a vida
possa manifestar o seu protagonismo e, portanto, indispensavel como campo de incidéncia da
biopolitica, visando o desenvolvimento social e a reducdo das desigualdades sociais.
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4 CORRELACAO ENTRE O ACESSO A INTERNET E O DESENVOLVIMENTO SOCIAL
(IDHM)

Atualmente, nota-se que a era digital, advinda das transformacdes digitais ocorridas na
sociedade, provocou mudangas substanciais em seu modo de vida, decorrentes das inovagdes
tecnologicas implantadas nas atividades cotidianas de cada individuo e, consequentemente,
em seu convivio social.

O acréscimo de inteligéncia e novas dindmicas para o uso da informagdo difundida
entre os integrantes da sociedade possuem um novo desafio: amadurecer em um ambiente
repleto dessas novas informacdes, de modo que se obtenha a geragdo de valor e conhecimento,
para essa mesma sociedade (MORENO, 2013).

Entretanto, estudos realizados pela ONU mostram que as novas tecnologias, desde a
inteligéncia artificial a edicdo genética, apesar de possuirem a capacidade de melhorar a vida
das pessoas, podem, também, propiciar a abertura do caminho para uma maior desigualdade
social. Tal estudo, realizado em 2018, afirma que as tecnologias de ponta devem ser usadas
para erradicar a pobreza, preservar o meio ambiente e promover o desenvolvimento econdmico
(LUSA, 2018).

Considerando a desigualdade social uma diferenga entre classes sociais, levando-se
em conta fatores econdmicos, educacionais e culturais, ocorre que muitas pessoas ainda ndo
tém acesso a Internet, que é crucial para que se adotem muitas novas tecnologias de fronteira,
de modo a ndo sé utilizad-las adequadamente, como permitir o aproveitamento dos beneficios
dessas inovag¢des para promover o aprimoramento da saude, sustentabilidade ambiental e
prosperidade para todos.

Ndo obstante, as novas profissdes originadas com a inser¢do de inovagdes tecnoldgicas
exigem pessoas com conhecimento técnico mais avangado e especifico, de modo a operar
maquinas dotadas de alta tecnologia, que, atualmente, constituem parte integrante do setor de
produgdo de bens e de servigos, substituindo mio-de-obra operdria (KOHN; MORAES, 2007).

Além disso, essa situagdo traz a tona um dos problemas mais evidentes desencadeados
pelo avanco tecnolodgico: a denominada exclusdo digital, que promove um afastamento de
potenciais trabalhadores de muitos postos de trabalho, bem como outra grande parcela da
populagdo dos acessos relacionados a tecnologia e, consequentemente, da sociedade digital
(KOHN; MORAES, 2007).

O Brasil, pais que possui a maior concentragdo de renda do mundo, de acordo com a
Pesquisa de Desigualdade Mundial - PDM, realizada em 2018, tem, aproximadamente, 30%
da renda do pais nas mdos de apenas 1% da populagdo nacional. Dessa forma, o pais continua
tendo alta desigualdade de renda, inclusive, quando comparado a outras na¢des da América
Latina, regido onde a desigualdade é mais acentuada (NOVO, 2019).

Todavia, devido as desigualdades sociais existentes na sociedade brasileira, a transformacao
digital ainda representa um processo em fase de transicdo tecnoldgica e adaptagdo a implantagdo
paulatina de suas inovagdes, devendo ser parte integrante da vida em sociedade, de modo que
ha a necessidade de priorizar a melhor forma de utilizagdo dessas tecnologias, em beneficio
de toda a coletividade.

Em se tratando de tecnologia, conforme dito anteriormente, exige-se capacitacdo técnica
e instru¢do adequada, para que se promova a expansdo tecnoldgica e consequente utilizacdo
das ferramentas de inovagdo digital, ou seja, hd a insercdo de um novo paradigma que gira
em torno do reconhecimento do acesso a tecnologia, como sendo um direito fundamental a
ser disponibilizado a todos, respaldado pela liberdade de expressdo, cidadania e privacidade.
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Nessa linha, ha uma premente necessidade de analisar dois aspectos que impactam
diretamente no amadurecimento social, quais sejam: a capacidade de identificar, produzir,
selecionar, adaptar, comercializar e utilizar informag¢des; bem como a proliferacdo de tecnologias
que vao se tornando onipresentes em todos os aspectos da dindmica social e, evidentemente,
da vida de cada cidadio (WEISS, 2019).

Dessa forma, em sendo o Direito um conjunto de regras e principios o qual regula a
vida em sociedade, e, mencionando o que assevera Kelsen (1997) sobre a sua defini¢do como
“uma ordem normativa da conduta humana, ou seja, um sistema de normas que regulam
o comportamento humano”, o enlace entre direito e tecnologia é bem incipiente, devendo
continuar o aprimoramento, ja demonstrado na solugdo de conflitos relacionados a tecnologia.

Além disso, e com a utiliza¢do da tecnologia e internet para diversas atividades profissionais,
governamentais e pessoais, surge a interrogac¢do sobre até que ponto o acesso as plataformas
tecnologicas e, consequentemente, a internet venha a ser considerado um direito fundamental
para os dias atuais. O préprio aparelho estatal utiliza blogs, redes sociais e outros, como forma
de comunicar-se com a sociedade, denotando o interesse em dar publicidade para as suas ag¢oes
e beneficios disponibilizados a populagao.

Destarte, o uso das atuais inovag¢des tecnologicas deverd ser em prol da inser¢do dos
excluidos digitalmente, a fim de propiciar maior possibilidade de desenvolvimento de cultura
digital, educagdo virtual e politizacdo da populagdo por meio de ferramentas digitais, inserindo,
aqueles grupos especificos, entdo excluidos desse meio (SANTAREM, 2010).

Portanto, em sendo considerado o acesso as inovagdes tecnolégicas como um direito
fundamental, este garantird a inclusdo de determinado grupo aos acessos relacionados a
tecnologia e, consequentemente, a sociedade digital, proporcionando que seja parte integrante
da vida em sociedade, de modo a priorizar a melhor forma de utilizagdo dessas tecnologias,
em beneficio de toda a coletividade.

A existéncia de grupos de excluidos do acesso aos avangos tecnologicos poderia ser
combatida com a implementacdo do acesso, seja por meio de considera-lo como direito fundamental
de forma a garantir condi¢bes de inclusdo, seja por propiciar condi¢oes de ensino baseadas em
ambientes tecnoldgicos. Entretanto, acompanhar todos os avangos tecnologicos é um desafio
diante da velocidade da informacdo e da inova¢do, bem como devido aos problemas de ordem
estrutural em vdrias regides do pais.

Dessa forma, a inovag¢do requer investimentos que, muitas vezes, implicam em mudangas
tecnologicas, exigindo adaptagodes e flexibilizagdo do processo produtivo. Assim sendo, o acesso
a Internet é uma das premissas para a inclusdo de comunidades que ndo possuam acesso a
tecnologia de ponta, para a realizagdo, por meio de experimentos e conhecimento empirico,
de determinada atividade que seja til a coletividade.

Nesse sentido, visando avaliar a importancia do acesso a Internet para a garantia de
qualidade de vida das pessoas, foi realizada uma andlise estatistica comparativa entre os dados
que indicam o grau de acesso a Internet (BRASIL, 2021), com suas variaveis (porcentagem de area
coberta, percentual de moradores cobertos, percentual de domicilios cobertos e tamanho dos
municipios de acordo com o numero de habitantes), e o IDH-M 2010 (BRASIL, 2010), também
com suas variaveis (IDHM Renda, IDHM Longevidade e IDHM Educagdo)+.

4 Foram utilizados os dados de acesso a internet disponibilizados pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢des no més de junho de
2021 e os dados referentes ao IDHM de 2010, disponibilizados pelo PNUD Brasil, tendo em vista que este é o ultimo indice disponivel.
As varidveis qualitativas estdo descritas pela distribuigdo de frequéncia absoluta (N) e relativa (%). As varidveis quantitativas estdo
descritas pela média e intervalo de confianga de 95% (IC95%). A distribui¢do de normalidade foi analisada pelo teste de Kolmogorov
Smirnov. A correlacdo entre as varidveis quantitativas foi analisada pelo teste ndo paramétrico de Spearma. O R2 foi utilizado para
analisar o percentual de varia¢do da varidvel dependente explicado pela variagdo da varidvel independente. Para comparag¢do de média
entre grupos independentes foi realizado o teste ndo paramétrico de Kruskal-Wallis e as comparagdes par a par pelo teste Post-Hoc
de Holm-Sidak. O nivel de significancia adotado foi de 5% e os dados foram analisados no software SPSP (versio 24.0).
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Para tanto, os municipios foram divididos em o5 (cinco) diferentes classes (BRASIL,
2017), da seguinte forma: >50 mil habitantes; 25 a 50 mil habitantes; 10 a <25 mil habitantes; 3
a <10 mil habitantes; e, < 3 mil habitantes.

Na tabela 1, a andlise de correlagdo indica que o aumento da porcentagem de cobertura
de internet para area, moradores e domicilio tem relagdo positiva e significativa com o aumento
do IDHM geral, renda, longevidade e educagdo. Porém ao analisar os valores de R?, foi observado
que o aumento da porcentagem de cobertura de internet por moradores e domicilios tem maior
influéncia sobre o IDHM do que a porcentagem por drea. Ainda considerando os valores de R?,
é possivel observar que as porcentagens de cobertura de internet tém maior impacto sobre o
IDHM educagédo e menor sobre o IDHM longevidade.

Tabela 1: Andlise da correlagdo entre percentuais de cobertura de internet e IDHM.

% area coberta % moradores cobertos % domicilios cobertos

r p-valor R> r p-valor R> r p-valor R>
IDHM 0,273 <0,001* 0,075 0,388 <o0,001" 0,151 0,385 <0,001* 0,148
IDHM renda 0,241 <0,001* 0,058 0,353 <0,001" 0,125 0,35 <0,001* 0,123

IDHM longevidade 0,183 <0,001* 0,033 0,266 <0,001* 0,071 0,262 <0,001* 0,069

IDHM educagédo 0,287 <o0,001* 0,082 0,404 <0,001* 0,163 0,401 <0,001* 0,161

Nota: coeficiente de correlagao de Spearman (r); * indica correlagdo significativa pelo teste ndo paramétrico de Spearman para p-valor
< 0,05; R* percentual de varia¢do da varidvel dependente (IDHM) explicado pela variacdo da variavel independente (% cobertura).

Na tabela 2, ao analisar a correlacdo da porcentagem de cobertura de internet para
area, moradores e domicilio com o IDHM foi observada correlagdo positiva e significativa para
a maioria das classes de unidade populacional, com exce¢do dos municipios com < de 3 mil
habitantes, em que foi observada correlacdo somente para o IDHM geral e IDHM educagao.
Além disto, nos municipios com < de 3 mil habitantes foi observada que a maior influéncia
sobre o IDHM foi quando se tem um aumento da porcentagem de 4rea de cobertura, diferente
das outras classes de unidade populacional em que a maior influéncia sobre o IDHM ocorreu
com o aumento da porcentagem de moradores e de domicilios cobertos. Nos municipios de 3
a <10 mil habitantes foi observado um aumento da influéncia da porcentagem de cobertura de
internet sobre o IDHM em relagdo aos municipios com populac¢do < 3 mil habitantes, porém este
foi menor do que nos municipios com populagdo superior a 10 mil habitantes. O maior aumento
da relagdo entre porcentagem de cobertura de internet e IDHM ocorreu nos municipios com
populacdo entre 25 e 50 mil habitantes.

Nos municipios de 10 a <25 e de 25 a 50 mil habitantes foi observado um aumento da
influéncia da porcentagem de cobertura de internet sobre o IDHM renda, quando comparado a
analise geral (tabela 2). Nos municipios acima de 3 mil habitantes a porcentagem de cobertura
de internet por moradores e domicilios tiveram maior influéncia sobre o IDHM em relagdo a
porcentagem de area de cobertura.
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Tabela 2: Analise da correlagdo entre percentuais de cobertura de internet e IDHM por classe de unidade

populacional.
Classe de % 4rea coberta % moradores cobertos % domicilios cobertos
unidade IDH
populacional r p-valor R? T p-valor R? r p-valor R?
Geral 0,212 <0,001* 0,045 0,146 0,001 0,021 0,148 0,001 0,022
<3 mil Renda 0,156 <0,001* 0,024 ,039 377 0,002 ,040 ,361 0,002
habitantes .

Longevidade ,073 ,009 0,005 -,009 ,830 0,000 -,008 ,853 0,000

Educagdo 0,222 <0,001* 0,049 0,226 <0,001* 0,051 0,226 <0,001* 0,051

Geral 0,192 <0,001* 0,037 0,259 <0,001* 0,067 0,256 <0,001° 0,066

i1 Renda 0,158 <0,001* 0,025 0,205 <0,001° 0,042 0,202 <0,001* 0,041
3a<1omi
habitantes

Longevidade 0,103 <o0,001* 0,011 0,143 <0,001* 0,020 0,139 <0,001* 0,019

Educagdo 0,206 <0,001" 0,042 0,291 <0,001* 0,085 0,288 <0,001" 0,083

Geral 0,247 <0,001* 0,061 0,421 <0,001* 0,177 0,417 <0,001* 0,174

10 < 25 mil Renda 0,22 <0,001* 0,048 0,416 <0,001° 0,173 0,412 <0,001* 0,170
habitantes .

Longevidade 0,147 <0,001* 0,022 0,308 <0,001* 0,095 0,303 <0,001* 0,092

Educagdo 0,268 <0,001* 0,072 0,414 <0,001* 0,171 0,411 <0,001* 0,169

Geral 0,333 <0,001* 0,111 0,555 <0,001* 0,308 0,552 <0,001° 0,305

252 50 mil Renda 0,329 <0,001* 0,108 0,56 <0,001* 0,314 0,558 <0,001* 0,311

habitantes Longevidade 0,259 <0,001* 0,067 0,462 <o0,001* 0,213 0,458 <0,001* 0,210

Educagdo 0,322 <0,001* 0,104 0,525 <0,001* 0,276 0,522 <0,001* 0,272

Geral 0,33 <0,001* 0,109 0,423 <0,001* 0,179 0,422 <0,001" 0,178

> 50 mil Renda 0,281 <0,001* 0,079 0,378 <0,001* 0,143 0,377 <0,001* 0,142

habitantes

Longevidade 0,276 <o0,001* 0,076 0,336 <o0,001* 0,113 0,334 <0,001* 0,112

Educagdo 0,346 <0,001° 0,120 0,439 <0,001* 0,193 0,438 <0,001* 0,192

Nota: coeficiente de correla¢do de Spearman (r); * indica correlagdo significativa pelo teste ndo paramétrico de Spearman para p-valor
< 0,05; R*: percentual de variag¢do da varidvel dependente (IDHM) explicado pela variagdo da variavel independente (% cobertura).

Na tabela 3 foi observada diferenca significativa entre as classes de unidade populacional

para o IDHM, IDHM renda, IDHM longevidade, IDHM educagdo, porcentagem de area de
cobertura, porcentagem de moradores coberta e porcentagem de domicilios cobertos.

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 152-168, jan./jun. 2022.



Jefferson Aparecido Dias * Gilbert de Anuncia¢do Luz * Eduardo Federighi Baisi Chagas

Tabela 3: Comparagdo da média e intervalo de confianc¢a de 95% (IC95%) do IDHM e % de cobertura de

internet entre as classes de unidade populacional.

Classe de IC95%
Variaveis unidade N Média Limite Limite p-valor
populacional inferior superior
<3 mil 513 0,67a 0,67 0,68
3 a <10 mil 2012 0,65b 0,65 0,66
10 a <25 mil 1763 0,64c 0,64 0,65
IDHM <0,001*
25a 50 mil 671 0,65b 0,65 0,66
> 50 mil 606 0,609d 0,69 0,70
Total 5565 0,65 0,66 0,66
<3 mil 513 0,65a 0,65 0,67
3a <10 mil 2012 0,64b 0,64 0,64
10 a <25 mil 1763 0,62¢ 0,63 0,63
IDHM renda <0,001*
25 a 50 mil 671 0,64b 0,64 0,65
> 50 mil 606 0,67d 0,67 0,68
Total 5565 0,64 0,64 0,64
<3 mil 513 0,81a 0,81 0,82
3 a <10 mil 2012 0,80b 0,80 0,80
IDHM 10 a <25 mil 1763 0,79C 0,79 0,80 .
longevidade 25 a 50 mil 671 0,80d 0,80 0,80 =001
> 50 mil 606 0,81d 0,81 0,82
Total 5565 0,80 0,80 0,80
<3 mil 513 0,57a 0,57 0,59
3 a <10 mil 2012 0,55b 0,55 0,56
IDHM 10 a <25 mil 1763 0,54b 0,54 0,55 .
educagdo 25 a 50 mil 671 0,55b 0,55 0,57 =001
> 50 mil 606 0,60¢C 0,60 0,61
Total 5565 0,56 0,56 0,56
<3 mil 513 40,7a 38,5 43,0
3a <10 mil 2012 31,9b 30,9 33,0
% area 10 a <25 mil 1763 29,9b 28,8 311 .
coberta 25 a 50 mil 671 32,9b 30,9 35,0 000
> 50 mil 606 50,8¢ 48,3 53,5
Total 5565 34,3 33,6 35,0
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Classe de 1Co5%
Variaveis unidade N Média Limite Limite p-valor
populacional inferior superior
<3 mil 513 68,2ab 66,1 70,4
3a <10 mil 2012 66,0a 65,0 67,2
% moradores 103 <25 mil 1763 69,2b 08,2 703 <0,001*
cobertos 25a 50 mil 671 77,2C 75,8 78,7
> 50 mil 606 90,5d 89,4 91,7
Total 5565 71,3 70,7 71,9
<3 mil 513 68,7ab 66,7 70,9
3 a <10 mil 2012 66,7a 65,6 67,8
% domicilios 102 <25 mil 1763 69,9b 68,9 7o <0,001*
cobertos 25a 50 mil 671 77,9¢ 76,5 793 ’
> 50 mil 606 90,8d 89,8 92,0
Total 5565 71,9 71,3 72,5

Nota: * indica diferenca significativa entre as classes de unidade populacional pelo teste ndo paramétrico de Kruskal-Wallis para
p-valor =< 0,05. Letras diferentes indicam diferencas significativas entre as classes de unidade populacional pelo teste Post-hoc de
Holm-Sidak para p-valor < 0,05.

Pelos dados acima apresentados é possivel concluir que, independentemente do tamanho do
municipio, maiores percentuais de acesso a internet, seja ele de drea, domicilios ou de habitantes,
tém influéncia positiva no incremento do IDHM, em especial no caso do IDHM educacao.
Assim, os mecanismos de controle que atuam nas rela¢des sociais a partir da biopolitica, tendo
a vida como protagonista, na atualidade, depende profundamente do acesso a internet, pois
ele é fundamental para que se tenha desenvolvimento social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das ligdes de Michel Foucault, complementadas pelos acréscimos trazidos por
Antonio Negri, é possivel afirmar que o biopoder, como forma de controle da sociedade, surgiu
como estratégia extralegal para a ado¢do de mecanismos que pudessem controlar a vida das
pessoas, de modo que essas se submetessem aos seus governantes, detentores do biopoder.

Por outro lado, nos momentos em que a vida assume (ou reassume) o seu protagonismo,
atuando como resisténcia sobre os biopoderes que tentam apreendé-la como meio para atingir
os seus fins, se estd diante da biopolitica, pratica emancipadora que tem como objetivo o
desenvolvimento das potencialidades da vida em comunidade.

Esses dois institutos, biopoder e biopolitica, a partir dos conceitos acima mencionados,
encontram nas novas tecnologias campo fértil para desenvolver os seus mecanismos de
controle, seja para controlar a vida com mais eficiéncia, seja para que a vida possa desenvolver-
se plenamente.

Isso ocorre porque, na atualidade, em especial diante das restrigbes de locomocdo
e deslocamento impostas pela pandemia, parte da vida e das relagdes sociais migraram
para o ambiente virtual. Varias atividades do cotidiano que, no passado, eram realizadas
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corriqueiramente presencialmente, hoje se desenrolam de forma on-line, fazendo com que o
acesso a internet, além de ser concebido como um direito fundamental, passasse a ter lugar
de destaque na possibilidade de desenvolvimento social das comunidades.

Visando comprovar essa hipoétese, foi realizada uma andlise estatistica comparativa
visando identificar eventual correcdo entre o desenvolvimento social medido pelo IDHM,
em suas diversas concepgdes (geral, renda, longevidade e educagdo), com o indice de acesso a
internet, também em seus diferentes aspectos (% area coberta, % de moradores cobertos e %
de domicilios cobertos).

O resultado obtido indica que existe forte relacdo entre o IDHM e o acesso a internet.
Nesse sentido, um maior indice de acesso a internet acaba influenciando positivamente o IDHM
geral, renda, longevidade e educacdo, sendo que tal influéncia é maior quando se foca apenas
na porcentagem de cobertura da internet por moradores e domicilios. Além disso, também foi
possivel demonstrar que, concebidos de forma separada, o maior acesso a internet tem maior
impacto sobre o IDHM educagdo e menor impacto sobre o IDHM longevidade, demonstrando a
grande importancia do acesso a internet para o pleno exercicio do direito de acesso a educagdo,
a qual evidentemente aumentou em razdo da pandemia de Covid-19.

Também restou demonstrado pela analise comparativa realizada que:

a) um maior percentual de cobertura de internet para drea, moradores e domicilio
possui correlagdo positiva e significativa para os IDH dos municipios, com exceg¢do
daqueles com até 3 mil habitantes, nos quais tal correlagdo positiva foi observada
somente para o IDHM geral e IDHM educagdo, ndo possuindo tal efeito positivo
no IDHM renda e IDHM longevidade;

b) nos municipios de até 3 mil habitantes, a maior influéncia se da em razdo da
porcentagem da drea de cobertura, diferentemente dos demais municipios, nos quais
a maior influéncia positiva se concentra na porcentagem de moradores e domicilios
cobertos;

¢) a porcentagem de cobertura da internet possui maior influéncia no IDHM dos
municipios de acordo com a sua populagdo, ou seja, quanto maior o municipio maior
a influéncia, sendo que o apice de tal influéncia se encontra nos municipios de 25
a 50 mil habitantes.

A partir dos dados apresentados, é possivel concluir que, diante da importancia das
novas tecnologias nas relagdes sociais da atualidade, sendo o meio virtual um dos locais mais
adequados para que a biopolitica possa desenvolver mecanismos de controle visando promover
as potencialidades da vida, o maior indice de acesso a internet garante um maior indice de
desenvolvimento social.

Assim, se o Poder Publico ou outros centros de poder pretendem atuar na promoc¢ao de
desenvolvimento social e redugdo das desigualdades, um dos caminhos possiveis é o incremento
do acesso a internet, pois ja ndo é possivel que a vida desenvolva as suas potencialidades no
mundo fisico sem que se desenvolva, também, no mundo virtual.
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