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RESUMO:

O objetivo principal deste trabalho é verificar se a extrafiscalidade do IPTU-Verde do municipio de
Caruaru funciona com mecanismo de indu¢do na preservagdo do meio ambiente. A identificacdo
de mecanismo de extrafiscalidade é importante principalmente para verificar a capacidade de
acdo da mudanga cultural e social. O presente trabalho visa aprofundar o estudo sobre as a¢des
de construgdo sustentaveis no municipio de Caruaru, instituido no ambito do municipio através
da Lei Complementar n°62/2018. O método aplicado na pesquisa foi o método indutivo, uma
fundamentagdo juridica do instrumento de indugdo de preservacdo do meio ambiente através da
extrafiscalidade do IPTU-Verde foi realizada; e o levantamento através de dados coletados junto a
Autarquia Urbaniza¢do e Meio Ambiente de Caruaru para verificagdo dos projetos arquitetdnicos
em conformidade com as indica¢des da Lei de IPTU-Verde de Caruaru. Constatou-se que as medidas
propostas no programa municipal do IPTU-Verde de Caruaru sdo importantes no seguimento
sustentavel urbano. Porém sem eficacia no municipio de Caruaru, considerando a doutrina juridica
observou-se que o comportamento dos agentes responsavel pelo desenvolvimento construtivo
do municipio de Caruaru ndo exerceu a funcdo da extrafiscalidade do IPTU-Verde, por esta se
apresentar de forma motivacional-consciente e ndo punitiva.
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ABSTRACT:

The main objective of this work is to verify if the extrafiscality of the IPTU-Green in the municipality
of Caruaru works as an induction mechanism in the preservation of the environment. The
identification of the extrafiscality mechanism is especially important to verify the capacity
for action of cultural and social change. This work aims to deepen the study of sustainable
construction actions in the municipality of Caruaru, established within the municipality through
Complementary Law No. 62/2018. The method applied in the research was the inductive method,
a legal foundation of the instrument of induction of environmental preservation through the
extrafiscality of the IPTU-Green was carried out; and the survey through data collected from
the Municipality Urbanization and Environment of Caruaru to verify the architectural projects
in accordance with the indications of the Law of IPTU-Green of Caruaru. It was found that the
measures proposed in the municipal program of the IPTU-Green de Caruaru are important in the

sustainable urban follow-up. However, without success in the municipality of Caruaru, considering
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the legal doctrine, it is observed that the behavior of the agents responsible for the constructive
development of the municipality of Caruaru did not exercise the extrafiscality function of the
IPTU-Green, as it is presented in a motivational-conscious and not punitive.

Keywords: IPTU-Green. Extrafiscality. Sustainability. Caruaru.

INTRODUCAO

A tematica ambiental esta diretamente associada a economia. Com efeito, o subsistema
econdmico retira continuamente do meio ambiente: energia, dgua e a matéria prima necessarias
a producao, para nele despejar indefinidamente residuos e rejeitos da produgdo e do consumo.
Até o final da década de 1960, abundancia de recursos naturais e a falta de consciéncia
dos impactos ambientais das atividades antrdpicas impediu que Estados e organizagdes se
ocupassem dessa tematica.

Todavia, notadamente a partir do inicio da década de 1970, os sinais de esgotamento
dos processos naturais que absorviam e revertiam os efeitos das atividades humanas resultou
na agudizagdo da crise ambiental, com a diminui¢do da 4gua potével, degradacdo de biomas,
desertificagdo do solo, perda de biodiversidade, esgotamento de minerais, polui¢do marinha,
fluvial e atmosférica, com comprometimento para a vida e a qualidade de vida das pessoas.

Desta forma, a jungdo do frenético crescimento desordenado, demografico e econdmico,
associado ao consumo ndo sustentavel, geram de forma generalizada a degradagdo ambiental.
Nesse entendimento, a crise ambiental atinou nos governantes a discussdo sobre os limites do
crescimento econdmico em func¢do da limitagdo da capacidade do planeta.

Na Constitui¢do Federal de 1988, os municipios passaram a ter papel mais relevante
na reparticdo das competéncias federativas, sendo-lhes atribuidos mais atribuigdes e
obrigagdes. Este novo status constitucional dos entes federativos resultou em mais autonomia
e responsabilidade quanto a oferta de servigos publicos. Além disso, a Constitui¢do Federal
também dispos sobre propriedade, tanto sob o ponto de vista quanto sob sua dimenséo social,
vez que os proprietarios dos imoveis, para poderem exercer validamente seus direitos, devem
atender a fung¢do socioambiental da propriedade.

Recentemente, o conceito de cidade inteligente, ou smart city, ganha forga e destaque
no planejamento da construc¢do de politicas publicas.

CONCEITOS E DEFINICOES DA NORMA JURIDICA

Nesta se¢do vamos analisar a norma juridica, de que modo ela se enquadra na sociedade
e sua complexidade, tendo em vista que a lei do IPTU-Verde precisa de analise no que tange a
sua eficacia e vigéncia dentro do municipio. Mostrando a andlise dos conceitos da eficacia da
norma juridica, pois os conceitos e aplicacées da norma dizem respeito a sua interpretacdo e
uso, tudo isso pelas diversas opinides de juristas e filosofos.

A NORMA JURIDICA

Lembra-se em Kelsen, que a norma constitucional quando em confronto com a norma
ordindria sempre prevalece. (KELSEN, 1986)
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No Brasil, no entanto, se tem a peculiaridade, de necessitar muitas vezes da reforma
da Lei ordindria ajustando-a a Lei maior para que esta seja cumprida. Ha claro, as decisdes
dos tribunais superiores firmando jurisprudéncia conforme a Constitui¢do, mas trata-se de
processo lento, o que na pratica levou a um conflito, que permaneceaté hoje, entre o velho
Cddigo Civil e a Constituicdo. (KELSEN, 1986)

Podem ocorrer situagdes em que se depara com uma falsa percepg¢do da verdade, onde
a principio verifica-se a existéncia de um conflito, que realmente ndo ocorreu, tratando-se de
uma simples mensuragdo incorreta do dmbito de protegdo, reconhecida por colisdo aparente.
Definindo-a como uma simples ilusdo da existéncia de um conflito de normas vinculadoras
de direitos fundamentais. (KELSEN, 1986)

Ana Lucia Sabadell entende que: “[...] podem existir ordenamentos juridicos contraditdrios
(que levam a solugdes diferentes para a mesma situa¢do), mas também ordenamentos
complementares aplicaveis a situagoes diferentes”. (SABADELL, 205)

Bobbio relata que é alta a complexidade do conceito de ordenamento juridico,tdo
grande que ndo existe nenhum 6rgdo em condig¢bes de satisfazé-la sozinho e por isso esse
conjunto normativo pode recorrer aos expedientes de recep¢do de normas ja feitas, produzidas
por ordenamento diversos e precedentes e a delegacdo do poder de produzir normas juridicas
a poderes ou 6rgdos inferiores. (BOBBIO, 1995)

Na busca de uma defini¢do do direito, a norma juridica, em si, ndo é suficiente para
defini-lo, sendo, portanto, necessaria a perspectiva do ordenamento juridico para fazé-lo.

Nesse contexto, Bobbio da a sua prépria defini¢do de direito, identificando-a coma da
propria norma juridica, para quem é a norma “[...] cuja execu¢do é garantida por uma sangao
externa e institucionalizada”. (BOBBIO, 1995)

O termo direito, para Bobbio, na acep¢do do direito objetivo, indica um tipo de sistema
normativo e ndo um tipo de norma. Diz respeito, pois, a um dado tipo de ordenamento, cujo
significado geral seria um verdadeiro “[...] conjunto de normas”. Estas, por sua vez, podem ser de
trés tipos: as que permitem determinada conduta, as que proibem e as que obrigam determinada
conduta, donde conclui pela impossibilidade fatica de existéncia de um ordenamento juridico
composto por uma norma apenas. (BOBBIO, 1995)

Kelsen, por sua vez, elenca que uma norma juridica € criada a partir de certos atos, que
mercé de outra que lhe é anterior, tem o sentido de atos produtores do direito. Deste modo
cada norma de grau inferior postula, além do ato que a produz, uma norma de grau superior,
em consequéncia da qual o ato que produz a primeira vem a ser visto como ato juridico. A
interpretagdo de uma norma por ser uma atividade de conhecimento, pode ter varios significados
possiveis, e todos eles podem estar corretos, mas o aplicador através de um ato voluntario
opinara por uma das possibilidades e assim se cria o Direito. (KELSEN, 1986)

A interpretagdo feita por um aplicador é auténtica e cria Direito, e a interpretagdofeita
por um drgdo juridico da ciéncia do direito, ndo produz direito, mas apenas fixagdocognitiva
do sentido das normas juridicas. (KELSEN, 1986)

Segundo Dimoulis “[...] a norma juridica é uma constru¢do da linguagem, especificamente
um comando genérico e universal.” (DIMOULIS, 2007)

Ainda elenca o autor que a norma juridica é um comando, ou seja, possui um carater
impositivo, dirigido essencialmente a conduta humana ou sobre as préprias normas juridicas.
(DIMOULIS, 2007)

Para Lorenzetti:

A norma éum espelho do querersocial, ela deve modificar-se acompanhando as mudancas

sociais. Nesse caso, é perfeitamente possivel que o legislador que cria uma norma que
reflita um querer social em determinado momento, ndopreveja certas situagoes as quais
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a norma possa vir a ser aplicado futuramente, refletindo as transformag¢des no mesmo
querer social. Assim, o importante ndoé buscar a opinido do legislador, mas revelar a
mens legis (espirito da lei. o fim social que a lei visa; intengdo; objetivo). (BENVINDO
e LIRA, 2012)

Como podemos perceber o autor usa do critério que o modo como a norma é aplicada
ndo focaliza no modo final da aplicagdo, sendo absoluto ou relativo, o resultado de tal norma
s6 pode ser confirmado no final.

A doutrina vem classificando as normas juridicas em dois grupos distintos. O primeiro
deles trata das regras, que “[...] correspondem as normas que, diante da ocorréncia do seu suposto
de fato, exigem, proibem ou permitem algo em termos categoricos” (NOVELINO, 2008). Ndo
podendo a regra ser aplicada progressivamente, pois, em havendo outra regra em contrario, o
problema se resolvera em termos de validade, além disso, ndo ha possibilidade de duas normas
antagoOnicas conviverem simultaneamente no ordenamento juridico. (NOVELINO, 2008)

O outro grupo é formado pelos principios, definidos como “[...] determinag¢des para que
um determinado bem juridico seja satisfeito e protegido da maior medida que as circunstancias
permitirem”. (NOVELINO, 2008)

Os principios estabelecem que sua imposi¢do seja na sua maxima extensdo possivel,
tornando vidvel sua aplicabilidade em graus diferenciados, conforme o caso que o atrai. Deve-
se ponderar os interesses juridicos em conflito a fim de harmoniza-lospara entdo alcancar a
solucdo. (NOVELINO, 2008).

Havendo conflito entre principios, deve se buscar uma harmonizag¢do entre eles, aplicando
cada qual em extensdes variadas, observando sua relevancia no caso concreto. Todavia,
ndo podera um principio ser excluido do ordenamento juridico pela contradi¢do existente.
(NOVELINO, 2008).

Poder-se-a dizer que, o conflito de direitos fundamental equivale a um conflito de
principios, que s6 podem ser percebidos na supremacia, em fung¢do das particularidades em
termos concretos, necessitando da prevaléncia de um direito sobreo outro. (NOVELINO, 2008).

Sendo assim, pairando duvida quanto a aplicabilidade dos direitos fundamentaisem
visivel conflito, deve primeiramente se analisar o que se entende por ambito de prote¢do dos
direitos fundamentais, observando o bem juridico protegido pela norma e os limites que
foram estabelecidos pelo constituinte, para que se possa concluir claramente qual é o ambito
de prote¢do (SCURO NETO, 2009).

Scuro Neto chama atencdo ao fato de que:

[...]asociedade ndo tem a capacidade de auto organizar, ndo consegue viver em harmonia
e, consequentemente, necessita de uma norma juridica paracontrolara conduta desviante
praticada por cada individuo nomeio socialcontra um bem particular tutelado pelo estado.
Entretanto, esse, por ser titular do direito, é através dele que se busca a solugdo para os
conflitos e puniraqueles que, porventura, transgredirem as normas ou cometerem algum
ato quevai de encontro ao ordenamento juridico. Destarte, o direito ndo contempla todos
os casos concretos. Mas nem por isso os operadores juridicos devem cruzar os bragos,
ficando no aguardo de providencias legislativas compativeis com a modernidade das
técnicas criminosas. (SCURO NETO, 2009)

Desta forma, diz-se que a tarefa de fixar o dmbito de atuagdo dos direitos fundamentais
¢ embaracada, tanto por serem tais direitos apresentados de formadiversa, como por ostentar
contetdo bastante amplo.

Apesar daregra, ter casos em que a esfera de prote¢do é mais facilmente delineavel, por
ser instituido de forma direta e expressa pelo proprio ordenamento juridico. Ha quem o trate
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por ambito de protec¢do estritamente normativo, cabendo ao legislador delimitar seu contetido
de atuagdo, como com o encargo de vincular e obrigar o Estado. (SCURO NETO, 2009).

J& para Bobbio é possivel entender que para cada ordenamento existe uma norma
fundamental. Entdo, isso vai possibilitar que todas as normas que estdo espalhadas e também de
vdrias proveniéncias formem um conjunto unitdrio, que assim,poderia comegar a ser chamado
de “ordenamento”. (BOBBIO, 1995).

Com relagdo aos tipos de limites, podem-se citar um exemplo em que um 6rgdo superior
atribui a 6rgdo inferior um poder normativo, porém, esse poder tem limites. Esse tipo de
limite que é imposto ao poder inferior pelo poder superior pode ser divididoem dois tipos: o
relativo ao conteudo e o relativo a forma. (BOBBIO, 1995)

O primeiro fala até onde o poder inferior pode surgir e o segundo fala qual seriaa melhor
maneira que o inferior deve mandar. E por isso que para o tipo de limite relativo ao contetido
¢ chamado de materiais e o que est4 relativo a forma chama-se deformais. (BOBBIO, 1995).

Entende-se no decorrer do texto que Bobbio tratou o ordenamento juridico de forma
a dividi-lo em trés caracteres fundamentais, sdo eles: a unidade, a coeréncia e a completude.
(BOBBIO, 1995).

Diante de tais caracteristicas, elenca-se, que as normas juridicas nunca existem
isoladamente, mas sempre em um contexto de normas com rela¢cdes particulares entre si.
Formam um conjunto e esse conglomerado normativo se denomina ordenamento juridico.
(BOBBIO, 1995).

Diante do explanado, passa-se a andlise dos conceitos da eficdcia da norma juridica,
sendo necessario elencar a eficacia e a vigéncia, pois como é sabido, os conceitos e aplicagdes
da norma dizem respeito a sua interpreta¢do e uso.

A EFICACIA E VIGENCIA DA NORMA JURIDICA

A interpretacdo e a aplicagdo das regras exigem uma avaliacdo da correspondéncia
entre a construcdo conceitual dos fatos e a construcdo conceitual da norma e da finalidade
que lhe da suporte ao passo que a interpretagdo e a aplicagio demandam uma avaliagdo de
correlagcdo entre o estado de coisas posto como fim e os efeitos decorrentes da conduta havida
como necessaria. (AVILA, 20009).

Segundo Hans Kelsen:

[...] normasé é valida quando além de seguir todas as regras estabelecidas no ordenamento,
tenha sido criada de conformidade com a norma fundamental. Afirma que, se fosse
inadmissivel a possibilidade de uma oposi¢do entre o que uma norma estatui como
devendo ser e o que de fato acontece, se houvesse uma norma que apenas estatuisse
como devido (devendo ser) aquilo que de antemao sabemos que, segundo uma lei natural,
tem de acontecer, tal norma ndo seria considerada valida. Por outro lado, também nio se
considera como valida uma norma que nunca é observada ou aplicada. E, de fato, uma
norma juridica pode perder a sua validade pelo fato de permanecer por longo tempo
inaplicada ou inobservada. (KELSEN, 1996)

Assim sendo o autor em comento elenca que a vigéncia para ele designa comoa
existéncia especifica de uma norma, que pertence a ordem do dever-ser, e ndo a ordem do
ser. J4 a eficdcia, defende ele, é o fato da norma ser efetivamente aplicada e observada, da
circunstancia de uma conduta humana conforme a norma se verificar na ordem dos fatos. Um
minimo de eficacia da norma é a condigdo de sua vigéncia.

Nas concepgdes de Ana Lucia Sabadell:

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 14, n. 1, p. 144-164, jan./jun. 2023.

149



Diogo de Carvalho Bezerra * Sanny Diniz Barbosa

[...] Os efeitos da norma juridica devem ser entendidos como qualquer repercussdo social
ocasionada por ela. Jd a eficacia da norma deve ser medidapelo “grau de cumprimento
da norma dentro da pratica social”, devendo ser considerada socialmente eficaz quando

“r .

é respeitada por seus destinatarios ou quando uma violagdo é efetivamente punida pelo
estado”.

Para Dimoulis por sua vez, a validade da norma juridica engloba o problema da existéncia
da regra. Trata-se de averiguar se a autoridade de quem ela emanou tinha o poder legitimo
para emanar normas juridicas, averiguar se nao foi ab-rogado e averiguar se ndo é incompativel
com outras normas do ordenamento juridico. (DIMOULIS, 2007)

Ja de acordo comas concep¢des de Reale:

Avalidade formal ou vigéncia é, em suma, uma propriedade que diz respeito a competéncia
dos 6rgdos e aos processos de produgdo e reconhecimento do direito no plano normativo. a
eficdcia, ao contrario, tem um cardter experimental, porquanto se refere ao cumprimento
efetivo do direito por parte de uma sociedade, ao reconhecimento (anerkennung) do
direito pela comunidade, no plano social, ou, mais particularizadamente aos efeitos
sociais que uma regra suscita através de seu cumprimento. (REALE, 2002)

Ainda aduz Miguel Reale, que “Kelsen tinha inicialmente uma posi¢do radicalmente
normativa, sustentando que o elemento essencial do Direito é a validade formal”. Assim sendo
“[...] a vigéncia se refere a norma; a eficdcia se reporta ao fato, e ofundamento expressa sempre
a exigéncia de um valor.” (REALE, 2002)

Ou seja, normas que estabelecem indiretamente fins, para cuja concretizagdomostre
com maior exatiddo qual o comportamento devido.

10 Segundo Hans Kelsen:

A eficdcia juridica esta relacionada com a validade da norma, isso porque, a “eficacia é
condig¢do no sentido de que uma ordem juridica como um todo euma norma juridica
singular j& ndo sdo consideradas como validas quando cessam de ser eficazes”. Assim,
para que uma norma seja eficaz ela tem que ter validade, que é “a resposta a questdo de
saber por que devem as normas desta ordem juridica ser observadas e aplicadas”. (FERRAZ
JUNIOR, 1994).

Diante do exposto, a vigéncia da norma juridica pode ser conceituada como um vinculo
estabelecido entre a proposi¢do juridica, considerada na sua totalidade 1dgico- sintatica e
o sistema de direito apresentado, de forma que ela é vdlida se pertencer ao sistema, mas
para pertencer a tal sistema dois aspectos devem ser observados: a adequagdo aos processos
anteriormente estabelecidos para a criacdo da proposicdo juridica (exceto no caso da recep¢ao
pela Constitui¢do) e a competéncia constitucional do 6rgdo criador.

Conforme, Paulo de Barros Carvalho:

Avalidade é uma relagdo de pertinéncia da proposi¢do juridica com o sistema,sendo que
de tal afirmag¢do podem ser deduzidos dois aspectos ja tratados, a dedutibilidade extraida
da dindmica juridica e a conformidade com os processos e 6rgios estabelecidos pela
norma maior. (CARVALHO, 2009).

Ou seja, o jurista ndo tem o conddo de criar uma norma juridica valida, ja ao queconcerne
a eficacia abord.a o problema de ser ou ndo seguida pessoas a quem é dirigida. Assim, podem
ser normas seguidas universalmente de modo espontaneo, normas seguidas na generalidade
quando estdo providas de coagdo ou violadas ou normas que ndo sdo seguidas. (CARVALHO,
2009)
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Paulo Barros aduz ainda que: Firmemos estes conceitos: ‘validade’ ¢é a relacdo de

ISR A

pertinencialidade de uma norma ‘n’ com o sistema juridico ‘s’ ‘vigéncia’ é atributo de
norma valida (norma juridica), consistente na prontiddo de produzir os efeitos para os
quais estd preordenada, tdo logo acontegam os fatos nela descritos, podendo ser plena ou
parcial (so para fatos passados ou sé para fatos futuros, no caso de regra nova). ‘eficacia
técnica’ é a qualidade que a norma ostenta, no sentido dedescrever fatos que, uma vez
ocorridos, tenham aptiddo de irradiar efeitos juridicos, ja removidos os obstaculos
materiaisouas impossibilidades sintdticas (na terminologia da tercio). ‘eficicia juridica’
éopredicado dos fatos juridicos de desencadearem as consequéncias que o ordenamento
prevé. e, por fim, a ‘eficicia social, como a produgdo concreta de resultados na ordem
dos fatos sociais. Os quatro primeiros sdo conceitos juridicos que muito interessam
a dogmatica, ao passo que o ultimo é do campo da sociologia, maisprecisamente da
sociologia juridica. (COUTO FILHO, 2013).

Elenca-se também que a eficacia de uma norma juridica é a sua idoneidade paraprovocar,
através da de sua posi¢do sobre um fato aos fatos juridicos descritos pela citada norma, as reagdes
prescritas no ordenamento juridico. A eficacia deriva diretamente dos efeitos da imputagao
normativa, partindo-se logicamente de uma relagdo de “dever-ser”. (COUTO FILHO, 2013)

Neste raciocinio, Marcelo Novelino acredita que:

Eficdcia se relaciona com a aplicabilidade ou executividade de uma norma vigente, sendo
que eficacia técnica ou juridica se relaciona com a aplicabilidade da norma, ou seja, é
a “aptiddo da norma para produzir os efeitosque lhe sdo proprios”. (NOVELINO, 2008)

Paulo Barros de Carvalho aborda que a eficdcia técnica é a qualidade que a norma leva
consigo de forma ostensiva, explicitando fatos que, uma vez ocorridos, tenham aptiddo de
irradiar efeitos juridicos, ja removidos os obstaculos materiais ou as impossibilidades sintaticas
(na terminologia da eficdcia juridica, que ¢é o predicado dos fatos juridicos de desencadearem as
consequéncias que o ordenamento prevé. Assima “eficicia social”, como a produ¢do concreta
de resultados na ordem dos fatos sociais (CARVALHO, 2009).

Desta forma, é for¢oso acrescentar que é preciso que as normas constitucionais existam
juridicamente, para que sejam vdalidas, que tenham eficacia e, finalmente, sejam efetivas.
Todavia, hd duas exce¢des no funcionamento dessas premissas, a primeira é que essa mesma
ordem de existéncia até efetividade ndo funciona na ordem inversa de efetividade a existéncia;
a segunda é que, havendo um poder ameagador, ndo é preciso que a existéncia de uma norma
seja constitucional para que esta seja cumprida. (CARVALHO, 2009).

EXTRAFISCALIDADE DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO E A
TUTELA DO MEIO AMBIENTE

O fendmeno tributdrio esta na funcionalidade arrecadatéria, porém a tributagao pode
ser utilizada como promogdo efetiva de direitos fundamentais, neste sentido, os tributos
apresentam uma segunda funcionalidade, a extrafiscalidade. O objetivo deste capitulo é
apresentar o Imposto Predial e Territorial Urbano sobre a funcionalidade da extrafiscalidade
e sua indugdo na protegdo ambiental.

A funcionalidade extrafiscal corresponderia a utilizagdo de meios tributdrios para
finalidades ndo fiscais. Neto (2017) salienta que “verifica-se que o comando normativo
amesquinhou o principio da capacidade contributiva a espécie tributaria “imposto”, o que ja
foi desmistificado pelo Supremo Tribunal Federal em inumeros julgados, entendendo o alcance
do principio aos tributos vinculados, inclusive aqueloutros com funcdo extrafiscal, desde que
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possivel”. Historicamente, a questdo da extrafiscalidade ndo é novidade na teorizagdo do direito,
como também, foi tema das obras fundadoras da teoria juridica-tributaria. Destaque-se, o
trabalho de Mario Pugliese em 1932, intitulada “As finangas Publicas e sua fung¢do Extrafiscal nos
Estados Modernos”. Caliendo (2013) alerta pelo uso exagerado do conceito de extrafiscalidade,
“citando como presente em praticamente cada canto onde houver uma politica publica”, porém,
seguindo Caliendo (2013), 0 conceito é “tecnicamente relevante, constitucionalmente delimitado
e econdmica e socialmente beneficio”. Um dos pontos importante, destacado, novamente por
Caliendo (2013), é a diferenca entre o conceito de externalidade, usado na teoria econdémica, que
se torna uma proposi¢do no Direito para compor o fato juridico ou norma juridica, enquanto a
extrafiscalidade remete a “normas juridicas de competéncia tributaria que visam a ordenagdo
publica, a interven¢do econémica ou redistribuicdo de renda, com o proposito especifico de
promover os direitos fundamentais previstos no texto constitucional”.

O papel da extrafiscalidade constitui uma intervencdo do Estado sobre o dominio
econémico por meio de inducdo. De Oliveira, Pereira e Catdo (2020) apresenta a relagdo
existente entre a teoria desenvolvimentista de Amartya Sen e o sistema tributario brasileiro,
em particular destaca a necessidade da harmonia das fung¢bes arrecadatoria e de indugdo da
norma juridica.

Caliendo, Rammé e Muniz (2014) destacam que o fendmeno da extrafiscalidade tenta
compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a prote¢do ambiental. O papel juridico-
constitucional socioambiental brasileiro é possivel com o uso da extrafiscalidade, como também,
os direitos fundamentais socioambientais sdo garantidos.

O uso de mecanismos extrafiscais obtém legitimidade plena quando o propdsito
almejado é a ascensdo dos direitos fundamentais. Na hipotese da extrafiscalidade manejada
em prol da preservacdo ambiental, ha uma evidente deficiéncia em conciliar o progresso
econdmico nacional com o preceito fundamental de prote¢do do meio ambiente e da justica
socioambiental, como mencionado no artigo 170, inciso VI, da CF/88. Fiorillo (2013) aduz que:

[...] o legislador constituinte de 1988, ao verificar a necessidade de um novo tratamento
para o crescimento das atividades econdmicas, buscou a preservagdo do meio ambiente,
porquanto sua continua degrada¢do implicaria em diminui¢do da prépria capacidade
econdmica do Pais, impedindo assim o desfrute (ndo s6 da nossa, mas das futuras geragoes)
davida com qualidade.

A ocorréncia da extrafiscalidade vem ao encontro dessa tentativa de concordancia do
progresso econdmico com a prote¢cdo ambiental. E mais, declara-se como mecanismo de politica
fiscal (tributdria) resignadora do plano juridico-constitucional socioambiental nacional, visto
que pode servir para a consolida¢do dos direitos fundamentais socioambientais e a ascensao
da justiga socioambiental no pais.

Dessa forma, o estado busca realizar a tributa¢do para promogio do bem-estar social por
meio de politicas publicas, o objetivo da tributa¢do é arrecadatdrio, com intuito de promover
o desenvolvimento do Estado.

Nesse sentido, Nunes (2005) aponta que:

[...] que o papel do Estado, no que se refere aatividade tributdria, é o de inibir comportamentos
sociais, além, evidentemente, das finalidades tradicionais dos tributos, quais sejam,
custeara burocracia estatal e prestarservicos. O tributo, assim, passaa ser utilizado como
instrumento de cobranga de responsabilidades sociais e veiculo condutor do interesse
publico a justiga social.
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Portanto, é na condi¢do de instrumento de indugdo de comportamentos moldados na ideia
de responsabilidade social e de alcance das politicas publicas destinadas ao desenvolvimento
social sustentavel que se inclui, na esfera do poder de tributar, a concep¢do da extrafiscalidade
tributdria em prol da prote¢dao do meio ambiente. Noutros termos, refere-se a caminhos para o
alcance do principio poluidor-pagador, que visa, em sintese, incentivar condutas que pretendam
a internalizagdo devida das externalidades ambientais negativas pelo sistema produtivo
privativo, impedindo assim a socializagdo do custo ambiental da producdo, circunstancia que
desencadeia injusticas de natureza socioambiental.

Portanto, nota-se, que a extrafiscalidade, em sentido protetivo ao meio ambiente,
apesar de ainda ser embriondria no direito brasileiro, assegura-se a partir de fundamentos
juridicos, sociais e econémicos, exprimindo um conceito de solidariedade social muito forte,
sendo plausivel enxerga-la como mecanismo de promocdo da justi¢a socioambiental brasileira.

Atualmente, existem dois grandes grupos de solugdes tributdrias aplicadas com a
finalidade de contribuir para um meio ambiente ecologicamente equilibrado: (I) imposi¢do de
tributos ambientais; e (II) criacdo de incentivos a producdo sustentavel.

O primeiro grupo, que versa sobre a imposi¢cdo de tributos ambientais, constitui-se
em deliberagdo do tipo “comando e controle”, isto ¢, solu¢des que instituem um padrdo de
conduta e a necessidade da internaliza¢do do custo das externalidades, tornando claramente
a atividade mais onerosa do que outra. Deste modo, por exemplo, a seletividade do ICMS ou
IPI pode distinguir a incidéncia sobre garrafas de vidro, garrafas PET e outros.

A constituicdo de fomentos a producdo e construcdo sustentaveis se caracteriza como
uma espécie de solugdo tipo positiva, em outras palavras, “incentivo-premiacdo”, que almeja
compelir a tomada de decisdes ecologicamente sustentaveis pelos indicios benéficos. Dessa
maneira, o uso de estimulos a industria ou construgdo civil ecoldgicas ou seus respectivos
produtos é importante instrumento de indu¢do de condutas ambientalmente adequadas.

A indugdo tributdria positiva em prol da protecdo ambiental abrange a adog¢do de
instrumentos legais que resultem em redugdo ou supressido dos 6nus tributdrios, partindo
da adocgao, pelo destinatario do tributo, de condutas com natureza preservacionista do meio
ambiente, por meio de comportamentos adequados do ponto de vista ecologico. Nabais (2009,
p. 651-2), a respeito dessa espécie de indug¢do tributaria positiva, elucida que:

Ora, entre os numerosos e diversos meios ou instrumentos de que a politica (de defesa)
do ambiente vem langando méo, conta-se, como um dos mais importantes instrumentos
de orientagdo indirecta ou mediata dos comportamentos ou condutas (dos particulares),
a extrafiscalidade nas duas modalidades ou manifestagées de que vimos falando: (...); 2.
o estimulo ou incentivo das actuag¢des filoambientais através de eco-beneficios fiscais.

Tem-se como exemplo de indugdo tributdria positiva com propositos ambientais:
(a depreciacdo acelerada, isto é, a atenuagdo das bases de cdlculo de tributos e a obtengdo
de bens para uso no processo produtivo que atuem de maneira mais apropriada sob a 6tica
ecologica; (b os créditos fiscais, como mencionado no Projeto de Lei (PL) n° 3.072/2008,
atualmente arquivado, que propunha a outorga de crédito fiscal a ser usado no vencimento
da contribui¢do social em cima do lucro liquido (CSLL), para as empresas que instituirem um
Sistema de Gestdo Ambiental (SGA); e ¢) as isen¢des fiscais, que resultam num desencargo de
tributos em troca da adog¢do de meios de producdo ecologicamente mais cobicados - encontra,
no entanto, com limita¢des na Lei de Responsabilidade Fiscal que proibe rentncias fiscais.

A indugdo tributdria negativa, por sua vez, pautada na oneragdo tributaria quando
da inobservancia de procedimentos mais complacentes ao meio ambiente, é também um
mecanismo extrafiscal, que da mesma forma pode alcangar os fins de prote¢do ambiental e de
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justica socioambiental. O IPTU, imposto sobre propriedade territorial urbana, é um exemplo
dessa espécie de indugao tributaria. O imposto podera ser empregado com finalidade extrafiscal,
para que cumpra o encargo socioambiental da propriedade, assim como nas condi¢des no qual
o proprietario infrinja deliberacdo do Poder Publico, relativo ao devido uso do solo urbano,
apontando, aquele, agdes que deva aderir como forma de promog¢do da prote¢do ambiental,
conforme artigo 7° da Lei n° 10.257/2001.

Ainda, a respeito da extrafiscalidade ambiental tributdria, Reale (2006, p. 142) assevera
que:

Todos os tributos de competéncia municipal podem ser utilizados para a efetivagdo da
tributa¢do ambiental. Os impostos, como o IPTU, o0 ISSQN e o ITBI sdo os tributos mais
apropriados para a extrafiscalidade, por ndo estarem associados a uma contrapresta¢ao
direta de bens ou servi¢os aos contribuintes e, portanto, ndo dependerem da alocagdo
prévia de recursos publicos. A Constitui¢do Federal, porsinal, indicaamplas possibilidades
para o IPTU, facultando a aplicagdo da progressividade e da diferenciagdo de aliquotas,
em associa¢do ao cumprimento da fun¢do social da propriedade, expressa, entre outros
fatores, pela fungdo ambiental.

Apesar das vantagens da adogdo de politicas de indugdo tributaria como ferramenta
para viabilizar o direito fundamental ao meio ambiente salutar e equilibrado, tal solucdo
esbarra na morosidade dos processos legislativos e na falta de interesse politico, de modo que
sua utilizacdo ainda ndo se disseminou pelos municipios brasileiros

Sendo a tributagdo o principal mecanismo de sustentagdo das despesas do governo, seja
no ambito federal, estadual ou municipal, a institui¢do de impostos se mostra vantajosa por ndo
apresentarem nenhuma contrapartida direta por parte do poder publico (CASTINHO, 2016).

O IPTU-Verde ou simplesmente tributo verde tem como objetivo principal contribuir
para o desenvolvimento socioecondmico e ambiental com baixas emissdes de carbono, eficiéncia
e consciéncia no uso dos recursos naturais.

A tributagdo para preservagdo do meio ambiente nasceu na Europa nos anos de 1980,
quando paises como Itdlia, Franca e, posteriormente, os Estados Unidos incorporaram incentivos
fiscais em suas legislagdes voltadas para preservagdo ambiental. Porém, o Brasil adotou a
Lei n° 5106/1966 que autorizava desconto no imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas

dos recursos usados em ac¢des de reflorestamento ou uso do maquinario contra a poluicao.
(CASTINHO, 2016).

O IPTU-VERDE DE CARUARU

Na relagdo entres agentes econdmicos e sociais as regras que disciplinam a convivéncia
humana devem ser claras e acessiveis a todos, dessa forma as condi¢des para vida em conjunto
desses agentes permitiram relagdes de trocas eficientes, como também o sistema garantir a
protec¢do dos direitos no caso de eventuais viola¢gdes. (DA ROCHA e RIBEIRO, 2015)

O direito de ter o meio ambiente equilibrado ecologicamente, de consideramos o
meio ambiente um bem de uso comum e essencial para qualidade de vida do povo brasileiro
estd garantido no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, o poder publico e
a coletividade tem o dever de defender e preservar o meio ambiente as presentes e futuras
geracoes. Considerando a legislacdo nacional, a Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, estabelece
a Politica Nacional do Meio Ambiente, onde o objetivo principal desta politica a preservacao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida. (CHIOCHETTA e TEDESCO,
2018)
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Dentro deste contexto na andlise normativa, serdo verificados, além dos aspectos
estruturais e procedimentais, outros atinentes a politicas de diretrizes or¢camentdrias, bem
como, fundos municipais, praticas de formagdo, consciéncia ambiental e sustentabilidade.

No municipio de Caruaru, existem legislagdes municipais com enfoque em alguns
principios elencados pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, e temas relacionados ao
estudo deste trabalho, tais como Lei 2.890/1984 que cria o Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente, CONDEMA, 6rgdo consultivo e de assessoramento da Prefeitura Municipal
de Caruaru, em questdes referentes ao equilibrio ecolégico e ao combate a polui¢do ambiental,
Lei 4.068/2001 que cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS), Lei 4.053/2001 que dispde sobre a politica ambiental e consciéncia ecologica da
populacgdo, Lei 4.192/2003 dispde sobre a prote¢do ao meio ambiente, através de controle de
destino de recipientes de vidros, plasticos e aluminio servidos no ambito do municipio, Lei
4.470/2005 dispde sobre a inclusdo da disciplina de educag¢do ambiental na grade curricular
das escolas da rede municipal de ensino, Lei 4.666/2008 que dispde sobre a doagdo de terrenos
publicos municipais, situados no Polo de Desenvolvimento Sustentavel do Agreste - PDSA
(denominado pela Lei 3.990/2000 que define por: atividades econdmicas que se vinculem
direta ou indiretamente com o desenvolvimento econémico de Caruaru e Regido); e concessdo
de incentivos fiscais nessas dreas, onde traz em seu art. 7° questdes relativas ao tratamento
de residuos solidos, liquidos e gasosos, bem como ao controle ambiental, Lei 5.268/2013 que
institui o fundo municipal de investimentos em infraestrutura urbana, educagdo, satde, meio
ambiente, sustentabilidade, seguranca e desenvolvimento social, Lei 4.636/2007 que dispoe
sobre a criacdo do fundo socioambiental de Caruaru afim de dar suporte financeiro a planos,
programas, projetos e agdes que visem a prote¢do e recuperagao ao meio ambiente, em especial
dos recursos hidricos e de areas legalmente protegidas e da agdes contempladas na agenda 21
municipal, que teve como tema “A Implementa¢do da Agenda 21 Local” e como lema “Vamos
Cuidar do Brasil”, e que teve como base o Documento Agenda 21 da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizado em 1992 no Rio de Janeiro, que
pode ser definido como um instrumento de planejamento para a constru¢do de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de prote¢do ambiental,
justica social e eficiéncia econémica. Ainda neste sentido o municipio possui a Lei 4.866/2009
considerando de utilidade publica a Associagdo dos Protetores do Meio Ambiente - ASPROMA.

CARUARU

Caruaru é um municipio no agreste pernambucano com uma populagdo estimada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE de 356.812 habitantes, com Produto
Interno Bruto per capita de R$ 17.880,19 em 2016, um indice de desenvolvimento econémico
de 0,677 em 2010. Segundo o IBGE o territério do municipio de Caruaru é de 920,610 km?, em
2010 0 esgotamento sanitario adequado era de 81,3%, a arborizagdo de vias publicas 61,8% e a
urbanizagdo de vias publicas de 3,4%.

Ainda segundo o IBGE o salario médio mensal era de 1,6 salarios-minimos, em 2016. A
proporgdo de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total era de 24,1%, o que reflete um alto
nivel de informalidade. Apenas como efeito de comparagdo o municipio de Campina Grande
apresenta um percentual de pessoas ocupadas em relacdo a populagdo de 26,6%, porém o
salario médio mensal no mesmo periodo é de 2,1 salarios-minimos.

A informalidade na cidade de Caruaru é inerente a sua principal atividade o comércio
através das feiras tradicionais, em particular, a feira da Sulanca, com aproximadamente 9ooo
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bancos de feira, onde se vende a produgdo téxtil da cidade e regido para todo Brasil. Porém,
é justamente a produgdo téxtil por sua proximidade com a informalidade da feira que se
tem uma dificuldade na obtengdo de empreendimento e imoveis regulares. Na maioria dos
empreendimentos do municipio. O rio Ipojuca, importante na cidade por fazer um corte
geografico de oeste a leste na cidade é, segundo reportagem do diario de Pernambuco, o terceiro
rio mais poluido do pais3. O equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a preservagao
ambiental é necessario, um estudo que identifique as agdes em termos da legislagdo existente na
esfera municipal do municipio de Caruaru e sua relagdo com o desenvolvimento do municipio
serd de suma importancia para o municipio.

LEI DO IPTU-VERDE DE CARUARU

O municipio de Caruaru seguiu a normativa nacional, através da lei complementar
n°15/2009, de 5 de janeiro de 2009, ao determinar de forma andloga as condi¢des de incidéncia
do IPTU.

A instituicdo de um mecanismo de incentivos, que ocorre mediante a adogdo de
um beneficio fiscal, para preservacdo ambiental e dessa forma permite um estimulo ao
desenvolvimento sustentavel deu-se através da lei que estabelece o programa denominado
IPTU-Verde no municipio de Caruaru, conforma Art.1:

Art 1°. Fica instituido no ambito do Municipio de Caruaru o Programa IPTU Verde
que tem por objetivo estimular a ado¢do de medidas que protejam o meio ambiente e
estimulem o desenvolvimento sustentdvel, mediante concessdo de beneficio tributdrio.
§ 12 O Programa IPTU Verde é facultativo e aplicavel aos novos empreendimentos no
ambito do municipio de Caruaru/PE. § 2¢ O beneficio de que trata o caput deste artigo
80 podera ser concedido aos empreendimentos que ndo tenham pendéncias relativas ao
licenciamento e/ou fiscalizacdo ambiental. § 3° Entende-se por imdveis novos aqueles
que estdo com processos abertos em qualquer das etapas de licenciamento ou que ainda
ndo foram iniciados. § 42 A concessdo do beneficio estd condicionada a regularidade
fiscal. (CARUARU, 2018)

O programa é facultativo e aplicdvel a novos empreendimentos. O imével ainda tem
que estar regularizado, ou seja, sem pendéncia ao licenciamento e/ou fiscalizagdo ambiental.
Fica claro que a lei é concebida na percepcdo de futuro, pois ndo abrange o incentivo para
empreendimentos ja existentes e regularizados.

O beneficio é concedido através de um programa de pontua¢do em trés dreas que
refletem o desenvolvimento sustentavel. Em destaque, tem-se a Gestio Sustentavel da Agua que
é essencial para sustentabilidade do semidrido. Mas sdo contemplados com pontuagdo agdes que
observem a eficiéncia e alternativas energéticas, como também, projetos sustentaveis. A divisdo
da pontuacdo ainda segue a classificagdo de empreendimentos unifamiliar e multifamiliar, uso
misto, comerciais e industriais.

O percentual de desconto é fixado em 10% (dez porcento) de forma ndo acumulativa,
visto que hd outros descontos no codigo tributdrio municipal, a exemplo, do pagamento
antecipado e ndo existe na lei do IPTU Verde restricoes quando a acumulag¢do do beneficio.

A pontuagdo, seja para os empreendimentos unifamiliares ou multifamiliares, misto,
comercial e industrial, permite a classificacdo em trés faixas e sdo faixas que estabelecem o
periodo do desconto. No caso dos empreendimentos unifamiliares a classificacdo da-se da
seguinte forma: 15 pontos - Faixa 1; 35 pontos - Faixa 2; 55 pontos — Faixa 3. O periodo de

3 http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-urbana/2015/09/18/interna_vidaurbana,598690/rio-ipojuca-terceiro-
mais-poluido-do-brasil-tera-parques-lineares.shtml
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desconto por cada faixa serd 3 anos, 6 anos e 10 anos para as Faixas 1, 2 e 3, respectivamente.
Nos empreendimentos multifamiliares, misto, comercial e industrial o tempo de desconto segue
o mesmo padrdo por faixa, porém a pontuac¢do de classificagdo é diferente. O empreendimento
sera classificado Faixa 1, Faixa 2 e Faixa 3, se a pontuacdo for a seguinte: 31 pontos, 59 pontos
e 75 pontos, respectivamente para cada faixa.

Art.3 Os beneficios de que trata esta Lei obedecerdo aos seguintes prazos, improrrogaveis,
de validade: I - FAIXA 1 - 3 anos; II - FAIXA 2 - 6 anos; III - FAIXA 3 - 10 anos. Pardgrafo
tnico. Os imoveis de que trata esta Lei Complementar serdo classificados nas seguintes
categorias: I - Unifamiliar: imdvel destinado a uma unica edificacdo com utiliza¢do
exclusivamente para habita¢do familiar; IT - Multifamiliar: imdvel destinado a habita¢do
de multiplas familias; IIT - Uso misto: constru¢des que contenham a combinagdo de
escritorios, lojas e espacos residenciais em uma mesma unidade; IV - Comerciais: imoveis
utilizados exclusivamente para fins de comércio; V - Industriais: usados exclusivamente
para atividades de transforma¢do de matérias primas em produtos acabados ou semi
acabados. (CARUARU, 2018)

O anexo 1da Lei Complementar n° 62/2018 apresenta quadros que permitem os critérios
para pontuagdo. No caso dos empreendimentos unifamiliares a pontuagdo da-se da seguinte

forma:

Gestio Sustentavel da Agua: Uso de equipamentos economizadores de dgua
(1,00 ponto). Bacias sanitdrias com duplo acionamento (2 pontos). Captagdo e
aproveitamento de dguas pluviais (6 pontos). Sistema de reuso de dguas cinzas ou
negras (10 pontos).

Eficiéncia e Alternativas Energéticas: Limpadas de LED (1 ponto). Sistema de
aquecimento solar para dgua (8 pontos). Fontes alternativas de energia: Uso de
Painéis solares fotovoltaicos (10 pontos). Fontes alternativas de energia: Uso de
turbinas edlica (10 pontos).

Projetos Sustentaveis: Plantio e manutencdo de vegetagdo nativa na calgada (1
ponto). Ventilagdo e iluminagdo natural dos banheiros (aberturas voltadas para o
exterior, no minimo, 1/10 drea do piso (3 pontos). Ventila¢do e ilumina¢do natural
das 4reas comuns (abertura voltadas para o exterior), no minimo, 1/10 drea do piso
(3 pontos). Local de coleta seletiva (3 pontos). Ampliagdo da 4drea permeavel (com
vegetac¢do) 10% acima do exigido pela legislagdo (4 pontos). Bicicletario com estrutura
de apoio para atender, no minimo, 40% da popula¢do (4 pontos). Telhado Verde
com espécies nativas (6 pontos).

No caso de empreendimentos multifamiliares, comerciais, mistos e industriais a
pontuacdo segue a seguinte orientac¢ao:

Gestao Sustentavel da Agua: Uso de equipamentos economizadores de 4gua (1,00
ponto). Medi¢do individualizada de 4gua (1 ponto). Bacias sanitarias com duplo
acionamento (2 pontos). Captagdo e aproveitamento de aguas pluviais (6 pontos).
Sistema de aproveitamento de 4guas de condensagdo de ar condicionado (6 pontos).
Sistema de reuso de dguas cinzas ou negras (10 pontos).

Eficiéncia e Alternativas Energéticas: Laimpadas de LED (1 ponto). Medicdo
individualizada de gas (1 ponto). Laimpadas de LED com sensores de presenca nas
areas comuns e de permanéncia prolongada (2 pontos). Elevadores eficientes (3
pontos). Sistema de aquecimento solar para aguas (8 pontos). Fontes alternativas
de energia: Uso de Painéis solares fotovoltaicos (10 pontos). Fontes alternativas de
energia: Uso de turbinas edlica (10 pontos).
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+ Projetos Sustentaveis: Plantio e manutencdo de vegetagdo nativa na calgada (1
ponto). Ventilagdo e iluminagdo natural dos banheiros (aberturas voltadas para o
exterior, no minimo, 1/10 area do piso (3 pontos). Ventila¢do e ilumina¢do natural
das 4reas comuns (abertura voltadas para o exterior), no minimo, 1/10 drea do piso
(3 pontos). Local de coleta seletiva (3 pontos). Ampliagdo da drea permeavel (com
vegetacdo) 10% acima do exigido pela legislagdo (4 pontos). Bicicletario com estrutura
de apoio para atender, no minimo, 40% da popula¢do (4 pontos). Telhado Verde
com espécies nativas (6 pontos).

Fazendo a relagdo com a classifica¢do estabelecida por Feio em (2018) a legislagdo do
municipio de Caruaru para o IPTU Verde, apresenta contribui¢des em trés dos critérios para
isengdo do IPTU Verde, que sdo: Cobertura Vegetal, Calgadas Arborizadas, e Tecnologias
Sustentaveis. Porém, na classificacdo dos pilares da cidade sustentavel dois sdo os destaques:
Moradia e Saneamento Ambiental. A moradia é identificada ao beneficiar a concep¢do do
projeto arquitetdnico. A maioria dos outros critérios sdo direcionados diretamente a tecnologias
sustentdveis. Principalmente nos critérios relacionados a preservagdo do uso da agua. Justificado
pela necessidade de preservar a 4gua em um ambiente do semiarido.

O semidarido nordestino foi criado pela lei Federal n° 7.827, de 27 de setembro de 1989.
Area total de 974.752 km, sendo 86,48% no Nordeste e 13,52% no Sudeste. Na classificacio
brasileira, o clima semidrido é aquele com precipita¢do inferior a 1000 mm, com precipitacdo
média anual inferior a 300 mm por ano, caracteristica de desertificagdo. 1.135 municipios
espalhados pelo territdrio de nove Unidades da Federacdo (UFs): Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe e Minas Gerais. Uma populagdo de 22.598.318
pessoas. (DE CASTRO, 2018)

Dessa forma, o IPTU Verde de Caruaru é direcionado para situagdo da regido. A
ampliacdo de outras ag¢des é mais dificil de serem adotadas pela populagdo porque ainda ndo
hd uma identificacdo cultura e social.

ANALISE DA EFICACIA DA LEI DO IPTU-VERDE DE CARUARU

A eficicia da fungdo da extrafiscalidade do IPTU-Verde no municipio de Caruaru dar-
se-a com a observacgdo, ao longo dos anos, do nimero crescente de processos arquitetonicos
com caracteristicas de preservagdo do meio ambiente, em outras palavras, se os processos
arquitetonicos observarem elementos de sustentabilidade destacados na Lei Complementar
n°62/2018, do municipio de Caruaru, a lei apresentard sua eficacia e a fung¢do de extrafiscalidade
sera observada.

Em resposta ao pedido de informacao sobre a eficacia da Lei do IPTU-Verde de Caruaru,
verificou-se, apesar da Lei ser de 2018, apds dois anos de aprovagdo da lei, nenhuma solicitacdo
de desconto do IPTU foi realizada na Secretaria da Fazenda Municipal de Caruaru, responsavel,
conforme lei de efetivar os descontos dos projetos arquitetdnicos que apresentem caracteristicas
de preservacdo ambiental, ou seja, projetos sustentaveis.
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Tabela 1. Dados amostral de Processos de Licenciamento da Autarquia de Urbanismo e Meio Ambiente de

Caruaru.

N° do processo | Data | Tipo de processo | Status | Pontuacao | Uso
271X/2019 02/01/2020 | Licenca de construgdo | Atenda-se Aprox. 14 Unifamiliar
313%/2019 27/12/2019 | Licenca de construgdo | Atenda-se | Aprox. 20 Unifamiliar
301x/2019 o7/01/2020 | Licenca de construgdo | Atenda-se Aprox. 14 Unifamiliar
314x/2019 06/01/2020 | Licenga de constru¢do | Atenda-se Aprox. 20 Unifamiliar
248x/2019 05/02/2020 | Licenga de construgdo | Atenda-se | Aprox.14 Unifamiliar
269x/2019 05/02/2020 | Licenca de construgdo | Atenda-se Aprox. 14 Unifamiliar
349x/2019 06/02/2020 | Licenca de constru¢do | Atenda-se | Aprox.14 Unifamiliar
348x/2019 07/02/2020 | Licenca de construgdo | Atenda-se Aprox. 14 Unifamiliar
263x/2019 19/02/2020 | Licenca de construcdo | Atenda-se | Aprox.14 Unifamiliar
037x/2020 02/03/2020 | Licenca de construgdo | Atenda-se Aprox. 14 Unifamiliar
023X/2020 20/02/2020 | Licenca de construgdo | Atenda-se | Aprox.14 Unifamiliar
029x/2020 12/03/2020 | Licenca de construgdo | Atenda-se Aprox. 14 Unifamiliar
327x/2019 16/03/2020 | Licenca de construgdo | Atenda-se | Aprox.14 Unifamiliar
042X/2020 19/03/2020 | Licenca de construgdo | Atenda-se | Aprox. 20 Unifamiliar
049%/2020 12/05/2020 | Licenca de construgdo | Atenda-se | Aprox.14 Unifamiliar
207x/2029 08/06/2020 | Licenca de construcdo | Atenda-se Aprox. 14 Unifamiliar
089x/2020 03/08/2020 | Licenca de construgdo | Atenda-se Aprox. 14 Unifamiliar
062/2020 10/08/2020 | Licenc¢a de construcdo | Atenda-se | Aprox.i4 Unifamiliar

Apesar da ndo ocorréncia de solicitagdes de desconto sobre o IPTU, um estudo realizado
pela Autarquia de Urbanismo e Meio Ambiente do municipio de Caruaru apresentou projetos
arquiteténicos com caracteristicas que permitiriam, pelo menos, o desconto de 10% durante
trés anos, conforme Tabela 1.

Conclui-se em razdo da ndo eficcia da Lei do IPTU-Verde, algumas consideragdes
devem ser feitas na tentativa de entender o porqué da Lei ndo apresenta a eficdcia esperada.
Sabe-se, que: Apesar da existéncia da publicidade da Lei, é fato que, administrativamente, a
comunicagdo deveria ser sempre reiterada com campanhas educativas mostrando os beneficios
da Lei; Em 2018, através da Lei Complementar n°60, no municipio ficou instituida uma Lei
de Regularizacdo de Edificagbes, pode-se deduzir que o nimero de construc¢des irregulares
na cidade ¢ alto, visto a necessidade apresentada pelo poder executivo da Lei. Dessa forma,
os aspectos sociais da Cidade ainda ndo alcangam projetos arquitetdnicos que observem
caracteristicas de sustentabilidade; Entre os agentes, responsaveis pela concepgdo dos projetos
arquitetdnicos, seja arquitetos e grandes construtoras da cidade ndo se verificou, a principio,
o interesse de apresentar projetos sustentaveis, seguindo a Lei do IPTU-Verde, neste sentido,
questiona-se se a lei ndo deveria ser punitiva, ou seja, o valor do IPTU deveria ser acrescido
em projetos que ndo apresentam caracteristicas sustentdveis. O que ndo se sabe, é a razdo de
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alguns projetos, como observado no relatorio do Anexo III, apresentarem a possibilidade da
pontuagdo que garante o desconto do IPTU-Verde, ndo solicitarem a efetividade do desconto.

CONSIDERACOES FINAIS

A protecdo e a evolu¢do do meio ambiente humano é uma questdo essencial que afeta
o melhoramento econémico global e o bem-estar da populagdo, um anseio impreterivel da
populagdo mundial e um encargo de todos os governos.

Nesse contexto, o IPTU-Verde consiste em uma politica publica desenvolvida pelos
municipios do Brasil e no mundo, por meio da instituicdo de legislagdo que autorize a concessao
da isengdo ou desconto fiscal para os contribuintes que auxiliam o Estado na prote¢do do meio
ambiente e promo¢do do bem-estar social. Via de regra, a lei municipal define o IPTU-Verde
como programa que sera implementado com o intuito de fomentar medidas em beneficio do
meio ambiente e do bem-estar social.

Este trabalho apresentou a ligacdo entre o equilibrio primordial entre o meio social
(meio ambiente nas dreas urbanas) e o meio ambiente. Nesta perspectiva, insere-se juntamente
a ideia de incentivo a este habito de preservagdo, tendo como objeto a atenuagdo do montante
do imposto, denominado aqui por “IPTU-Verde”, via pela qual pode-se conceder e abranger toda
populacdo, um oficio e um costume de conservagdo, prote¢do, desenvolvimento e recuperagao
deste, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais.

Nesse contexto, constatou-se que as medidas propostas no programa municipal do IPTU-
Verde de Caruaru sdo importantes no seguimento sustentavel urbano. Ao conceder beneficios
fiscais (isengdes, aliquotas reduzidas etc.), colabora para que o proprietario de imével urbano
adote comportamento, devidamente previsto na lei municipal, reputado ambientalmente
interessante (captar dgua da chuva, utilizar energias alternativas, coletar de maneira seletiva o
lixo, preservar areas verdes etc.). O controle e fiscalizagdo da politica publica deve constituir o
checklist da elaboragdo e execugdo do IPTU-Verde, que se verdadeira implantado de acordo com
os dispositivos da Lei Municipal de Caruaru contribuird para construc¢ao da cidade sustentavel.
Porém sem eficdcia no municipio de Caruaru, considerando a doutrina juridica observou-se
que o comportamento dos agentes responsavel pelo desenvolvimento construtivo do municipio
de Caruaru ndo exerceu a fungdo da extrafiscalidade do IPTU-Verde, por esta se apresentar de
forma motivacional-consciente e ndo punitiva. Apesar, das leis do IPTU-Verde no mundo se
apresentarem na forma motivacional, é possivel que a lei punitiva seja mais eficaz.
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