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RESUMO: Em setembro de 2015 a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
sediou a CUpula de Desenvolvimento Sustentdvel, oportunidade em que
todos os 193 Estados-Membros (dentre eles o Brasil) se comprometeram a
implementar o plano tracado pela AGENDA 2030, documento que relne
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), com 169 metas. O
ODS de n.° 6 visa assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da
dgua e saneamento para todos e todas. Nessa mesma linha, o Brasil
aprovou o Novo Marco Legal do Saneamento Bdsico (Lei n.° 14.026/2020)
gue obriga as prestadoras de servicos publicos de saneamento a definir
metas de universalizacdo até 31 de dezembro de 2033. Através do
método dedutivo, analisando material bibliogrdfico, objetiva-se analisar
como se dd a internalizacdo e a territorializacdo do ODS de n.° 6 no pais,
bem como seu monitoramento. A utilizacdo de dados e indicadores
como instfrumentos deste sistema de acompanhamento sGo essenciais
para alcancar o objetivo (ODS 6).
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ABSTRACT: In September 2015, the United Nations (UN) hosted the Summit
for Sustainable Development, an opportunity in which all 193 Member
States (including Brazil) committed themselves to implementing the plan
outlined by AGENDA 2030, a document that brings together 17 Objectives
Sustainable Development (SDG), with 169 goals. SDG No. 6 aims to ensure
the availability and sustainable management of water and sanitation for
all. In the same vein, Brazil approved the New Legal Framework for Basic
Sanitation (Law No. 14.026 / 2020) which obliges public sanitation service
providers to define universalization targets by December 31, 2033. Through
the deductive method, analyzing bibliographic material, the objective is
to analyze how the internalization and territorialization of SDG No. 6 takes
place in the country, as well as its monitoring. The use of data and
indicators as instruments of this monitoring system are essential to achieve
the objective (SDG 6).

Keywords: Agenda 2030. SDG 6. New legal framework for basic sanitation.
Implementation. Monitoring.

INTRODUCAO

Apds um longo processo de alteracdes atualmente o mundo vice
um cendrio de escassez de recursos natfurais e busca alterar essa
realidade prezando pela implementacdo do desenvolvimento
sustentavel, assim a ONU assume um papel de destaque, direcionando
acoes nesse senfido.

Fruto de debates e de outras regras anteriores, em 2015, nasceram
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, que buscam justamente
esse direcionamento das acdes no cendrio global em prol de uma nova
forma de desenvolvimento, sendo 17 objetivos no total e fazendo
referéncia a diversos setores ligados a dignidade humana.

Apesar da reconhecida importdncia no cendrio internacional os

ODS ndo possuem efeito vinculativo cos paises que aderem a suas
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diretrizes, pelo que se torna essencial para sua concretizacdo a criacdo
de normas no ordenamento inferno em sintonia com eles.

No Brasil a recente promulgacdo da Lei 14.026/2020 pode ser
entendida como uma dessas normas, uma vez que apresenta diretrizes
para o saneamento bdsico em harmonia com o estabelecido pelo ODS
6, em especial a previsdo de universalizacdo do servico.

Assim, este trabalho pretende fazer uma andlise do histérico de
criacdo os ODS acompanhada de uma discussdo sobre seu cardter
meramente recomendatdrio, em seguida, relaciona a Lei 14.026/2020 ao
ODS 6, entendendo-a como umas das ferramentas para concretizacdo
da Agenda 2030, para tanto empregou-se o0 método dedutivo, através

da leitura de amplo material bibliogrdfico.

A CONSTRUCAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(ODS) E SEU CARATER RECOMENDATORIO

O homem sempre fransformou o meio no qual estd inserido,
porém desde a primeira revolucdo industrial o mundo sofre grandes
modificacdes em seus cendrios naturais, alteracdes essas que conduzem
a humanidade a uma realidade de intensa poluicdo ambiental, reducdo
de dreas verdes, escassez de recursos e extincdo de espécies. Mantida
essa tendéncia fica claro que a em algum momento a vida,
especialmente a humana, se tornard inviavel no planeta.

A Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) surge em cendrio onde
o mundo acabara de ser devastado pela Segunda Guerra Mundial, assim
ela se apresenta como alternativa a novos conflitos, almejando a
cooperacdo internacional, inclusive quanto a questdes econdmicas e

socidis. Apds a superacdo desse momento inicial percebe-se que a
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qguestdo ambiental é essencial O manutencdo da vida e dignidade do
ser humano, razdo pela qual a ONU passa a atuar também nesse sentido.

A ideia de desenvolvimento sustentdvel passa a ganhar corpo no
final dos anos 1980, associado a melhoria das condicdes de vida do
cidaddo, sejam elas econdbmicas ou sociais, sem perder de vista a

sustentabilidade do meio ambiente para as futuras geracoes.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel em sua
roupagem mais recente como economia verde reflete
essa problemdtica na medida em que incorpora a
necessidade de adocdo de pardmetros de
sustentabilidade tendo em conta o risco ambiental. Em
relacdo ao suposto ‘“trade-off” entre crescimento
econdmico e meio ambiente, reafirma-se sua inexisténcia,
mas reforcando especialmente os argumentos que
justificam essa premissa com base em expectativas sobre
0s avancos na geracdo de tecnologias friplamente
ganhadoras:  social, econdmica e ambientalmente.
(ROMEIRO, 2012, p. 66)

A partir da conferéncia RIO-92 a ONU passa a se envolver com as
questdes ambientais de maneira direta em intensa, buscando viabilizar a
cooperacdo internacional em prol da sustentabilidade e melhoria das
condicdes ambientais. No ano 2000, sob a geréncia do Secretdrio Geral
Kofi Annan, a ONU promoveu a Cupula do Milénio na cidade de Nova
lorque na qual foram tracados os Objetivos do Milénio (ODM).

Os ODM estabeleciam oito objetivos, divididos em 21 metas a
serem avadliadas através de 60 indicadores especificos e alcancadas
pelos paises signatdrios até o ano de 2015. Apesar da boa intencdo tal
criacdo ndo ficou livre de criticas, uma vez que se percebe que a
construcdo dos objetivos teve um cardter mais politico que técnico,

nesse sentido:
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Nossa principal critica € que ndo encontramos — portanto,
se existe € pouco visivel — nenhum documento da ONU
que justifique e fundamente a escolha dos 8 objetivos, 21
metas e 60 indicadores dos ODM. Encontramos apenas um
documento - UN Development Group (2003) -
especificamente sobre a metodologia dos indicadores, e
que ndo discute como, a partir das metas, se chegou aos
indicadores. O fato de ndo existir esse documento sugere
gue muitas escolhas foram politicas, fruto de acordos entre
paises e organizacdes cuja logica talvez nunca venha a
publico. (MIBIELLI, 2014, p. 226)

Apesar das criticas os ODM possibilitaram a criacdo de horizontes
a serem seguidos €, mesmo 0s mais criticos, reconhecem seu cardater
positivo. Assim em 2012, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20), os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel sdo propostos e mais tarde, em 2015 sdo aprovados sob a
forma de Resolucdo pela Assembleia geral, conhecida como Agenda
2030, resultando em 17 Objetivos, 169 metas e mais de 300 indicadores
para avaliacdo a serem alcancados pelos paises signatdrios até o ano
de 2030.

Assim como os ODM os ODS sdo passiveis de criticas, porém sdo
vistos com melhores olhos, uma vez que sdo frutos de debates intensos,

com prevaléncia democrdtica, nesse sentido:

Importante destacar que, ao contrdrio dos ODMs, a
definicGdo dos objetivos, metas e indicadores dos ODS
ocorreu com ampla e democrdtica participacdo de vdrias
instituicdes, organizacdes da sociedade civil e
especialistas. Este processo obviamente ndo acontece de
maneira tranquila, visto que os interesses dos varios grupos
envolvidos hem sempre vao na mesma dire¢cdo. (ALVES,
2015, p. 592)

Os ODS versdo sobre diversos temas passando pela erradicacdo

da pobreza, saude, meio ambiente, relacdes de ftrabalho,
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desenvolvimento econdmico, paz e diversos outros temas. Para esse
trabalho nos detivemos em uma andlise sobre o ODS é que versa sobre
melhoria das condicdes de acesso e qualidade da dgua e saneamento
bdsico.

Esse objetivo, em especifico, estd em sintonia com a recente
alteracdo legislativa conhecida como novo marco legal do saneamento
bdsico, Lei N° 14.026 promulgada em 15 de julho de 2020, que promoveu
diversas alteracdes na forma de gestdo do sistema de saneamento no
pais e fixou metas a serem cumpridas em um determinado prazo.

Apesar de muitas vezes ndo nos darmos conta o saneamento
bdsico é essencial a melhoria das condicdes de vida de qualquer pessoq,
quando oferecido esse servico de maneira adequada €& possivel
perceber melhoras na saude do cidaddo e no meio ambiente como um

todo, nesse sentido:

Para qualquer pais, a eficiéncia, a qualidade e a
universalidade dos servicos de saneamento bdsico sdo
fundamentais para a qualidade de vida da populacdo.
Esse setor tem impactos diretos sobre a saude publica, o
meio ambiente e o desenvolvimento econdmico de um
pais. Nesse contexto, um aumento dos investimentos no
setor pode ser considerado como parte de uma estratégia
de amplo desenvolvimento econémico e social.
(MADEIRA, 2010, p. 125-126)

O novo marco prevé metas de universalizacdo do servico de
saneamento no pais até o final do ano 2033, apesar de parecer utdpica,
a definicGo de uma data, o que antes ndo existia, exige que se fixe um
melhor ritmo de desenvolvimento do saneamento no pais, uma vez que
os planos de trabalho devem ser definidos para que se atfinja a meta

delineada.
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Apesar de estender o prazo estabelecido pelo ODS 6 em 3 anos,
percebe-se que 0 NOvo marco se mostra em harmonia com o Objetivo
estabelecido pela ONU, uma vez que ambos, de maneira geral, almejam
a universalizacdo e melhoria da qualidade de servico de saneamento,
sendo a alteracdo legislativa um instrumento da concretizacdo da
proposta apresentada no cendrio internacional, uma vez que estd, por si
5O, ndo é capaz de vincular a atuacdo dos paises.

Mesmo diante da grande importancia dos ODS eles ndo possuem
cardter vinculante, ou seja, mesmo os paises que aderem ndo podem ser
responsabilizados caso ndo atinjom as metas fixadas, portanto torna-se
essencial a criacdo de regras internas em sintonia com os ODS, pois
somente elas poderdo efetivamente forcar acdes para cumprimento dos
objetivos estabelecidos.

Os ODS ndo possuem a mesma natureza dos fratados
internacionais, os quais, apds um processo de aprovacdo internag,
poderiam servir como instrumento normativo vinculante, possibilitando
por si s& a exigéncia legal da realizacdo de atividades com o fim de

atingir as metas estabelecidas, nesse sentido:

O acordo, celebrado por 196 (cento e noventa e seis)
paises, ndo fem a natureza juridica de fratado
internacional, cuja competéncia para firmd-lo seria
privativa do Presidente da Republica, conforme o
artigo 84 da Constituicdo da Republica. Se fosse um
Tratado, necessitaria inclusive de referendo pelo
Congresso Nacional. Nao obstante, considerando a
sua importdncia, a matéria foi analisada pela
Cdmara de Deputados, no dmbito da sua Comissdo
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional -
Requerimento n® 124/2015, e pelo Senado Federal, na
Comissdo Senado do Futuro, por meio do
Requerimento n® 5/2016, tendo sido aprovado em
ambas as comissdes legislativas. (LIMA, 2010)
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N&o sendo os ODS fratados internacionais fica o questionamento
sobre qual sua natureza juridica, porém a prépria Resolucdo da ONU que
fala sobre a Agenda 2030 define esse ponto em seu artigo 55, ao dizer

que:

Os ODS e metas sdo integrados e indivisiveis, de natureza
global e universalmente aplicaveis, tendo em conta as
diferentes realidades, capacidades e niveis de
desenvolvimento nacionais e respeitando as politicas e
prioridades nacionais. As metas sdo definidas como
aspiracionais e globais, com cada governo definindo suas
proéprias metas nacionais, guiados pelo nivel global de
ambicdo, mas levando em conta as circunst@ncias
nacionais. Cada governo tfambém vai decidir como essas
metas aspiracionais e globais devem ser incorporadas nos
processos, politicas e estratégias nacionais de
planejamento. E importante reconhecer o vinculo entre o
desenvolvimento sustentdvel e outros processos relevantes
em Curso nos campos econdmico, social e ambiental.
(PNUD, 2015)

Da leitura desse artigo se extrai que se trata na realidade de um
documento de natureza recomendatdria, ou seja, despido de qualquer
efeito vinculante, nesse sentido ainda colaboram os artigos subsequentes
da mesma Resolucdo ao afirmar que entende que cada um dos paises
envolvidos possui suas proprias peculiaridades e desafios, ndo devendo
0s ODS se sobreporem as decisdes tomadas pelos governos internos.

Esse cardter ndo vinculante faz sentido quando se analisa @
situacdo pela dtica da soberania de cada pais, bem como quando
reconhece que cada um dos Estados envolvidos possui desafios proprios,
por outro lado ela torna os ODS um projeto mais dificil de ser alcancado,
uma vez que ndo hd qualguer consequéncia para agueles que ndo
atingirem os objetivos propostos.

Dessa forma a existéncia de regras no ordenamento interno em

harmonia com os ODS se apresenta como melhor instrumento para que
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eles possam se concretizar, uma vez que ao fazer uso de sua soberania e
escolher se comprometer legalmente com as metas € possivel que se
passe a exigir acdes direcionadas a sua readlizacdo, imputando

responsabilidade adqueles que agirem de maneira contrdria.

IMPLEMENTAGAO DO ODS 6 NO BRASIL: INTERNALIZAGAO,
TERRITORIALIZAGAO E MONITORAMENTO

O saneamento bdsico compreende servicos de abastecimento
de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, sendo certo que a falta ou deficiéncia desses servicos representa
um problema de saude publica. Mas ndo é sé: pesquisa realizada em
2008 pelo Instituto Trata Brasil em parceria com a Faculdade Getulio
Vargas (FGV), indica que a auséncia de acesso ao saneamento bdsico
pode refletir no rendimento escolar, no trabalho e no furismo, causando
prejuizos econdmicos e sociais para o desenvolvimento nacional.

Denfre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a
Agenda 2030 instituiu o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel de n.°
6, que clama para que seja assegurada a disponibiidade e gestdo
sustentavel da dgua e saneamento para todos.

No ano de 2019, foi publicado um relatério do Programa Conjunto
de Monitoramento (JMP8384) da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e

do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), intitulado

8No original: Joint Monitoring Programme (JMP).

840 Programa Conjunto de Monitoramento (JMP) da OMS e do UNICEF para
abastecimento de Agua, Saneamento e Higiene é o mecanismo oficial das Nacdes
Unidas encarregado de monitorar o progresso nacional, regional e global e,
especialmente, das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
relacionadas ao acesso universal e equitativo a dgua potdvel, saneamento e higiene.
O JMP é uma fonte autorizada de estimativas comparadas internacionalmente que
fazem referéncia a decisdes politicas e alocacdes de recursos, especialmente no nivel
internacional.
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“Progressos sobre dgua, saneamento e higiene: 2000-2017: Foco especial
nas desigualdades”ss, apontando que 2,2 bilhdes de pessoas ndo
dispdem de servicos de dgua tratada (consumo de dgua potdavel de
fontes localizadas, livre de contaminacdo e disponivel quando
necessaria).

No Brasil, a Lei Federal n.° 11.445/2007 (regulomentada pela Lei
Federal n.° 7.217/2010) estabeleceu as diretrizes para a Politica Nacional
de Saneamento Bdsico. A lei em comento j& trazia em seu artigo 2° a
“universalizacdo do acesso” como principio fundamental da politica
nacional de saneamento bdsico.

Ocorre que, de acordo com dados do Sistema Nacional de
Saneamento (SNIS, 2018), até o ano de 2018 o total de 16,4% da
populacdo brasileira ndo possuia acesso a dgua de qualidade,
engquanto 46,9% ndo possuia coleta de esgoto.

Foi neste contexto que nasceu a Lei Federal n.° 14.026, de 15 de
julho de 2020, apelidada de “Novo marco legal do saneamento bdsico”.
A nova lei revisa diversas legislacdes do setor e possui um objetivo muito
claro: a universalizacdo dos servicos de saneamento bdsico até o ano de
2033.

Para tanto, inspirando-se na Agenda 2030 (em especial no
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel de n.° ), o Novo marco legal
do saneamento bdsico altera a Lei Federal n.° 11.445/2007, inserindo os
artigos 10-B e 11-B para definir uma meta de universalizacdo dos servicos
de saneamento até 31.12.2033, qual seja: atendimento de 99% da
populacdo com dgua potdvel e de 90% da populacdo com coleta e

tratamento de esgoto.

85No original: “Progress on drinking water, sanitation and hygiene: 2000-2017: Special
focus on inequalities”.
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As metas de universalizacdo adotadas pelo pais sGo objetivos
personalizados para a realidade do Estado brasileiro. A orientacdo
disposta na Agenda 2030, cujo documento foi denominado de:
“Transformando o nosso mundo: A Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentdvel” (Resolucdo A/RES/70/1) estabelece em seu pardagrafo 55
que “as metas sdo definidas como ideais e globais, com cada governo
definindo suas préprias metas nacionais, guiados pelo nivel global de
ambicdo, mas levando em conta as circunst@ncias nacionais” (ONU,
2015).

De fato, como j& apontado, o Brasil possui um grande atraso na
implementacdo de politicas publicas voltadas ao saneamento bdsico, o
gue gerou um enorme déficit nesse setor, impossibilitando a definicdo de
metas de universalizacdo mais ousadas.

A definicdo e implementacdo de metas deve sempre vir
acompanhada de criterioso planejamento, no qual além de se realizar a
identificacdo pormenorizada dos problemas (fotografia da realidade
gue se pretende alterar) deve-se também analisar todos os cendrios
possiveis que possam impactar de forma positiva ou negativa no
planejamento.

No conceito de planejamento, deve-se acrescentar como etapa
crucial a avaliacdo periddica da politica publica implementada, e uma
feramenta importante para realizacdo desse monitoramento sdo 0s
indicadores.

O planejamento para implementacdo do ODS 6 em nosso pais
passa necessariaomente pela fase de internalizacdo da Agenda 2030 no
Estado-nacdo, devendo posteriormente ser interiorizada essa agenda
(para chegar aos territérios dos Estados Federados e municipios) e por fim,

deve ser feito o acompanhamento e monitoramento de resultados.
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A internalizacdo da Agenda 2030 busca trazer as metas globais
para o nivel nacional, dando papel de destaque para a governanca
nacional no incentivo de atores que devem trabalhar na adequacdo das
metas para a realidade local e definir indicadores nacionais que irdo
subsidiar no acompanhamento e monitoramento dos resultados.

Os atores-chave da internalizacdo da Agenda 2030 atuam como
representantes da sociedade brasileira nesse processo e sAo
caracterizados pelos gestores publicos (a nivel federal, estatual e
municipal), érgdos de controle (Tribunais de Contas etc.), parlamentos
(Cadmara, Senado Federal e Assembleias Legislativas estaduais), sistema
de justica, terceiro setor (organizacdes ndo governamentais etc.),
academia (producdo e disseminacdo cientifica de conhecimento
acerca da Agenda 2030), setor privado, meios de comunicacdo e, por
fim, sistema de andlise e estatistica (IBGE e IPEA).

Pensando na internalizacdo da Agenda 2030, bem como na sua
difusdo e promocdo de transparéncia perante a sociedade brasileira, o
governo editou no ano de 2016 o Decreto n.° 8.892, criando a Comissdo
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS).

O Decreto determinou que a composicdo da Comissdo Nacional
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS) deveria se
dar por representantes do Poder Executivo Federal, Estadual, Distrital e
Municipal, bem como representantes da sociedade civil, resultando em
articulagcdo, mobilizacdo e didlogo entre os entes federativos e a
sociedade civil, sempre em nivel paritdrio.

Com 32 integrantes (enfre ftitulares e suplentes) e com
assessoramento permanente do IBGE e IPEA, a comissdo restou
composta, dentre outros atores, por representantes do setor produtivo, a
exemplo do Instituto ETHOS e da Confederacdo Nacional da IndUstria

(CNI). Na sua composicdo também havia representantes do setor de
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ensino, pesquisa e extensdo, a exemplo da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), além de
representantes de outras organizacdoes sem fins lucrativos, a exemplo do
Conselho Nacional das Populacdes Extrativistas (CNS), Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT) e Fundacdo Abring pelos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes.

As principais competéncias da Comissdo Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS) eram as seguintes
(art. 2°, Decreto 8.892/2016):

| - Elaborar plano de acdo para implementacdo da
Agenda 2030;

Il - Propor estratégias, instrumentos, acdes e programas
para a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS;

Il - Acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS
e elaborar relatérios periddicos;

IV - Elaborar subsidios para discussdes sobre o
desenvolvimento sustentavel em fdéruns nacionais e
infernacionais;

V - Identificar, sistematizar e divulgar boas prdticas e
iniciativas que colaborem para o alcance dos ODS; e

VI - Promover a articulacdo com érgdos e entidades
publicas das unidades federativas para a disseminacdo e
a implementacdo dos ODS nos niveis estadual, distrital e
municipal.

Em julho de 2017 foi realizada a primeira reunido da Comissdo
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS)
para aprovacdo do Regimento Interno e logo em seguida, no més de
outubro de 2017, em cumprimento com a sua competéncia prevista no
inciso | do art. 2° do decreto de criacdo, foi elaborado o plano de acdo
2017/2019.
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O Plano de Acdo 2017/2019 estd centrado em 5 grandes eixos,
sendo um de cardter tfransversal (gestdo e governangca da comissdo) e
os outros 4 de cardter finalistico (disseminacdo da Agenda 2030,
internalizacdo da Agenda 2030, territorializacdo da Agenda 2030 e
acompanhamento e monitoramento da Agenda 2030). Assim, o plano
de acdo em comento tem a prerrogativa de criar um cendrio propicio
para a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), com estratégias de territorializacdo, definicdo de metas e
indicadores, Processos participativos, acompanhamento e
monitoramento da Agenda 2030.

A interiorizacdo da Agenda 2030 (ou fterritorializacdo), em
cumprimento ao quanto fracado no Plano de Acdo 2017/2019, traz a
Agenda 2030 do nivel nacional para o nivel local através do estimulo a
crioccdo de comissdoes Estaduais e Municipais paritdrias para
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS);
infegracdo e articulagcdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) com as politicas publicas e orcamentos nos niveis de governo
subnacionais; premiacdo, reconhecimento e visibilidade as boas prdticas
que confribuem para o alcance das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e por fim, sistematizacdo e
divulgacdo de boas praticas em Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Para adequada interiorizacdo da Agenda 2030, busca-se
identificar os objetivos e as metas prioritdrias para o municipio ou regido;
mapear politicas publicas ja existentes no municipio que contribuam para
o alcance dos objetivos e metas além de elaborar a base do
planejamento municipal olhando para os objetivos e metas (Plano
Plurianual, Plano Diretor Municipal, Comissdo Municipal de

acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel).
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Neste aspecto, € importante a capacitacdo de gestores locais
para que possam identificar a realidade local e, com a ajuda dos érgdos
de assessoramento (IBGE e IPEA) personalizar as metas e indicadores
locais de acordo com a realidade de cada municipio ou regido.

Para além de internalizar e interiorizar as metas, a Organizacdo
das Nacoes Unidas considera o acompanhamento e monitoramento das
metas uma fase importante na implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), estabelecendo no pardgrafo 75 do

documento que deu origem a Agenda 2030 (Resolucdo A/RES/70/1) que:

Os Objetivos e metas serdo acompanhados e revistos
utilizando um conjunto de indicadores globais. Estes serdo
complementados por indicadores nos niveis regionais e
nacionais que serdo desenvolvidas pelos Estados-
membros, para além dos resulfados dos trabalhos
realizados para o desenvolvimento das linhas de base
para essas metas onde os dados referentes a linhas de
base nacionais e globais ainda ndo existam (...) (ONU,
2015).

Nesse sentido, a Comissdo de Estatistica da ONU criou em 2015 o
Grupo Interagencial e de Peritos sobre os Indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (IAEG-SDGs) a fim de desenvolver e
implementar um quadro de indicadores para o acompanhamento da
Agenda 2030 no dmbito global.

No Brasil, em cumprimento a atribuicdo conferida a Comissdo
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS),
coube ao IPEA, como ¢6rgdo de assessoramento permanente da
comissdo, a coleta de informacdes para subsidiar eventuais indicadores,
além da elaboracdo de proposta referente a adequacdo das metas
globais da Agenda 2030 a realidade brasileira e, neste ponto, verificou-

se que das 8 metas contidas no Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel
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de n.° 6, o total de 6 metas receberam adequacdo para enquadramento
na realidade nacional.

Foi o que ocorreu com a meta 6.186, substituindo-se o termo “agua
potdavel” por “adgua para consumo humano”, em razdo da existéncia da
Portaria MS n.° 2.914/2011, consolidada na Portaria MS n.° 05/2017, anexo
20 (IPEA, 2018), ficando assim redigida: "Até 2030, alcancar o acesso
universal e equitativo a dgua para consumo humano, segura e acessivel
para todas e todos” (IPEA, 2018).

A meta 6.3 também sofreu adequacdo, tendo sido
acrescentado o termo “corpos hidricos” com a finalidade de identificar
que a meta trata da gestdo de recursos hidricos. O frecho “liberacdo de
produtos quimicos e materiais perigosos” foi substituido por “lancamento
de materiais e subst@ncias perigosas” em razdo de assim constar em
normas internacionais e brasileiras. O mesmo raciocinio ocorreu com o
termo "dguas residuais ndo fratadas”, substituido por “efluentes ndo
tratados” e, por fim, o termo “globalmente” foi substituido por
“localmente” em prestigio a reparticdo de responsabilidades entres os
entes da Federacdo e em atencdo a legislacdo de recursos hidricos. Ao
final, a redacdo da meta ficou a seguinte: "até 2030, melhorar a
qualidade da dgua nos corpos hidricos, reduzindo a poluicdo,
eliminando despejos € minimizando o lancamento de materiais e
subst@ncias perigosas, reduzindo pela metade a proporcdo do
lancamento de efluentes ndo fratados e aumentando substancialmente

o reciclo e reuso seguro localmente” (IPEA, 2018).

86 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a dgua potdvel e segura para
fodos.

87 Até 2030, melhorar a qualidade da dgua, reduzindo a poluicdo, eliminando despejo
e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
metade a proporcdo de dguas residuais ndo tratadas, e aumentando substancialmente
a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente.
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Na meta 6.488, a adequacdo foi mais ligada a facilitacdo da
compreensdo do texto, retirando-se um dos termos “escassez de agua”
que estava repetido, ficando da seguinte forma: “Até 2030, aumentar
substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os setores,
assegurando retiradas sustentdveis e o abastecimento de dgua doce
para reduzir substancialmente o nUmero de pessoas que sofrem com a
escassez” (IPEA, 2018).

Na meta 6.58 foi retirada a expressdo “conforme apropriado” e
substituida a expressdo “em todos os niveis” por “em todos os niveis de
governo”. No primeiro caso, a adequacdo justificou-se pelas tratativas j&
iniciadas pelo Brasil com os paises vizinhos, no tocante a gestdo
compartiihada de dgua, e no segundo caso, objetivou-se esclarecer que
se frata de integrar a gestdo nos niveis de governo, com vistas
implementacdo. A meta ficou redigida nos seguintes termos: “até 2030,
implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis
de governo, inclusive via cooperacdo transfronteirica” (IPEA, 2018).

A meta 6.0% também sofreu uma pequena adequagdo, com a
inclusdo da frase “entre outros, a gestdo de recursos hidricos”, no sentido
de frisar que a gestdo (e ndo somente seu aspecto técnico) € o principal
objeto de cooperacdo. A meta ficou assim redigida: “até 2030, ampliar
a cooperacdo internacional e o apoio ao desenvolvimento de

capacidades para os paises em desenvolvimento em atividades e

88 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os setores
e assegurar retiradas sustentdveis e o abastecimento de dgua doce para enfrentar a
escassez de dgua, e reduzir substancialmente o nUmero de pessoas que sofrem com a
escassez de dgua.

82 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,
inclusive via cooperacdo transfronteirica, conforme apropriado.

90 Até 2030, ampliar a cooperacdo internacional e o apoio d capacitacdo para os
paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a dgua e
saneamento, incluindo a coleta de dgua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da dgua,
o fratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.
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programas relacionados a dgua e ao saneamento, incluindo, entre
outros, a gestdo de recursos hidricos, a coleta de dgua, a dessalinizacdo,
a eficiéncia no uso da agua, o tfratamento de efluentes, a reciclagem e
as tecnologias de reuso” (IPEA, 2018).

Por fim, na meta 6.0 houve a insercdo do tfermo “priorizando o
controle social” em razdo do pais j& possuir legislacdo que prevé a
participacdo social meio de conselhos e comités. A meta ficou assim
redigida: “apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais,
priorizando o controle social para melhorar a gestdo da dgua e do
saneamento” (IPEA, 2018).

Além de realizar as adequacoes pertinentes a realidade brasileira
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) ofereceu subsidios para a
construcdo de indicadores. No entanto, esses dados ainda serdo
submetidos ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfistica (IBGE),
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA) bem como ao
proprio Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), além de demais
orgdos produtores de informacdo e executores de politicas
governamentais (IPEA,2018) para ao final, serem construidos indicadores
mais complexos que irdo subsidiar o acompanhamento e monitoramento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) pelo proprio Estado
brasileiro.

No entanto, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) também
realiza o acompanhamento e monitoramento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) através do Forum Politico de Alto

Nivel, conforme previsdo expressa contida no pardgrafo 82 do

21 Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestao
da dgua e do saneamento.
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documento que deu origem a Agenda 2030 (Resolucdo A/RES/70/1),

estabelecendo que:

O Foérum Politico de Alto Nivel terd um papel centfral na
supervisdto de uma rede de processos de
acompanhamento e revisdo em nivel global, trabalhando
de forma coerente com a Assembleia Geral, o Conselho
Econdmico e Social e outros érgdos e féruns relevantes, em
conformidade com os mandatos existentes [...] (ONU,
2015).

Esse acompanhamento realizado pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) serve para subsidiar informacdes sobre aqueles paises que
apresentarem a necessidade de assisténcia  dos  organismos
internacionais, fortalecendo os meios de implementacdo e revitalizando
a parceria global para o desenvolvimento, conforme estabelecido no
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de n.° 17.

Por fim, na contframdo de toda a evolugcdo até aqui noticiada, o
governo brasileiro editou o Decreto 9.759/2019, o qual extingue
colegiados da Administracdo PUblica Federal, dentre eles a Comissdo

Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS).
CONSIDERACOES FINAIS

“Ninguém serd deixado para trds”, como imperativo ético da
Agenda 2030, significa dizer que para além de uma agenda global, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas devem
servir como ferramenta de gestdo no planejamento de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento sustentdvel global.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel de n.° 6 e suas metas
buscam a universalizacdo de acesso a dgua e ao saneamento bdsico

como politica publica voltada ao desenvolvimento do pais.
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Através da internalizacdo e interiorizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), em especial o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel de n.° 6, foi necessdrio a realizacdo de
adequacodes 4 realidade brasileira e, para acompanhamento e
monitoramento de sua implementacdo, foram criados dados para
subsidiar indicadores oficiais, que também serdo utilizados a nivel
internacional, pela Organizacdo das Nacdes Unidas, para monitorar a
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel no Brasil.

Além destas ferramentas inegavelmente Uteis para realizacdo do
objetivo disposto na Agenda 2030, a construcdo de uma agenda coletiva
e participativa surge como elemento crucial na implementacdo de
qualguer politica publica, gerando uma oportunidade real de reducdo de

assimetrias globais e nacionais.
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