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RESUMO:

O artigo analisa as medidas protetivas de urgéncia, no enfrentamento a violéncia doméstica
contra a mulher no Brasil, a partir do advento das Leis n° 11.340/2006 e n° 13.641/2018. A
problematica que orienta a pesquisa pode ser sintetizada da seguinte forma: as medidas protetivas
de urgéncia oferecem, efetivamente, prote¢do e seguranga as vitimas de crimes subsumidos ao
rito da Lei Maria da Penha durante a fase investigatdria e processual e quais outros mecanismos
poderiam ser explorados para ampliar a eficacia destas medidas? Parte-se da hipotese de que
os mecanismos legais legislados com a finalidade de assegurar a integridade fisica, psiquica e
moral da vitima que recorre a justica com o intuito de fazer cessar as agressdes domésticas, ndo
sdo capazes de resguardar a mulher seus direitos de prote¢do descritos na Constitui¢do Federal
e na Lei n® 11.340/2006, uma vez que sdo recorrentes os casos de agressdo a vitima, por parte do
acusado, no decorrer da investigacao criminal e do processo judicial. O objetivo geral do estudo
consiste em realizar a andlise critica da vigéncia das medidas protetivas de urgéncia, para que se
possa estabelecer um ponto entre a eficdcia pratica destas medidas e o seu simbolismo penal. O
método utilizado é o hipotético-dedutivo, com técnica de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Violéncia doméstica contra a mulher. Lei Maria da Penha. Medidas protetivas
de urgéncia.

ABSTRACT:

The article analyzes urgent protective measures to tackle domestic violence against women in
Brazil, following the advent of Laws 11.340/2006 and 13.641/2018. The problem that guides the
research can be summarized as follows: urgent protective measures effectively offer protection
and security to victims of crimes under the rite of the Maria da Penha Law during the investigative
and procedural phase and what other mechanisms could be explored to increase the effectiveness
of these measures? It is based on the hypothesis that the legal mechanisms legislated with the

1 Doutor e Mestre em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Especialista em Direito Penal e Direito Processual
Penal e Bacharel em Direito pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUT). Coordenador do
Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Direito — Mestrado e Doutorado em Direitos Humanos — da UNIJUI. Professor do
Curso de Graduagio em Direito da UNIJUI. Pesquisador Gaticho da Fundagido de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
(FAPERGS). Lider do Grupo de Pesquisa Biopolitica e Direitos Humanos, certificado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolodgico (CNPq). Membro da Rede Brasileira de Pesquisa Juridica em Direitos Humanos. Coordenador do Projeto
PROCAD/CAPES “Rede de cooperagdo académica e pesquisa: eficiéncia, efetividade e economicidade nas politicas de seguranc¢a
publica com utilizagdo de servigos de monitoragdo eletrénica e integragdo de bancos de dados”. Email: madwermuth@gmail.com

2 Advogado. Graduado em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS. Email: madwermuth@gmail.com

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 12, n. 1, p. 180-201, jan./jun. 2021.

181




182

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth * Luis Gustavo Mezzari

purpose of ensuring the physical, psychological and moral integrity of the victim who appeals
to justice in order to stop domestic aggressions, are not able to protect women their rights of
protection described in the Federal Constitution and Law 11.340/2006, since the cases of aggression
to the victim by the accused are recurrent during the course of the criminal investigation and
the judicial process. The general objective of the study is to carry out a critical analysis of the
duration of emergency protective measures, so that a point can be established between the
practical effectiveness of these measures and their criminal symbolism. The method used is the
hypothetical-deductive, with bibliographic and documentary research technique.

Keywords: Domestic violence against women. Maria da Penha Law. Urgent protective measures.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Por meio do estudo histérico-social da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
e de seus (ainda) insuficientes mecanismos legais e sociais de prote¢do, sobretudo a Lei n®
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), constata-se que os recursos de tutela e defesa das mulheres
no desdobramento do processo judicial, por meio das chamadas “medidas protetivas de
urgéncia’, ainda se afiguram como ineficazes no sentido de garantir as vitimas total bem estar
e seguranga, necessarios devido a relagdo afetuosa e perturbada entre os polos processuais.
Isso, por muitas vezes, acaba por gerar danos e/ou riscos maiores a mulher do que aqueles
tutelados na prépria a¢do. Desta forma, preocupam-se os legisladores e juristas em dar maior
efetividade a estas medidas de prote¢do imediata, indispensaveis para o pleno desenvolvimento
do processo e protecdo da mulher, o que se evidencia, no ordenamento juridico brasileiro, com
a promulgacdo da Lei n® 13.641/2018, que visa a ampliar a eficicia destas medidas, tornando
crime especifico o seu descumprimento.

Neste sentido, o tema da presente pesquisa consiste na analise da eficdcia das medidas
protetivas de urgéncia com o advento das Leis n°s 11.340/2006 e 13.641/2018 e seus efeitos no
enfrentamento a reiteragdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sob a perspectiva
de um sistema penal punitivista que, por muitas vezes, age através do simbolismo para encobrir
questdes sociais de dificil resolu¢do — a exemplo da violéncia doméstica.

Assim, a problematica que orienta a presente pesquisa pode ser sintetizada da seguinte
forma: as medidas protetivas de urgéncia oferecem, efetivamente, protecdo e seguranga as
vitimas de crimes subsumidos ao rito da Lei Maria da Penha durante a fase investigatoria e
processual e quais outros mecanismos poderiam ser explorados para ampliar a eficacia destas
medidas?

A analise geral quanto ao tema, que visa a dar uma resposta adequada a presente
problematica, partira da hipdtese basica de que os mecanismos legais legislados com a finalidade
de assegurar a integridade fisica, psiquica e moral da vitima que recorre a justica com o
intuito de fazer cessar as agressées domeésticas, ndo sdo capazes de resguardar a mulher seus
direitos de protecdo descritos na Constituicdo Federal e na Lei n®11.340/2006, uma vez que sio
recorrentes os casos de agressdo a vitima, por parte do acusado, no decorrer da investigacdo
criminal e do processo judicial. Isso ocorre muito embora tenha o legislador se preocupado em
ofertar a vitima e ao Ministério Publico instrumentos legais/processuais que, quando postos
em pratica, demonstram certo utopismo e, embora ndo se tenha um estudo especifico quanto
ao percentual de descumprimento das medidas protetivas no Brasil, a analise comparativa de
outras estatisticas aponta para numeros alarmantes, sendo, vejamos:
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a) Conforme dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justiga e Departamento
de Pesquisas Judiciarias, foram deferidas 236.641 medidas protetivas no ano de 2017
(MONTENEGRO, 2018);

b) Conforme Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil, a taxa
de reincidéncia de crimes contra a mulher é de quase 50%, mais especificamente 49,2%
(WAISELFISZ, 2015, p. 51);

¢) Em 2016, tramitaram na Justica do Pais mais de um milhdo de processos referentes
a violéncia doméstica contra a mulher, o que corresponde, em média, a 1 processo para cada
100 mulheres brasileiras, conforme dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justiga
(BANDEIRA, 2017).

A partir destes dados, é possivel observar que o numero de medidas protetivas deferidas
é pequeno quando comparado com a quantidade de processos em tramitagdo no pais. Para
efeito desta pesquisa serdo analisadas as informacgdes referentes a 3 (trés) anos distintos, uma
vez que ndo se dispde destas informag¢des em um ano especifico. Assim, o periodo referido
serve como uma boa base para esta andlise, tendo em vista que os numeros anuais mudam
gradativamente, uma vez que, ao se comparar os nimeros de medidas protetivas deferidas
no ano de 2017, com a média de processos referentes a violéncia doméstica contra a mulher
(especificamente neste calculo, cerca de 1,2 milhdes, conforme aponta o site do Conselho
Nacional de Justica (BANDEIRA, 2017) no ano de 2016, obtém-se a média de deferimento de
medidas protetivas em 19% dos processos correntes. Este indice afigura-se como baixissimo se
for levado em considera¢do o dado de que cerca de 50% dos casos de violéncia contra a mulher
sofreram com a reincidéncia no ano de 2015, nimero este que inexplicavelmente sofreria uma
reducdo significativa nos anos seguintes.

Desta forma, o objetivo geral do presente estudo consiste em demonstrar as imperfeicoes
legislativas e praticas no que tange a protecdo da mulher em sede de “pds-denunciag¢do” de
violéncia sofrida no dmbito doméstico, bem como os avangos legais e sociais decorrentes de
anos de aprimoramento dos aparatos de defesa e tutela dos interesses das mulheres, sobretudo
no que diz respeito a sua seguranca. Esta pesquisa também pretende realizar a andlise critica
da vigéncia das medidas protetivas de urgéncia, utilizando-se dos argumentos e fundamentos
da Criminologia em comparag¢do com as diversas fontes estatisticas quanto ao tema e
apontamentos doutrindrios, para que se possa estabelecer um ponto entre a eficdcia pratica
destas medidas e o seu simbolismo penal.

Os objetivos especificos da pesquisa sdo: a) realizar um estudo da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher com o intuito de verificar os primeiros mecanismos utilizados
como forma de medidas protetivas de urgéncia, bem como sua evolugdo com o advento da Lei
n° 11.340/2006 e da Lei n? 13.641/2018, que passou a tipificar o crime de descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia, ao acrescer o art. 24-A a Lei Maria da Penha; b) especificar
as diversas formas de medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor e a ofendida,
vigentes no ordenamento juridico brasileiro e dispostas nos artigos 22, 23 e 24 da Lei Maria
da Penha; ¢) analisar métodos ainda ndo explorados pela legislagio que poderiam dar maior
efetividade as medidas protetivas de urgéncia.

A relevancia da presente pesquisa se justifica pela extrema importancia das medidas
protetivas de urgéncia como forma de garantir as mulheres prote¢do contra seus agressores,
sobretudo, na medida em que o domicilio conjugal, local onde ocorre grande parte das agressoes,
se torna um verdadeiro campo de exce¢do a regra (WERMUTH; NIELSSON, 2016).

O debate sobre o tema recebe maior énfase a partir da publicacdo da Lei n° 13.641/2018
que visa a intimidar os agressores, tipificando o crime de descumprimento de medidas
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protetivas de urgéncia. Acerca do tema, ainda ndo se localiza na doutrina uma analise
contundente sobre a nova legislagdo.

Por fim, a presente pesquisa também se justifica pela necessidade de garantir as
mulheres sua dignidade e igualdade, que por muitos anos restou prejudicada devido ao arcaico
modelo de familia patriarcal em que o homem atuava dentro do domicilio sob as préprias regras
em uma sociedade que costumeiramente utilizava o borddo “em briga de homem e mulher,
ndo se mete a colher” como forma de vedar os proprios olhos ao problema. Também se justifica
em face da impunidade, que por diversas ocasides resultou na morte da vitima, como forma
de resolu¢do do conflito menosprezado pela legislacdo e pelo Judicidrio.

O método utilizado na pesquisa € o hipotético-dedutivo, uma vez que, através da andlise
doutrinaria acerca do tema, bem como de artigos cientificos, da jurisprudéncia de julgados
quanto ao assunto e das estatisticas levantadas pelos érgaos competentes, sera analisada a
proposicdo inicial, a qual integra o titulo do presente estudo, como forma de dar uma resposta
fundamentada a esta problemadtica, qual seja, se as medidas protetivas de urgéncia sdo, de fato,
eficazes ou simbdlicas.

2 UMA ANALISE HISTORICO-SOCIAL DA VIOLENICA CONTRA A MULHER NO AMBITO
DOMESTICO PATRIARCALISTA: A EXCECAO COMO REGRA

A presente pesquisa tem como marco inicial a andlise histérico-social da violéncia contra
a mulher no dmbito doméstico, decorrente do formato de familia patriarcal que predominou
até, conforme aponta José Aldyr Gongalves (2009), o final do milénio passado, periodo este
que “ja marcava a contestagdo de suas bases fundamentais, especialmente pelos processos de
transformacdo do trabalho feminino e pela repercussido da conscientizacdo da mulher”. No
periodo mencionado, a mulher ja havia adquirido certos direitos devido a forte influéncia do
movimento feminista no Brasil, como bem enumera Tatiana Barreira Bastos (2013, p. 19): a)
conquista dos direitos politicos, em 1932, formalmente reconhecidos pela Constitui¢do Federal
de 1934; b) aigualdade de géneros, reconhecida em 1948, por meio da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos; e, de um modo mais amplo, c¢) o reconhecimento da dignidade da pessoa
humana no direito interno por meio da Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, muito embora o reconhecimento dos direitos das mulheres estivesse
positivado ao final do século, sobretudo, o direito a igualdade, o arcaico formato de familia
patriarcal continuou a exercer efeitos nas relacdes domésticas da atualidade. Conforme refere
Maria Berenice Dias (2012, p. 19),

durante a maior parte da historia, o patriarcado foi incontestavelmente aceito por ambos
os sexos e legitimado com base nos papéis de género diferenciado, nos valores a eles
associados e em uma separagao sexual entre as esferas publica e privada.

Porém, embora houvesse uma aceitagdo deste modelo por ambos os sexos no passado,
inegavel é que este sexismo, estruturado a partir do patriarcado, teve como resultado uma
hierarquia decorrente da diferenga bioldgica de género. Este modelo parece ter deixado sequelas
permanentes nas relacées domésticas e transformado o lar conjugal, entendido como a esfera
privada na qual a mulher estava inserida, em um verdadeiro “campo de exce¢ao” (WERMUTH,;
NIELSSON, 2016).

“A figura da excec¢do, em determinadas circunstancias, permite, assim, a suspensdo
do direito sobre certas pessoas ou grupos, transformando a sua vida em vida nua, ou seja,
vida vulneravel, facilmente controldvel” (WERMUTH; NIELSSON, 2016, p.15). A partir disto,
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é possivel entender a relagio doméstica entre 0 homem e a mulher (esfera privada) como
a circunstancia determinada e as mulheres como o grupo de direitos suspensos e de vida
vulneravel.

Desta forma, o homem passou a exercer dentro deste “campo” a fun¢do de soberano,
que é aquele quem toma as decisdes como detentor do poder dentro do estado de excegdo
(WERMUTH; NIELSSON, 2016, p.16), restando a mulher como simples cumpridora dos deveres
domésticos e maternos. Ocorre que, uma vez submetidas ao poder e as vontades dos patriarcas,
as mulheres tiveram suas vidas restringidas a esfera privada, onde eram desprovidas de seus
direitos e isoladas do mundo externo. Mais ainda, elas eram afastadas de suas proprias familias
pelo patriarca, como forma de dominio (DIAS, 2012, p. 21), que resultou em uma espécie de lei
do siléncio dentro do &mbito doméstico-familiar.

Conforme bem aponta Maria Berenice Dias (2012, p. 20),

acostumada a realizar-se exclusivamente com o sucesso do par e o desenvolvimento dos
filhos, a mulher ndo consegue encontrar, em si, o centro de gratificagdo propria. O medo,
a dependéncia econdmica, o sentimento de inferioridade, de menos valia, decorrentes
da auséncia de realiza¢des pessoais, impuseram-lhe a lei do siléncio.

O siléncio fez com que por muitos anos a impunidade reinasse na violéncia de género.
Isto porque,

em seu intimo, [a mulher] se acha merecedora da punig¢do por ter deixado de cumprir as
tarefas que acredita serem de sua exclusiva responsabilidade. Um profundo sentimento
de culpa [que] a impede de usar a queixa como forma de fazer cessar a agressdo. (DIAS,
2012, 20).

Como resultado historico, temos o atual baixo numero de queixas prestadas por atos
de violéncia cometidos contra a mulher no espagco doméstico. Ha de se destacar, no entanto,
que o siléncio ndo é o problema fim, como aparentar ser, mas sim, o ponto inicial da violéncia
doméstica, na medida em que, conforme aponta Maria Berenice Dias (2012, 21),

primeiro vem o siléncio seguido da indiferenca. Depois surgem reclamagdes, reprimendas,
reprovacdes. Em seguida come¢am os castigos e as punigdes. A violéncia psicologica
transforma-se em violéncia fisica. Os gritos transformam-se em empurrdes, tapas, socos,
pontapés, num crescer sem fim.

Desta forma, o siléncio, inserido no lar entendido como um “campo de exce¢do”
controlado pelo “soberano”, fez com que a violéncia doméstica se tornasse um verdadeiro
empecilho a vida das mulheres, na medida em que incessantemente introduzia ao seu ja
conturbado cotidiano uma dose desmesurada de medo e inseguranca. Isso constitui um
obstaculo a seus direitos ja positivados, uma vez que raramente os fatos chegavam as autoridades
competentes que pouco faziam e pouco podiam fazer quando tentavam dar uma resolugdo
adequada ao fato. Assim, o lar conjugal passou a ser um dos principais locais em que a violéncia
contra a mulher ocorria e que continua ocorrendo.

Conforme dados levantados por Julio Jacobo Waiselfisz (2015, p. 39), 27,1% dos homicidios
cometidos contra mulheres no ano de 2015 ocorrem em domicilio. Trata-se de um namero
expressivo se for levado em conta que no caso dos homens a porcentagem do mesmo dado
atinge apenas 10,1%, conforme tabela abaixo:
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Tabela 1 - Homicidios contra homens e mulheres em diferentes espagos

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

O “Atlas da Violéncia 2020 - Principais resultados” aponta que, no ano de 2018, 4.519
mulheres foram assassinadas no Brasil, o que representa uma taxa no patamar de 4,3 homicidios
para cada 100 mil mulheres. No pais, segundo o relatorio, uma mulher é assassinada a cada
duas horas. Ainda de acordo com o estudo, “seguindo a tendéncia de redu¢do da taxa geral de
homicidios no pais, a taxa de homicidios contra mulheres apresentou uma queda de 9,3% entre
2017 e 2018.” No entanto, observa-se “que a rua foi cendrio para 69,4% dos incidentes, quando
a vitima era homem, e 45,1%, quando mulher”. Deste modo, torna-se possivel observar “que
o percentual de mulheres que sofrem a violéncia dentro da residéncia é 2,7 maior do que o
de homens, o que reflete a dimensdo da violéncia de género e, em particular, do feminicidio.”
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020, p. 11).

Como os dados estimam apenas os delitos de homicidios, ndo levando em conta outros
crimes cometidos contra a mulher, bem como por ndo se referirem apenas a delitos praticados
por companheiros ou ex-companheiros, mas sim, por qualquer pessoa, homem ou mulher, o
numero de homicidios cometidos contra mulheres em via publica é superior aos cometidos
em domicilio. Ocorre que, se for levada em conta a auséncia destas especificagoes, pode-se
constatar a alta domesticidade dos delitos praticados contra a mulher em comparagdo aos
homens. Sobretudo, se levados em conta os dados do Sistema Unico de Satide que estipulou
que, das mulheres atendidas em 2011, 68% declaram que o agressor se encontrava dentro do
lar (BIANCHINTI, 2014. p. 78).

Se fosse realizada uma andlise superficial, seria possivel concluir que o enfraquecimento
do modelo familiar patriarcal, resultado da progressiva inser¢do da mulher na esfera publica,
na medida em que “ao se integrar no mercado de trabalho, saiu do lar, impondo ao homem a
necessidade de assumir responsabilidades domésticas e de cuidado com a prole” (DIAS, 2012,
p. 20), acarretaria a redu¢do, também progressiva, da violéncia contra a mulher, uma vez que
ela estaria se distanciando da vida privada, onde sofria com o siléncio e com a restricdo de
seus direitos, e se aproximando do mundo externo, onde detentora de direitos ja positivados.
Contudo, os dados estatisticos divergem desta afirmagdo logica, porém precipitada.

Conforme se verifica pela tabela abaixo, desde o0 ano de 1980 até 2013, houve um aumento
de 252% no niimero de mulheres vitimas de homicidios, passando de 1.353 vitimas, em 1980,
para 4.762, em 2013. E possivel verificar, também, que o aumento do niimero de casos progride
anualmente, havendo o aumento de 7,6% ao ano de 1980 a 2006, ano que passou a vigorar a
Lei Maria da Penha, vindo este nimero a diminuir de 2006 a 2013, quando passou a aumentar
2,6% ao ano, o que demonstra o efeito positivo da Lei no combate a violéncia doméstica
(WAISELFISZ, 2015, p. 39). Embora também haja um aumento anual do numero de mulheres
no pais, as taxas para cada 100.000 mulheres, também presentes na tabela, ndo deixam duvidas
quanto ao progressivo aumento de casos.
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Tabela 2 - Nimeros de mulheres vitimas de homicidios no Brasil (1980-2013)

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

” o«

Segundo o “Atlas da Violéncia 2020 - Principais resultados”, “entre 2008 e 2018, o Brasil
teve um aumento de 4,2% nos assassinatos de mulheres, sendo que, entre 2013 e 2018, a taxa
de homicidios na residéncia aumentou 8,3% havendo estabilidade entre 2017 e 2018 (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020, p. 12).

Desta forma, é possivel constatar numericamente que a contestacdo dos paradigmas
da familia patriarcal, ocorrida, sobretudo, no “final do milénio passado”, conforme referido
por José Aldyr Gongalves (2009), e, logicamente, no inicio deste século, ndo é caracterizada
pela reducdo dos casos de violéncia doméstica e sim pelo seu aumento. Isto porque o
patriarcalismo ndo s6 atua como fonte de violéncia contra a mulher, como também a sua
gradativa quebra paradigmatica acarreta a “ira” do “soberano”, fazendo com que este se utilize
de todos os empecilhos criados através de anos de patriarcalismo como forma de manter sua
dominacdo solida, tendo em vista que a horizontalizagdo da relagdo lhe acarretaria maiores
responsabilidades e deveres, bem como a perda de sua imagem social de “homem soberano”.

Além de demonstrar a gradatividade anual da violéncia contra a mulher, a tabela acima é
reveladora no sentido de demonstrar que a publicagdo de leis de prote¢do a mulher é uma forma
eficaz de combater este mal, uma vez que a simples (ou talvez nem tdo simples assim, devido
ao seu atraso e complexidade) publicacdo da Lei Maria da Penha (Lei n? 11.340/06) resultou
na expressiva reducdo das taxas de casos de homicidio contra a mulher no ano seguinte a sua
vigéncia, qual seja, o ano de 2007. Infelizmente, ji no ano de 2008 a taxa voltou a se igualar ao
ano da publicacdo da Lei e continuou a aumentar, devido a ineficdcia de alguns dispositivos
nela presentes, mormente, as medidas protetivas de urgéncia. E sobre essas medidas que se
ocupa o topico seguinte.

3AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA LEI MARIA DA PENHA E O ADVENTO DA
LEI N2 13.641/2018

Embora a Lei Maria da Penha tenha constituido “avanc¢o inovador do Brasil em sede
de direitos humanos, mostrando-nos, em agosto de 2006, como 0 182 pais da América Latina
a aperfeicoar sua legislacdo sobre a protecdo da mulher” (JESUS, 2015, p. 52), esta legislacdo e
seus institutos ainda sdo objeto de muitas criticas. No entanto, por serem objeto do presente
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estudo as medidas protetivas de urgéncia, serdo enfocadas as analises e criticas ao que diz
respeito as referidas medidas.
Para Alice Bianchini (2014, p. 178),

as medidas protetivas de urgéncia constituem a principal inova¢do da Lei Maria da Penha
ao lado da criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Até
entdo, o juiz, nesses casos, encontrava-se muito limitado nas suas a¢des voltadas a protecdo
da mulher [...] As medidas protetivas permitiram ndo sé alargar o espectro de prote¢do
da mulher, aumentando o sistema de preven¢do e combate a violéncia, como também dar
a0 magistrado uma margem de atuagdo para que possa decidir por uma ou outra medida
protetiva, de acordo com a necessidade exigida pela situagao.

Consoante se depreende da licdo de Alice Bianchini, o juiz, antes da criagdo do instituto
das medidas protetivas, possuia uma limita¢do muito forte em sua atuagdo na protecdo da
mulher. Assim, para melhor compreensdo da importancia dada pelos doutrinadores ao referido
instituto, é necessario, antes de realizar uma analise mais profunda de suas caracteristicas,
compreender e examinar o panorama legal anterior ao advento da Lei Maria da Penha.

Inicialmente, deve-se levar em consideragdo o fato de que a legitimidade para julgar os
casos de violéncia doméstica pertencia aos Juizados Especiais Criminais, tendo em vista que
a promulgacdo da Lei n° 10.886/2004, que inseriu o §9° ao art. 129, do Cédigo Penal (lesdes
corporais), aumentou em 3 (trés) meses a pena minima do delito em sua forma simples, ndo
havendo modifica¢des em sua pena maxima, passando a viger da seguinte forma:

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a sauide de outrem:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

[...]

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o
agente das relagdes domésticas, de coabita¢do ou de hospitalidade.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a1 (um) ano. (BRASIL, 1940)

Por ndo possuir pena maxima superior a 1 (um) ano, tendo em vista que o art. 61, da Lei
n® 9.099/1995, ainda ndo havia sido alterado por for¢a da Lei n° 11.313/2006, que agora prevé
que a pena maxima ndo pode ser superior a 2 (dois) anos para que se considere infragdo penal
de menor potencial ofensivo, aplicava-se o rito dos Juizados Especiais Criminais.

Conforme aponta Damasio de Jesus (2015, p. 51),

com a agravac¢do da pena minima de detengdo, de 3 para 6 meses, ndo ficara afastada a
aplicagdo da transa¢do penal (art. 76, da Lei n® 9.099/95) nem do sursis processual (art.
89 da mesma lei), sendo cabiveis as penas restritivas de direitos (art. 44 do CP). Quanto
aagdo penal, tratando-se de lesdo corporal leve (§92), a iniciativa da autoridade policial e
do Ministério Publico dependia da representagdo da ofendida (art. 88 da Lei dos Juizados
Especiais Criminais).

Desta forma, os acusados por lesdes corporais contra a mulher eram facilmente liberados
a retornarem ao domicilio comum em virtude da possibilidade de transacdo penal e sursis
processual, ndo havendo qualquer possibilidade de decretacdo de medidas de prote¢do a mulher
e, sequer, prisdo preventiva. Ainda, o juiz ndo podia agir de oficio, tampouco a autoridade policial
e o Ministério Publico podiam dar continuidade ao procedimento acusatdrio sem a anuéncia
da vitima, salvo nos casos de “lesdo corporal grave, gravissima ou seguida da morte (art. 129,
§§ 19, 22 e 39), praticada em qualquer das circunstancias definidoras da violéncia doméstica
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contra a mulher (§99)” (JESUS, 2015, p. 51), sendo que a a¢do penal ja possuia a forma publica
e incondicionada a representacdo.

Tal panorama de impunidade e de desconsideragdo com a prote¢do da mulher restou por
demonstrar significativo avanc¢o apenas dois anos apds a promulgacdo da Lei n®10.886/2004,
com a entrada em vigor da Lei n11.340/2006, que acarretou inimeros beneficios a efetiva defesa
da mulher em face da violéncia doméstica, por meio: a) da criagdo das medidas protetivas de
urgéncia que obrigam o agressor e a ofendida (art. 18 a 24); b) do descabimento da suspensao
condicional do processo aos crimes praticados contra a mulher no contexto de violéncia
doméstica (art. 41); ¢) do aumento da pena maxima de deteng¢do do §9°, do art. 129, do Cdédigo
Penal, de 1 (um) ano para 3 (trés) anos (art. 44), afastando-se, assim, a competéncia dos
Juizados Especiais Criminais e a possibilidade de transag¢do penal ou acordo civil extintivo de
punibilidade; d) da admissdo de prisdo preventiva em crimes que envolvem violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, como forma de garantir a execugdo das medidas protetivas de
urgéncia, com a inser¢ao do inc. IV, ao art. 313, do Codigo de Processo Penal (art. 42); e) da
inclusdo da violéncia contra a mulher no rol de agravantes genéricas de pena do art. 61, do
Cddigo Penal (art. 43), e; f) da criagdo de medidas integradas de prevencgdo, de assisténcia e de
atendimento pela autoridade policial a mulher (titulo III).

No que diz respeito a decretagdo da prisdo preventiva, importante destacar que

apesar de o Cédigo de Processo Penal ndo mais admitir a decretacdo da prisdo preventiva
de oficio pelo juiz, na fase do inquérito policial, em sede de violéncia doméstica esta
restricdo ndo vinga, pois expressamente tal possibilidade é prevista na Lei Maria da Penha
(art. 20). Por ser lei especial, prevalece sobre a regra geral. (DIAS, 2012, p. 80)

Ante tais inclusdes e altera¢des legislativas, o combate a violéncia doméstica contra
a mulher recebeu instrumentos capazes de suprirem certas lacunas normativas, no que diz
respeito a protecao da vitima, e de darem maior efetividade aquelas ja existentes, possibilitando,
também, que o juiz e o Ministério Publico utilizassem tais instrumentos de forma menos
restrita, promovendo uma atua¢do mais eficaz do Estado.

Como resultado, no ano de 2007, ou seja, um ano apos a publicacdo desta Lei, houve
significativa redu¢do no nimero de casos de homicidios praticados contra mulheres, bem como
uma reduc¢do no percentual de aumento anual dos casos, conforme se verifica pela Tabela 2,
supra, o que demonstra que tais inclusbes e alteracdes provocadas pela Lei Maria da Penha
surtiram tanto efeitos sociais como juridicos, capazes de inibir a ocorréncia de algumas novas
agressdes, em seus diversos modos, de afastar a reincidéncia e de solucionar o problema quanto
a impunidade dos agressores.

A cria¢do das medidas protetivas de urgéncia teve especial relevancia no que diz
respeito ao enfrentamento direto a reincidéncia e a impunidade pré-julgamento, bem como ao
enfrentamento indireto de ocorréncia de novos delitos. Neste sentido, Tatiana Barreira Bastos
(2013, p. 138), aponta que

as medidas protetivas de urgéncia, de cunho preventivo e protetivo e de carater penal,
extrapenal e administrativo, sio mecanismos fundamentais as mulheres que estejam
em situagdo de risco, possibilitando-lhes uma providéncia jurisdicional imediata antes
mesmo do inicio do processo judicial.

Conforme ja destacado, as medidas protetivas de urgéncia se dividem em: a) medidas
protetivas de urgéncia que obrigam o agressor; e b) medidas protetivas de urgéncia a vitima.
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A primeira modalidade se encontra disposta no art. 22, da Lei Maria da Penhas.
Conforme se pode verificar, esta modalidade de medidas protetivas de urgéncia impde uma agao
negativa ao agressor, ou seja, uma abstengdo a praticar determinados atos, como se aproximar
ou manter contato com a vitima e frequentar determinados lugares, bem como suspende e
restringe determinados direitos, como a posse e o porte de arma de fogo. Ainda, percebe-se
que tais determinag¢Ges ndo se limitam a pessoa da vitima, podendo o agressor ser afastado ou
obrigado a deixar de manter contato com os familiares da vitima e com as testemunhas, como
forma de garantir a instru¢do criminal e, até mesmo, ter restringido ou suspenso o direito de
visitar os dependentes menores.

Ha de se destacar que, “por terem a natureza juridica de medidas cautelares, devem
observar, para a sua decretagdo, a presencga de fumus commissi delicti e do periculum libertatis”
(BASTOS, 2013, p. 143), e s6 poderdo “ser solicitadas pelas vitimas ou pelo Ministério Publico
em fatos revestidos de tipicidade e justa causa, pois possuem o objetivo de antecipar a tutela
penal a vitima em situac¢do de risco” (BASTOS, 2013, p. 144).

Por outro lado, as medidas protetivas de urgéncia a ofendida, estdo dispostas nos arts.
23* e 245, da Lei Maria da Penha. Pode-se constatar que o art. 23 possui carater de prote¢do a
pessoa da vitima, enquanto o art. 24 possui carater de prote¢do aos bens desta ou ao patriménio
do casal. Sobre o tema, Alice Bianchini (2014, p. 185-186) salienta que,

dentre as medidas protetivas dirigidas a mulher, nenhuma delas possui natureza criminal,
podendo ser cumuladas, ou ndo, com as outras, a depender da complexidade e das
peculiaridades do caso concreto”

Para ter conhecimento, foram concedidas 236.641 medidas protetivas no ano de 2017,
sendo que 38.664 foram concedidas por magistrados da Justiga gatcha, conforme apontam
dados do Conselho Nacional de Justica (MONTENEGRO, 2018).

3 Art. 22. Constatada a prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de
imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

I - suspensdo da posse ou restri¢do do porte de armas, com comunicag¢do ao 6rgao competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22
de dezembro de 2003;

II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

I1I - proibi¢do de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagdo;

¢) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restri¢do ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servi¢o similar;
V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da
ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 22 Na hipdtese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condigdes mencionadas no caput e incisos do art. 6o da Lei no
10.826, de 22 de dezembro de 2003, 0 juiz comunicard ao respectivo 6rgao, corporagdo ou instituigdo as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinara a restri¢do do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinagdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricagdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3¢ Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da for¢a policial.
§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos §§ 50 e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil). (BRASIL, 2006).

4 Art. 23. Poderd o juiz, quando necessdrio, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de prote¢do ou de atendimento;

II - determinar a recondugdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

I1I - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagdo de corpos (BRASIL 2006).

5 Art. 24. Paraa protegdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera
determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

I - restitui¢do de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

II - proibigdo tempordria para a celebra¢do de atos e contratos de compra, venda e locagdo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizagao judicial;

I1I - suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestagdo de caugdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a ofendida.

Parégrafo tinico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos incisos II e III deste artigo. (BRASIL, 2006).
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Contudo, devem ser levantadas certas fragilidades praticas quanto as medidas
protetivas de urgéncia. Isso porque inimeros sdo os casos de novas agressdes contra vitimas
que possuem tais medidas em seu favor, o que se da em virtude da ineficdcia, e até mesmo
impossibilidade, de os drgaos de seguranga garantirem sua vigéncia durante 24 horas por dia.
Conforme aponta Sandra Fernandes Biagi (2014, p. 27), “0 descumprimento da medida protetiva
somente ¢ verificado se a vitima comparecer a delegacia e comunicar o fato. Normalmente o
descumprimento vem acompanhado de outro crime e ndo somente da desobediéncia judicial.”.

Desta forma, verifica-se que a auséncia de fiscalizagdo do instrumento o torna, por
vezes, ineficiente, dando margem a ocorréncia de novas agressdes contra a mulher, sendo, o
cometimento de feminicidio, fomentado pela ira do agressor ja denunciado que possui como
empecilho a concretizagdo de sua cogitagdo apenas um documento em suas maos ordenando-
lhe a ndo se aproximar da vitima.

Por outro lado, o descumprimento das medidas protetivas gerou discussdo
jurisprudencial quanto a sua caracterizagdo como crime de desobediéncia, previsto no art.
330, do Codigo Penal. Isto porque, embora os Tribunais Estaduais estivessem reconhecendo
a atipicidade da conduta, mesmo antes do posicionamento do Superior Tribunal de Justiga,
inimeras eram as denutncias recebidas pelo Judicidrio nestes termos, conforme se pode
averiguar, exemplificativamente, dos seguintes julgados:

a) Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CRIME. DESOBEDIENCIA (ART. 330 CP). MEDIDA PROTETIVA DEFERIDA
COM BASE NA LEI MARIA DA PENHA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. MANTIDA
DECISAO QUE REJEITOU A DENUNCIA. Atipicidade da conduta que se reconhece na
medida em que a Lei n°11.340/06 prevé a possibilidade de decreta¢do da prisdo preventiva
na hipotese de descumprimento da medida protetiva. Auséncia de previsdo legal para
a cumulativa aplica¢do do art. 330 do CP. APELO IMPROVIDO. (Recurso Crime Ne¢
71003939295, Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator: Eduardo Ernesto
Lucas Almada, Julgado em 17/12/2012).

b) Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

APELO DEFENSIVO - VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR - PROVA CERTA DA
AUTORIA E FATOS PENAIS, OCORRENCIA AOS 12/09/10 - ALTERACAO DO ARTIGO
109, VI DO CP, QUANTO A PRESCRICAO, LEI 12.234/10, AOS 05 DE MAIO DE 2010 -
LESAO CORPORAL - CONDUTA ENDERECADA A EX-COMPANHEIRA, INCIDINDO,
NA HIPOTESE, O PAR. g2 DO ART. 129 DO CP - SEGUNDO FATO, LESAO CORPORAL
SIMPLES, ATUAR VOLTADO AO ATUAL CONVIVENTE DA EX-MULHER - AMEACA,
ART. 147 DO CP, DUAS VEZES, PRATICADA CONTRA A EX-COMPANHEIRA E
SEU PARCEIRO - DESOBEDIENCIA A ORDEM LEGAL, ESTA CONSISTENTE EM
MEDIDA PROTETIVA QUE FOI IMPOSTA EM FAVOR DA EX-MULHER - MOSTRA
DA INTIMACAO E DESRESPEITO AO COMANDO AO APROXIMAR-SE E EMPURRA-
LA. POREM, PREVISAO DE SANCAO ESPECIFICA, INCLUSIVE COM A PRISAO
PREVENTIVA - AFASTAMENTO - DELITOS PERTINENTES A LEI MARIA DA PENHA,
EM CONTINUIDADE - ABSOLVICAO PELO ARTIGO 330 DO CP. DOSIMETRIA - PELO
ART. 129, PAR. ¢¢, 129 E 147, TODOS DO CP, PRATICADOS EM CONTINUIDADE
DELITIVA, ADOTADA COMO BASE DE CALCULO A DO CRIME MAIS GRAVE (ART.
129, PAR. 92, DO CP), EM 01 (HUM) ANO DE DETENCAO QUE FOI ELEVADA EM 1/6
(UM SEXTO), PELA CONTINUIDADE EM RELACAO AO DE LESAO CORPORAL LEVE
E OS DE AMEACA (DUAS VEZES) - NEGADA A SUBSTITUICAO E O SURSIS - REGIME
SEMIABERTO - REPRIMENDAS QUE SE MANTEM - MOTIVACAO SUFICIENTE E
CONSIDERACAO LANCADA POR ANTECEDENTE CONDENACAOQ, INOBSTANTE
SEM TRANSITO EM JULGADO - FRACAO MINIMA, PELA CONTINUIDADE (EM 1°
GRAU), 1/6 (UM SEXTO) - 1(HUM) ANO E 2(DOIS) MESES DE DETENCAO. PENA
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ALTERNATIVA EM 01(UMA) RESTRITIVA DE DIREITO REPRESENTANDO A MELHOR
RESPOSTA PENAL - REGIME PRISIONAL QUE SE ALTERA PARA O ABERTO. POR
UNANIMIDADE E NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA FOI DADO PARCIAL
PROVIMENTO AO APELO PARA ABSOLVER O RECORRENTE DO CRIME DO ART. 330
DO CODIGO PENAL, FIXANDO-SE O REGIME INICIAL ABERTO, SUBSTITUINDO-SE,
AINDA, A PRIVATIVA DE LIBERDADE POR UMA RESTRITIVA DE DIREITOS. (Des(a).
ROSITA MARIA DE OLIVEIRA NETTO - Julgamento: 11/12/2012 - SEXTA CAMARA
CRIMINAL - 0000165-27.2011.8.19.0044 - APELACAO).

¢) Tribunal de Justica do Parana:

APELACAO CRIMINAL CRIME DE DESOBEDIENCIA ART. 330 DO CODIGO PENAL
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA DE AFASTAMENTO LIMINAR
PREVISTA NO ART. 22 DA LEI 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA) AUSENCIA DE
PREVISAO DE PENALIDADE ESPECIFICA PARA DESCUMPRIMENTO DA REFERIDA
ORDEM - ELEMENTOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE OBSERVADOS NO CASO
CONCRETO CRIME FORMAL - SENTENCA MANTIDA. 1. DECISAO : Anteo exposto, a1
TurmaRecursaldo Estadodo Parandresolve, porunanimidadedevotos, CONHECER ENEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos exatos termos do voto. (Relator: Mychelle Pacheco Cintra/
Process0:20110013666-/Acorddo:4988/Fonte:805/DataPublica¢do:27/04/20 12/
OrgaoJulgador:12TurmaRecursal/DataJulgamento:19/04/2012).

Em sede de julgamento do Recurso Especial 1.387.885-MG, o Superior Tribunal de Justica
firmou o seguinte entendimento:

A questdo trazida no presente recurso limita-se a determinar se constitui o crime
192 de desobediéncia o descumprimento injustificado de medida protetiva imposta
judicialmente nos termos da lei 11.340/06”. Quanto ao tema, a posi¢do doutrindria mais
correta é aquela que afasta a tipicidade da conduta nos casos em que o descumprimento
da ordem é punido com san¢do especifica de natureza civil ou administrativa. Neste
sentido ¢ a licio de André Estefam (Direito Penal, vol. 4, Sio Paulo: Saraiva, 20m):
Casos hd em que a lei comina sangdes especificas (civis ou 3 administrativas) ao ato do
particular que desrespeita o comando emanado por funciondrio publico. Quando isso
ocorrer, a caracterizac¢do do crime de desobediéncia ficara condicionada a existéncia de
previsdo expressa nesse sentido no preceito violado. E o que se d4, por exemplo, quando
a testemunha desatende ao chamado judicial, pois o art. 458 do CPP dispde que ela ficara
sujeita ao pagamento de multa (san¢do administrativa), sem prejuizo da agdo penal pela
desobediéncia. Se esta ressalva ndo existir, o inadimplemento do comando emitido ndo
configurard o delito em questdo. Assim, por exemplo, se um motorista deixa de cumprira
ordem de um guarda de transito, no sentido de retirar um veiculo de determinado local,
ndo pratica delito contra a Administragdo Publica, justamente porque a lei de transito
prescreve sangdes na Orbita administrativa (como multa de transito e o guinchamento
do veiculo, nada dispondo sobre o crime de desobediéncia).

A partir desta decisdo do Superior Tribunal de Justica concretizou-se a existéncia de
uma lacuna normativa quanto a tipificagdo do delito de descumprimento de medidas protetivas
de urgéncia, resultando na impunidade de todos aqueles que desobedeciam a ordem legal,
motivo pelo qual, em 2015, originou-se na Camara dos Deputados o PL 173/15, transformado na
Lei Ordindria n® 13.641/2018, publicada em 03 de abril de 2018, que incluiu na Lei n° 11.340/06
o art. 24-A, com a seguinte redagdo:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas

nesta Lei:
Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.
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§ 12 A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que
deferiu as medidas.

§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder
fianca.

§ 32 O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sangdes cabiveis. (BRASIL,
2018)

Por ser uma novatio legis, pouco ainda se lé a respeito dela. Contudo, algumas
consideragdes hdo de serem tragadas. Por primeiro, notério é que o referido diploma legal, com
a inserc¢do do artigo supradescrito, supriu a lacuna normativa quanto a auséncia de tipificacdo
do delito, ja estando presente nas jurisprudéncias de nossos Tribunais de Justi¢a Estaduais.
Apenas para titulo de demonstrac¢do, segue abaixo ementa oriunda de julgado do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CRIMINAL. VIOLENCIA DOMESTICA. AMEACA. DESCUMPRIMENTO DE
MEDIDA PROTETIVA. ART. 24-A, DA LEI N¢11.346/06. PROVA SUFICIENTE. PALAVRA
DA VITIMA E TESTEMUNHA PRESENCIAL. REU PRESO EM FLAGRANTE AO
DESCUMPRIR MEDIDA PROTETIVA EM VIGOR. SENTENCA CONDENATORIA
MANTIDA. PENA REDIMENSIONADA. CONCEDIDO SURSIS ESPECIAL E HABEAS
CORPUS DE OFICIO. Nos casos de violéncia doméstica a palavra da vitima merece
especial relevancia, em face da forma como os delitos sdo habitualmente perpetrados,
sem a presenca de testemunhas, porém ndo € absoluta, deve guardar coeréncia com os
demais elementos probatorios colhidos ao longo da persecucdo penal. No caso concreto
o réu dirigiu-se até a residéncia da vitima, ameacando-a de morte, estando em vigor
medidas protetivas a proibir sua aproximag¢ado da ofendida. Prova suficiente a ensejar a
condenagdo, sendo a palavra da vitima firme, coerente e reiterada em todas as fases da
persecucdo penal, corroborada pelo relato da testemunha presencial, sobrinho da vitima.
Temor da vitima demonstrado. Réu que descumpre determinagdo judicial consistente
em medidas de proteg¢do a vitima de violéncia doméstica, incide no descumprimento a
previsdo do artigo 24-A, da Lei n? 11.340/06. Condenagdo mantida. Pena redimensionada
em razdo de afastamento de circunstincia agravante, fazendo jus o réu ao beneficio do
sursis especial nos termos do § 22, do artigo 78, do Cddigo Penal. Réu preso desde a data
do flagrante. Habeas corpus concedido, de oficio. RECURSO IMPROVIDO. (Apela¢do
Crime N2 70077928554, Terceira Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ingo Wolfgang Sarlet, Julgado em 15/08/2018).

Por segundo, ha de se destacar que o legislador se preocupou em evidenciar, no §12,
do artigo em questdo, que para a configuragdo do crime, independe se a competéncia do juiz
é civil ou criminal, a fim de afastar possiveis discussdes prolongadas que poderiam causar
prejuizos a vitima enquanto ndo fosse pacificado certo entendimento. Neste mesmo sentido,
explicitou no §2° que apenas o juiz poderd conceder fianga ao acusado, como forma também
de conferir maior proteg¢do a vitima, na medida em que o juiz devera analisar todos os fatos e
provas presentes no inquérito policial antes de oferta-la.

Ainda, quanto ao §3°2 do artigo em questdo, cabe salientar que o juiz podera aplicar ndo
so outras medidas protetivas de urgéncia como também decretar a prisdo preventiva do acusado,
que até entdo estava sendo entendida como ilegal em virtude da auséncia de delito tipificado.

Por fim, como o referido artigo foi incluido na Lei Maria da Penha, ha de se ressaltar
que os beneficios da Lei 9.099/95 ndo sdo aplicaveis. Neste sentido, é a Simula 536, do Superior
Tribunal de Justica, que dispde que “a suspensdo condicional do processo e a transagdo penal
ndo se aplicam na hipotese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha”.

Desta forma, mais uma questdo que por muito gerou divergéncia nos diversos tribunais
estaduais, acarretando inaplicacdo de sancdo a fatos visivelmente contrarios a legislacao e
danosos a diversos bens juridicos tutelados pela Lei n® 11.340/2006, tais quais a integridade
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fisica, psicologica, sexual, econdmica e moral da mulher, conforme se extrai do art. 52, da
propria Lei Maria da Penha, restou solucionada em razdo da promulgacdo de lei objetiva (Lei
n? 13.641/2018), demonstrando, por conseguinte, que determinadas contradigdes, omissdes e
lacunas presentes na Lei Maria da Penha dependem da promulgagdo de novas leis que as fagam
cessar, tendo em vista que, embora também fontes do direito, a jurisprudéncia e a doutrina,
em sua pluralidade, nem sempre sdo capazes de consolidar quaisquer entendimentos, gerando
margem a interpreta¢do do aplicador da Lei.

A criagdo de “leis de apoio”, promulgadas com o objetivo de constituir entendimento
a institutos legais em nosso sistema juridico é, evidentemente, a forma mais eficiente para
que se possa alcangar maior eficacia de cada diploma legal, motivo pelo qual o legislador deve
atentar aos debates doutrinarios e jurisprudenciais gerados por leis complexas como a Maria
da Penha, para que possa, no plano positivo, solucionar os vicios existentes.

A propdsito do tema, cumpre salientar que, recentemente, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) editou duas importantes Resolugdes com vistas a complementar o arcabougo
juridico-normativo de mecanismos para coibir a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil.
Tratam-se das Resolugbes de n° 342, de 9 de setembro de 2020, e n° 346, de 8 de outubro de 2020.

A Resolu¢do CNJ n? 342, de 9 de setembro de 2020°, institui e regulamenta o Banco
Nacional de Medidas Protetivas de Urgéncia (BNMPU), o qual tem por finalidades: a) identificar,
de forma individualizada, as medidas protetivas de urgéncia; b) verificar, em diferentes unidades
da Federacdo, se as medidas protetivas foram concedidas, concedidas parcialmente, revogadas
ou homologadas; c) possibilitar a fiscalizagdo, o monitoramento e a efetividade da medida
protetiva pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pelos 6rgaos de segurancga publica
e por assistentes sociais; e d) permitir ao Poder Judicidrio a produg¢do de estatisticas sobre as
medidas protetivas de urgéncia.

Por sua vez, a Resolugdo CNJ n? 346, de 8 de outubro de 20207, no intuito de assegurar
a efetividade do comando judicial que imponha medida protetiva de urgéncia no resguardo
da integridade fisica e psiquica da vitima de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
dispde sobre o prazo para cumprimento, por oficiais de justica, de mandados referentes as
medidas protetivas de urgéncia, bem como sobre a forma de comunicagdo a vitima dos atos
processuais relativos ao agressor, especialmente dos pertinentes ao seu ingresso e a saida da
prisdo. Dentre as medidas que merecem destaque estdo: a) a necessidade de cumprimento dos
mandados referentes as medidas no prazo maximo de 48 horas, a contar da respectiva carga ao
oficial de justiga (art. 12); b) a comunica¢do imediata da decisdo que deferir ou indeferir pedido
de prisdo cautelar ou de imposi¢do de medida protetiva de urgéncia, bem como do ingresso
e saida do agressor da prisdo (art. 22); ¢) a possibilidade de a vitima receber notificagdo por
telefone fixo, celular, WhatsApp ou e-mail, sem prejuizo de sua eventual e posterior intimag¢ao
por mandado (art. 3°).

Restam, portanto, evidenciadas as importantes altera¢does procedimentais voltadas
ao combate a violéncia de género em virtude da entrada em vigor da Lei n® 11.340/2006, bem
como a importancia dada as medidas protetivas de urgéncia no que concerne a protegdo da
vitima desta violéncia, demonstrando, entretanto, que existem certas omissdes em seu rito,
que buscavam na jurisprudéncia solu¢do adequada. Ainda, alguns institutos podem apresentar
punicdo exacerbada se ndo analisados sob a optica da necessidade e da proporcionalidade ao
caso, o que faz com que a referida Lei seja interpretada por muitas vezes como integrante do
processo de expansdo do direito penal e, consequentemente do simbolismo de normas, tendo
em vista que, embora a Lei Maria da Penha tenha acarretado diversos beneficios no combate a

6 Texto integral disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3564>. Acesso em: 11 jan. 2021.
7 Texto integral disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3513>. Acesso em: 11 jan. 2021.
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violéncia doméstica, os nimeros estatisticos ndo sdo positivos no que diz respeito a erradicacdo
da violéncia contra a mulher, como evidenciam as estatisticas ja apresentadas.

Desta forma, o proximo topico apresenta novos dados relativos a violéncia de género
para que se possa, ao final, encontrar o l6cus dos maiores problemas ainda ndo solucionados
pelo novo procedimento, para que, ao final, seja possivel realizar a analise cerne do presente
trabalho, consubstanciada na analise quanto a eficacia ou simbolismo penal da Lei Maria da
Penha e demais legislagdes que buscam dar maior efetividade aos seus objetivos.

4 ENTRE EFICACIA E SIMBOLISMO: A LEI MARIA DA PENHA E SUAS ALTERACOES

Em tempos de expansdo do direito penal é de extrema importdncia que as normas
punitivistas e restritivas de determinados direitos ja existentes em nosso ordenamento juridico
sejam avaliadas quanto a sua validade frente a legislagdo, sua plena eficacia e quanto a adequada
imposi¢do de sang¢des como método de resolucdo de conflitos e de situagdes socialmente
inadmitidas.

Ora, se ndo houver tal controle, tais normas irdo coabitar em um sistema enraizado
de preceitos penalizadores que de tempo em tempo dissemina novas leis criadoras de sangdes
das mais variadas espécies em nosso ordenamento juridico, resultado de uma onda punitivista
que ndo para de crescer em paises como o Brasil.

Desta forma, ndo apenas as leis a serem promulgadas ou recentemente vigentes devem
ser objeto de andlise pela dtica da criminologia, mas também as normas ja implementadas e
consolidadas em nossa legislacdo, para que o enfrentamento a expansao desenfreada do direito
penal possa erradicar injustigas e desrespeitos a dignidade humana j4 solidificados em nosso
pais, que apresenta, diga-se de passagem, a terceira maior populagdo carceraria do mundo. Com
748.009 custodiados?®, nos termos do Levantamento Nacional de InformacGes Penitencidrias
- Periodo de Julho a Dezembro de 2019 (BRASIL, 2019), o Brasil ocupa a terceira coloca¢do no
ranking mundial de segregados e demonstra como o controle social vem sendo utilizado no
pais como ferramenta essencial no pretenso combate a criminalidade com a reivindicag¢do e/ou
anuéncia do tecido societal em relagdo ao recrudescimento das normas criminais e, inclusive,
a relativizacao/supressdo de direitos humanos.

Torna-se, entdo, de extrema valia a demonstracdo de efetividade na aplicagdo das
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, bem como dos demais
mecanismos presentes no diploma legal, como forma de se apurar se é possivel afasta-las
da onda do punitivismo e reconhecé-las como capazes de combater funcionalmente a
problematica a qual se destinam, na medida em que a existéncia de normas criadas com o
intuito tnico de aplacar o clamor social, mas que ndo apresentam eficdcia plena, denominadas
pelos criminologos como sendo de carater simbdlico, “representa a alternativa mais ‘barata’ na
hora de articular solu¢des para problemas sociais, visto que as medidas e programas sociais
sempre sdo mais custosos do ponto de vista financeiro” (CALLEGARI, WERMUTH, 2010, p. 56),
motivo pelo qual sdo escolhidas pelo Estado como primacial resposta aos problemas sociais.

Ha de ser verificar, portanto, se as normas em andlise realmente sdo capazes de
apresentar vantagens ao fim a que se destinam, como forma de melhor conceituar a dicotomia
apresentada.

8 O aumento da populag¢do carcerdria é gradativo no Brasil. Em 1990, havia 9o mil presos; em 1992, 114,3 mil; em 1993, 126,2 mil; em
1994, 129,2 mil; em 1995, 148,8 mil; em 1997, 170,6 mil; em 1999, 194,1 mil; em 2000, 232,8 mil; em 2001, 233,9 mil; em 2002, 239,3 mil;
em 2003, 308,3 mil; em 2004, 336,4 mil; em 2005, 361,4 mil; em 2006, 401,2 mil; em 2007, 422,4 mil; em 2008, 451,4 mil; em 2009,
473,6 mil; em 2010, 493,3 mil; em 2011, 514,6 mil; em 2012, 549,8 mil; em 2013, 581,5 mil; em 2014, 622,2 mil; em 2015, 698,6 mil; em
2016, 722,1 mil; e, em 2017, 726,3 mil (BRASIL, 2019.).
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Neste contexto, podem-se apontar certas divergéncias doutrinarias no que diz respeito
a este tema. Para Nilo Batista, conforme citado por Alice Bianchini (2014, 116), “a Lei Maria da
Penha é um exemplo atual da postura retribucionista-aflitiva do movimento feminista, que
encontra na punicdo exacerbada do agressor forma possivel de combate a violéncia doméstica”.
Ou seja, a critica tragada vai no sentido de que o agravamento da punicdo estatal na Lei
Maria da Penha é fruto do clamor feminista pela “vinganca e castigo” do homem, sendo esta
solicitacdo atendida legislativamente sem a observancia de outros métodos capazes de inibir
as condutas violentas, atuando a legislagdo especial de prote¢do a mulher, juntamente com o
instrumento cautelar das medidas protetivas de urgéncia, na expansdo do direito penal e do
movimento punitivista.

Porém, o grande problema de entender a Lei Maria da Penha como instrumento de
“vinganca e castigo” ao homem é que, desta maneira, o Direito Penal estard retrocedendo a
sua primeira modalidade conhecida, a da “vinganga privada”, no qual o Gnico fundamento da
pena consiste na pura e simples retribui¢do a alguém pelo mal praticado, atuando o Estado
em favor dos interesses particulares em detrimento de seus interesses publicos. Entretanto, ao
direcionar a aplicacdo do Direito Penal a vinganca privada, com a imposi¢do de graves penas
aos agressores, o Estado deixa de preocupar-se com a resolu¢do geral de um determinado
problema social, resultando em verdadeira ineficdcia social dos meios punitivos.

Pode-se, assim, constatar que as normas penais, embora possam ser consideradas
benéficas em paises subdesenvolvidos, ndo podem deixar de apresentar visiveis vantagens ao
fim ao qual se destinam, sob pena de sujeitar o Direito Penal ao arcaico modelo de “vinganga
privada”.

Por outro lado, grande parte dos doutrinadores ndo reconhece a Lei Maria da Penha
como legislagdo simbdlica, como, por exemplo, Alice Bianchini (2014, p. 118), que, apesar de
inferir que “de fato, ambas as situagdes (interveng¢do do direito penal e distanciamento da
interven¢do punitiva) sdo problemadticas”, preleciona que a Lei Maria da Penha difere das
demais normas punitivistas, visto que

deu um tratamento totalmente diferenciado ao conflito, na medida em que criou os
Juizados da Violéncia Doméstica e assistencial a vitima e ao agressor (como também
aos familiares e as testemunhas). Por conta disso, a atuagdo dos Juizados deve diferir
daquela tradicionalmente legada a justica criminal, ndo se limitando a apreciac¢do das
responsabilidades criminais e a distribui¢do de castigo.

Isto posto, percebe-se que a Lei Maria da Penha ndo se afigura, a primeira vista, como
uma legislacdo meramente simbdlica, na medida em que prevé a criagdo de juizados e delegacias
especiais, programas assistenciais as partes envolvidas, promog¢do de estudos e pesquisas
relacionadas ao tema, implementac¢do de atendimento especializado pela policia, promo¢do de
programas educacionais, entre outros. Ainda, refere Bianchini (2014) que as medidas protetivas
de urgéncia nada mais sdo do que procedimentos diversos da prisdo cautelar, demonstrando,
desta forma, que seu intuito difere da pura punigdo exacerbada e desmedida.

Afastado, entdo, o cardter meramente punitivista da Lei Maria da Penha, passar-se-a
a analise cerne quanto as medidas protetivas de urgéncia e Lei n° 13.641/2018.

Conforme ja referido, verifica-se que o instituto das medidas protetivas de urgéncia, em
verdade, cria diversos mecanismos capazes de inibir a aplicagdo de medidas mais gravosas ao
agressor, como a prisdo preventiva, utilizada até entdo como prima ratio nos casos de iminente
perigo a integridade das vitimas de violéncia doméstica e familiar, através da possibilidade de
aplicagdo de ferramentas especiais cabiveis em diferentes situa¢des, como o afastamento do
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agressor do lar, a proibigdo de se aproximar da vitima, a suspensdo da posse e a restrigdo do
porte de arma de fogo, entre outras.

Por conseguinte, as medidas protetivas de urgéncia, embora possam apresentar
determinado carater punitivo, em virtude da restricdo de determinados direitos provocados
por sua decretagdo, ndo devem ser reconhecidas como sancionatdrias, uma vez que sua
fundamentagdo é exclusivamente cautelar.

Assim sendo, as medidas protetivas de urgéncia ndo sdo um instrumento de punic¢ao
estatal, mas sim, instrumento de prote¢do a mulher que visa a possibilitar uma metodologia
especial adequada a cada caso concreto, buscando sempre que possivel a restrigio de
determinados direitos do agressor da forma mais proporcional possivel.

Desta forma, conclui-se que as medidas protetivas de urgéncia, por se tratarem de
medidas cautelares, que assim como as demais, buscam garantir o normal desenvolvimento do
processo com a consequente eficaz aplicacdo do poder de punir, ndo podem ser reconhecidas
como de natureza punitiva, tampouco, de cardter simbdlico, na medida em que oriundas de
legislagdo considerada pelo proprio Supremo Tribunal Federal como constitucional.

Embora ainda ndo sejam capazes de acarretar plena protegdo as vitimas, devido a
caréncia do sistema assistencial previsto pela Lei Maria da Penha, que engloba a capacitagdo
policial, a criacdo de programas auxiliares e de delegacias e varas especiais, incontestavel é a
contribui¢do das medidas protetivas de urgéncia para a protecdo das mulheres em situagdo
de iminente perigo de violéncia, tanto fisica, quanto psicoldgica, sexual, patrimonial e moral,
nos termos do art. 72, da propria Lei n®11.340/2006.

Consequentemente, as medidas protetivas de urgéncia se demonstram como um
verdadeiro “mal necessdrio”, uma vez que, assim como a prisdo preventiva, esta medida
cautelar se demonstra predisposta a incidir em situa¢des nas quais a andlise das circunstancias
exatas ainda ndo evidencia clareza, levando os magistrados a valerem-se da maxima de que
“é melhor prevenir do que remediar” para que justifiquem a sua aplicacdo a determinados
casos. Entretanto, é possivel afirmar que mais vale “arriscar” proporcionalmente a restrigao
de um determinado direito do que desproporcionalmente a dignidade, a integridade e a vida
de uma pessoa.

Em ultima observagdo, uma vez ja examinada a Lei Maria da Penha como um todo
e as medidas protetivas de urgéncia em apartado, conclui-se que a promulgag¢do da Lei n®
13.641/2018, que tipificou o delito de descumprimento das medidas protetivas de urgéncia,
também ndo deve ser reconhecida como de cardter punitivista, tampouco simbolico, uma vez
que a tipificacdo dada ao delito visa ao mero processamento do agressor-descumpridor das
medidas protetivas de urgéncia, que até entdo seria absolvido em virtude dos apresentados
entendimentos jurisprudenciais de que o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia
ndo caracterizava delito de desobediéncia, descrito no art. 330, do Codigo Penal.

Neste sentido, a promulgacdo da Lei em questdo ndo aparenta incrementar nova puni¢do
alegislagdo de protecdo a mulher, mas sim, suprir a lacuna normativa que se formava em torno
desta discussdo e que acarretava impunidade aos agressores que descumpriam as medidas
protetivas de urgéncia. Ora, a elaboragdo de leis que visam a romper determinada impunidade
instaurada no ordenamento juridico ndo podem ser reconhecidas como punitivistas, uma vez
que sua inteng¢do ndo é a de meramente penalizar, mas sim, de estabelecer normas capazes de
preencher as omissoes legislativas a atos notoriamente contrarios a legislacdo e aos interesses
estatais.

Uma vez reconhecida a necessidade de implementagdo desta norma, ha de se aferir
que sua eficdcia se relaciona ao fato de que além de influir como motivo segregador, a mera
existéncia da tipificagdo deste delito atua como empecilho cognitivo indireto ao agressor que
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deseja reincidir contra a vitima, por saber que a concretizagdo de sua vontade lhe rendera
possivel agravamento da pena final ou até mesmo o processamento por esta nova infragdo,
diferentemente do que que ocorreria antes da promulgagdo desta lei e que ja era sabido pelos
agressores reincidentes.

Ainda, o acréscimo do art. 24-A, a Lei Maria da Penha, decorrente da promulgagdo da Lei
n?13.641/2018, encerrou a discussdo que se gerava em torno da impossibilidade de decretac¢ao
de prisdo preventiva aos descumpridores das medidas protetivas de urgéncia, uma vez que
havia se firmado entendimento no Superior Tribunal de Justica de que a aplicacdo desta medida
cautelar se fazia ilegitima em virtude da auséncia de tipifica¢do do delito e acarretava também
discussdo quanto a possibilidade de prisdo em flagrante do agressor-descumpridor quando
ndo houvesse outro delito sendo cometido, proporcionando, desta forma, maior eficacia na
protecdo a integridade e vida da mulher.

Por fim, cumpre destacar que o delito de descumprimento das medidas protetivas prevé
pena igual ao do delito de desobediéncia a decisdo judicial, descrito no art. 359, do Codigo
Penal, o que demonstra proporcionalidade em seu apenamento e ndo exacerbagdo dos meios
sancionatorios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das discussdes empreendidas ao longo do presente estudo, constata-se
que as medidas protetivas de urgéncia vém demonstrando, por meio da sua aplica¢do no
decorrer dos anos, satisfatério resultado no que diz respeito ao combate a violéncia de
género, sobretudo, a erradica¢do da problemadtica relativa a reincidéncia delitiva, perpetrada
cotidianamente pelos agressores em um ciclo de violéncia que por incontaveis vezes gera
o resultado morte da vitima.

O termo satisfatdrio parece entdo se sobrepor ao termo eficaz, uma vez que, embora
satisfatdrio, o instrumento cautelar ndo deixa de apresentar variadas incapacidades praticas,
que decorrem, sem embargo, ndo em virtude de suas disposi¢des e formulag¢do, mas sim, da
caréncia de suporte assistencial a sua aplica¢do, embora haja ampla previsio de mecanismos
auxiliares que se demonstram escassos em sua implementagdo.

Uma norma marcadamente simbdlica, para que se possa atenuar a incontivel expansio
do direito penal, deve ser extraida da legislagdo sempre que assim verificada, mas a Lei Maria da
Penha como um todo vem se demonstrando como tinico mecanismo capaz de garantir superior
protecdo as vitimas de violéncia doméstica e familiar no pais, motivo pelo qual sua extingdo se
demonstraria como indirimivel retrocesso legal ao resguardo de direitos conquistados pelas
mulheres durante hedionda e dolorosa batalha histdrica enfrentada por elas desde os primordios
da humanidade, motivo pelo qual a legislacdo de protecdo a mulher como um todo nio pode
ser considerada como exclusivamente simbolica.

Para que se possa entdo garantir que a eficacia das medidas protetivas de urgéncia
se afaste cada vez mais do polo do mero simbolismo penal é necessario que determinados
preceitos descritos na Lei Maria da Penha recebam maior acolhimento por parte do Estado,
como a cria¢do de Delegacias da Mulher, a capacitagdo dos policiais militares e a criagdo de
centros de atendimento as vitimas. Deste modo, as medidas protetivas de urgéncia poderdo
encontrar cada vez mais amparo nos preceitos constituintes da rede de protecdo a mulher e
eficdcia em sua aplicacdo.
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