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1 Introducao

Um dos principais pontos discutidos, na atualidade, dentro do
campo do Direito Administrativo moderno (e que, talvez, devido a sua
complexidade, reveste-se de significativa relevancia), € a regulagédo
estatal dos servigos publicos objeto de exploracdo econdmica pelos
particulares', com vistas a promog¢ao do desenvolvimento nacional
(tanto na esfera econdmica, como no ambito social).

Com efeito, observa-se que a idéia de desenvolvimento possui
uma inexoravel conexdo com o marco regulatdrio relacionado ao
desempenho eficaz dos chamados servigos publicos ditos essenciais,
tais como saneamento bdsico e telecomunicagdes, cuja eficacia vem
sendo conquistada através de imersdo da prestacdo destas atividades
no campo pertencente as regras do mercado, ou seja, através da sua
exploragdo, pela iniciativa privada, mediante a concorréncia pela
competi¢do’.

Em outras palavras, a continua transferéncia da prestacdo
desses servigospara os particulares, que vem sendo realizada entre
nds desde a década de noventa do século passado, tem possibilitado a
competicdo dentro deste setor, e, como conseqiiéncia, o incremento
do desenvolvimento.

Contudo, se a concorréncia na prestacdo de servigos publicos
tende, por um lado, a gerar desenvolvimento, peca, por outro, por
langar nas maos dos particulares a possibilidade de explorar
economicamente setores outrora prestados com exclusividade pelo
Estado, exatamente por consistirem pecas substancialmente atreladas
ao interesse social, cujos escopos, via de regra, nem sempre convergem
com os anseios do mercado.

' Lembra Odete Medauar que a expressdo “regulagdo” encontrava-se, até pouco
tempo, ausente do vocabulario do Direito Administrativo, consistindo, contudo,
nos dias de hoje, em um termo que, além do uso freqiiente, suscita estudos e
discussdes. MEDAUAR, Odete. O Direito Administrativo em Evolucio, 2. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 253.

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. Servigos Piiblicos e Concorréncia. In: Revista
de Direito Administrativo, n. 233, Rio de Janeiro, jul./set. 2003, p. 317.
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E € justamente neste ponto que se exige a presenca do Estado
regulador, disciplinando as regras atinentes a contraposi¢do dos
interesses da sociedade com os do mercado, a fim de resultar em uma
politica de prestagdo de servigos publicos capaz de fomentar o
desenvolvimento.

Entretanto, a submissdo dos servigos publicos, junto com seu
respectivo regime juridico, no campo do direito econdomico
concorrencial exige do estudioso do direito a reavaliagdo e readaptacdo
de algumas concepgdes juridicas, especialmente aquelas atreladas a
dogmatica classica do direito administrativo, vinculado a tradicional
escola francesa de servigo publico. Igualmente, a antiga dicotomia
existente entre servigos publicos e atividades econdmicas, em sentido
estrito, deve ser revista no intuito de permitir a subsungéo dos primeiros
ao campo de incidéncia dos segundos.

Nesse sentido, o presente trabalho tece algumas linhas a respeito
desta relagdo entre servigo publico e atividade econdmica, com foco
na regulagdo estatal como instrumento para o desenvolvimento,
partindo da essencial evolugdo pela qual passou o denominado Estado
regulador.

2 Desenvolvimento: algumas consideracgdes

O tema do desenvolvimento econémico entrou definitivamente
para a pauta de discussdes da academia a partir da segunda guerra
mundial, motivado também pelos efeitos devastadores do conflito, tanto
no campo econdmico, quanto no campo social.

A analise conceitual do desenvolvimento ndo enseja apenas
uma pesquisa acerca do que varios autores dizem/disseram sobre o
assunto, mas também a percep¢do de que o que se entendia por
desenvolvimento foi se modificando ao longo do tempo.

Um das primeiras medidas do desenvolvimento eleitas pelos
economistas foi o Produto Interno Bruto (PIB) que, conforme dispde
Fébio Nusdeo, pode ser definido como: “um processo no qual,
permanentemente, a quantidade de bens e servigos de que pode se
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utilizar uma dada comunidade cresce ao longo do tempo em propor¢ao
superior ao seu incremento demografico.” Posteriormente, os
economistas chegaram a conclusdo de que o PIB e seus derivados ndo
eram suficientes para se obter uma medida correta e reveladora acerca
do estagio de desenvolvimento, pois nio revelavam a real evolugado
pela qual passa a populacdo de determinado pais (haja vista o caso
brasileiro).

Um dos grandes insights dos estudiosos do desenvolvimento
foi percebé-lo como processo, percurso, passagem de um estagio para
outro —assim como ndo reduzi-lo a perspectiva unicamente econdmica.
Tanto que, a partir de entdo, passou-se a diferenciar crescimento de
desenvolvimento. Neste ultimo, o crescimento do PIB ocorre
simultaneamente com significativas alteracdes em toda a estrutura do
pais, trazendo modificagdes de ordem ndo apenas economica, como
também cultural, psicoldgica e social.* Corroborando esse entendimento,
Fabiano Del Masso’ entende que o desenvolvimento proporciona uma
mudanga estrutural na economia através de alteragdes da forma de
producdo ou atada na satisfagdo das necessidades humanas. Ja o
crescimento implica apenas em uma melhora quantitativa identificada
em alguns indices preestabelecidos.

Calixto Salomao® identifica o desenvolvimento com o processo
de conhecimento social que leva a maior inclusdo social possivel,
caracterizando-se como o que se poderia chamar de democracia
econdmica.

Amartya Sen estd entre os autores que melhor trataram o
desenvolvimento de forma sistémica e plural. Ele langou um olhar
inovador sobre o desenvolvimento, enfocando-o sob o aspecto das

3 NUSDEO, Fabio. Desenvolvimento econémico — Um retrospecto e algumas
perspectivas. In: SALOMAO FILHO, Calixto (Coord.). Regulagiio e
desenvolvimento. S3o Paulo: Malheiros, 2002, p.15.

41d. ibid., p. 15.

S DEL MASSO, Fabiano. Direito Econémico. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.
p-105.

¢ SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagdo e desenvolvimento. In:
Regulaciio e desenvolvimento. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 32.
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liberdades humanas e contrapondo-se a outras visdes que o identificam
com aspectos meramente economicos, tais como PIB, aumento de
renda pessoal, industrializa¢@o, avango tecnoldgico ou modernizagao
social. O referido autor conceitua o desenvolvimento como sendo “um
processo de expansio das liberdades substantivas interligadas.”” Ao
explicitar melhor o seu proprio conceito, afirma:

As liberdades ndo sdo apenas os fins
primordiais do desenvolvimento, mas também
os meios principais. Além de reconhecer,
fundamentalmente, a importancia avaliatdria
da liberdade, precisamos entender a notavel
relagdo empirica que vincula, umas as outras,
liberdades diferentes. Liberdades politicas (na
forma de liberdade de expressdo e eleigdes
livres) ajudam a promover a segurancga
econdmica. Oportunidades sociais (na forma
de servigos de educacdo e saude) facilitam a
participagdo econdmica. Facilidades
econdmicas (na forma de oportunidades de
participacdo no comércio ¢ na produgio)
podem ajudar a gerar abundancia individual,
além de recursos publicos para servigos
sociais.’

3 A concep¢io de um Estado regulador

Desde a constitucionalizagdo dos preceitos relacionados a
ordem econdmica, com a Constituigdo de 1934, viu-se, no Brasil, um
cendrio de mudancas estruturais deveras significativo no modelo politico-
econdmico até entdo existente. Com efeito, saimos de uma politica
econOmica pautada pelo sistema econdmico liberal (sistema este que,

”SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Campainha
das Letras, 2000, p. 23.
$1d., ibid., p. 25.
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por influéncia das revolucdes européias dos séculos XVIII e XIX,
ganhou forte respaldo na nossa Constitui¢@o republicana de 1891) e,
seguindo uma tendéncia mundial guiada pelo keynesianismo,
adentramos em um novo modelo estatal consubstanciado no
intervencionismo’.

Nesse contexto, assistimos ao crescimento do tamanho do
Estado, impulsionado pelo insucesso do laissez faire e pelo aumento
da onda do Welfare State, com a tomada, pelo Poder Publico, de uma
série de atividades desempenhadas outrora pela iniciativa privada, sob
o pretexto de que tais atividades estariam, na verdade, imiscuidas entre
aquelas que subsumiriam os interesses sociais, € que, em razao disto,
seriam impassiveis de serem executados pelos particulares, sob as
mesmas regras do mercado.

O Estado passa, entdo, a ser o responsavel quase que exclusivo
pela prestagdo dos servigos publicos, considerados estes como as
atividades relacionadas aos interesses essenciais da sociedade, tais como
energia elétrica, dgua, telecomunicagdes etc. Surge, nesta época, a
instituicdo de véarias empresas estatais, cuja finalidade precipua consistia
no desempenho destas atividades (a exemplo do sistema
ELETROBRAS ¢ TELEBRAS)".

Em face a tais movimentos, a principal conseqiiéncia foi o
desenvolvimento desenfreado da maquina estatal, que repercutiu em
uma série de crises financeiras ciclicas (especialmente nos paises latino-
americanos) e em uma desmesurada burocratiza¢do na prestagao de
servigos publicos'', levando os Estados a ado¢ao de um novo modelo
economico.

® COELHO, André Felipe Canuto. A necessaria interagdo entre o Direito e a
economia diante da regulagdo do Estado na ordem econdmica. Revista de Direito
Administrativo e Constitucional. Belo Horizonte, a. 3, n. 11, jan./mar. 2003, p.
191.

W TURCZYN, Sidnei. O direito da concorréncia e os servigos privatizados. In:
SUNDFELD, Carlos Ari (org.). Direito Administrativo Econémico. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 205-206.

"' DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracio Publica. 5. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 30.

37



Direito e Desenvolvimento - ano 1, n°. 1, jan/jun 2010.

Nasce entao, no inicio dos anos 80 do século XX, uma onda
de desestatizagdo!?, cuja caracteristica essencial consiste na
transferéncia da prestagdo dos servigos publicos para a iniciativa privada,
a fim de que os mesmos fossem, agora, desempenhados segundo as
normas competitivas do mercado.

Essa transferéncia, contudo, ndo se deu de maneira absoluta,
uma vez que os servigos publicos, objeto de delegacdo, detinham um
contetdo social essencialmente significativo, devendo, pois, seu
prestador (mesmo que particular) obedecer a uma série de preceitos
normativos que, de certa forma, derrogavam as regras comuns do
direito privado, sempre em prol de observar um interesse publico
maior’’,

Ao Poder Publico cabia, agora, ndo mais prestar diretamente
o servigo, mas apenas fiscalizar a observancia dos aludidos preceitos
pelos particulares. Tal fiscaliza¢do seria perpetrada através de agéncias
reguladoras independentes, instaladas sob o arquétipo do Estado
regulador, com a finalidade de acompanhar os setores que
progressivamente iam sendo delegados para a iniciativa privada'.
Assim, o Estado, ao delegar a execugdo dos servigos publicos de sua
titularidade para os particulares, passava a exigir, através de tais
agéncias, a disciplina necessaria a consecug¢ao dos anseios sociais,
instrumentalizados em uma série de principios e regras de observancia
obrigatoria.

Essa reestruturacdo estatal fez com que a doutrina adotasse
uma nova concepg¢do acerca do conceito de servigo publico,
enquadrando-o como espécie de atividade economica em sentido
amplo. Assim, de acordo com esta classifica¢@o, pioneiramente tratada

2ZMEDAUAR, Odete. O Direito Administrativo em Evolugio. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 249.

13 Observa-se, nesse contexto, a necessidade de o particular observar, por
exemplo, o principio da continuidade na prestac¢do do servigo publico.
“MENEZES, Roberta Fragoso de Medeiros. As agéncias reguladoras no direito
brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 227, jan./mar.
2002, p. 52.

38



Direito e Desenvolvimento - ano 1, n°. 1, jan/jun 2010.

por Eros Roberto Grau'?, as atividades econdmicas em sentido amplo
dividir-se-iam em (a) atividades economicas em sentido estrito, sendo
tais aquelas exercidas livremente pela iniciativa privada, conforme
estabelecido no art. 170, pardgrafo tinico, da Constitui¢do, e (b)
servigos publicos, sendo considerados como tais aquelas atividades
cujarelevancia social fez com que o legislador constituinte adotasse,
em regra, uma forma diferenciada de sua presta¢do pelos particulares,
qual seja, mediante concessao ou permissao, conforme disciplinado
no art. 175 da Lei Maior.

E neste contexto que se vislumbram as maiores discussdes
envolvendo as concepgdes de servigo publico e atividades economicas,
especialmente no que tange aos regimes juridicos de cada qual, sendo
tais aspectos, ao lado da idéia de interligac@o da regulacdo econdmica
com o desenvolvimento nacional, analisadas oportunamente.

4 A nocao de servico publico

Inicialmente, é mister ressaltar que a nog@o de servigo publico
trazida a baila no contexto atual em muito se distancia da concepcao
classica sobre a qual se arquitetou a origem do instituto, com base no
direito francés. Nesta visdo classica, o servigo publico ganhou diferentes
roupagens, cada qual representada por diferentes correntes doutrindrias
que, nada obstante a importancia e intelectualidade de seus
idealizadores, por possuirem valor meramente historico, serdo estudadas
de maneira panoramica.

Leon Duguit implantou um viés social na concepgao de
servigo publico. Para ele, o fundamento do Estado limitava-se
exatamente a idéia de consecugao de servigos publicos, cujo contetido
e alcance ndo poderiam ser previamente definidos pela lei, mas sim
através da observancia dos fendmenos sociais!®. Dito de outra forma,

1S GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢io de 1988. 9. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2004, p. 93.

16 DUGUIT, Léon. Traité de Droit Constitucionnel. 2. ed. Paris: La Memoire du
Droit. 1923, p. 70.
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para o autor francés, a percepc¢ao de uma dada atividade como servico
publico implicaria em um processo de observacdo das modificagdes
sociais, a fim de se constatar, em cada caso especifico, qual servigo
poderia (ou ndo) ser considerado socialmente relevante, a fim de se
subsumir no conceito de servigo publico'’. Contudo, a falta de clareza
e precisdo no conceito de servigo publico rendeu a Duguit sérias criticas,
culminando na rejei¢do de sua doutrina'®,

Dentre os opositores, destacou-se o trabalho de Gaston Jeze,
que, substituindo a concepg¢do sociologica de servigo publico
inaugurada por Duguit, trouxe uma concep¢ao eminentemente juridica
do aludido instituto. Para Jéze', servigo ptblico seria aquela atividade
que fosse desenvolvida pelo Estado (critério subjetivo), voltada para o
atendimento de um interesse social relevante (critério finalistico), através
de um regime juridico diferenciado (critério objetivo).

O critério objetivo, ou o regime juridico administrativo, seria o
ponto crucial que diferenciava um servigo publico de outra atividade
qualquer, vez que nele estavam incluidos determinados postulados de
ordem publica ndo observaveis nas atividades submetidas a égide do
direito comum. Aludidos postulados, dentro os quais se destacam os
principios da continuidade, da mutabilidade e da impessoalidade (as
conhecidas “leis de Rolland”), por corresponderem a um relevante
interesse social, tinham o poder de derrogar as regras atinentes ao
direito privado.

Essa concepcdo juridica de servigo publico influenciou
significativamente a doutrina relacionada ao tema, ganhando destaque,
entre nos, os estudos de Celso Antonio Bandeira de Mello®. Segundo
o autor, servigo publico seria exatamente aquela atividade que se

'7D. Les Tranformations du Droit Public. Paris: La Memoire du Droit, 1999, p.
47.

8 GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. O servigo ptiblico e a Constitui¢io
brasileira de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 34-35.

19 JEZE, Gaston. Principios Generales del Derecho Administrativo. T. 2, Buenos
Aires: Depalma, 1949, p. 04.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Natureza e regime juridico das
autarquias. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1968, p. 170.
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consubstanciava através de um regime juridico especial, exorbitante
do direito privado, instituido pelo Estado com o objetivo de consagrar
determinados fins.

A nossa legislagdo infraconstitucional acolheu, de certo modo,
alguns aspectos desta concepg¢do, adotando os postulados de Louis
Rolland e, ao lado destes, acrescentando outros principios exorbitantes
do direito privado, conforme se evidencia no conceito de servigo publico
adequado disposto no art. 6°, §1°da Lein. 8.987/95: “Considera-se
adequado o servico publico que satisfaz as condi¢oes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestacdo e modicidade das tarifas”.

Todavia, a mudanga na estrutura politica do Estado, como visto
acima, e a conseqiente transposi¢ao das leis competitivas do mercado
(logo, regras do direito privado) para dentro do campo dos servigos
publicos fizeram com que vivéssemos, atualmente, em um ambiente de
“crise” nano¢ao juridica de servigo publico?’, a0 menos em comparagao
ao seu aspecto original.

Afinalpse o servico publico traz em si um regime juridico
proprio e diferenciado em relacdo as atividades econdmicas em geral
(composto, inclusive, por normas que derrogam as regras atinentes ao
direito privado), como pretender langar sobre tais servigos, para fins
de se implementar o desenvolvimento, os mesmos principios
concorrenciais norteadores do mercado?

A resposta a esta questdo aparentemente paradoxal passa pela
analise da dicotomia existente entre os servigos publicos e as atividades
econdmicas, tema a ser abordado a seguir.

5 Servico publico e atividade econémica
A doutrina usualmente aponta como ponto de discrepancia entre

os servicos publicos e as atividades econdmicas em sentido estrito a
incompatibilidade entre os regimes juridicos existentes para cada um

2’ MORAND-DEVILLER, Jacqueline. Poder Publico, servigo publico: crise e
conciliagdo. Revista de Direito do Estado, n. 4, out./dez. 2006, p. 395.
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deles. Com efeito, se, por um lado, uma determinada atividade for
enquadrada como servi¢o publico, produz o dever de o Estado
desempenha-la diretamente, sob um regime juridico administrativo, ou
mediante delegacdo a iniciativa privada, sempre por meio de outorga
estatal (concessdo ou permissdo), ao passo que, se referida atividade
for subsumida no regime das atividades econdmicas, submete-se as
normas tipicas do direito privado, marcadas pela livre iniciativa e pela
consensualidade®.

Todavia, esta idéia, ja algum tempo, ndo encontra respaldo
nem mesmo ha propria Constitui¢do de 1988, que, muito embora ndo
tenha definido o conceito de servigo publico, estabeleceu, como dito,
os instrumentos de outorga de sua prestagio (quais sejam, concessao
ou permissdo), conforme preceitua o art. 175:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de
concessiio ou permissio, sempre através de
licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.
(Grifos nossos).

Por outro lado, estabeleceu a Lei Maior que o desempenho de
atividades econdmicas stricto sensu seria livre a iniciativa privada,
somente exigindo-se, excepcionalmente, em alguns casos previstos em
lei, autorizagdo do Poder Publico:

Art. 170. Paragrafo tnico. E assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacio
de orgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

2 COSTODIO FILHO, Ubirajara. Anélise critica da dicotomia servigos publicos
x atividades econdmicas no Direito brasileiro. Revista de Direito Administrativo
e Constitucional, Belo Horizonte, a.3,n.11, jan/mar.2003, p. 198.
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Desse modo, sempre que se fala em concessdo ou permissao,
ha associagdo a nogdo de servigo publico, ao passo que quando se
fala em autorizacdo, pensa-se na idéia de atividade economica stricto
sensu. Embora, a primeira vista, estes regimes demonstrem-se
inconciliaveis, a propria Constitui¢do estabelece hipoteses nas quais
alguns servigos publicos, mesmo que de inquestionavel relevancia social,
sdo outorgados, ao lado da concessdo e permissdo, via autorizagao,
fazendo subsumir tais servigos no regime juridico de direito privado:

Art. 21. Compete a Unido:
XI — explorar, diretamente ou mediante
autorizaciio, concessio ou permissio, os
servicos de telecomunicagdes, nos termos da
lei, que dispora sobre a organizagdo dos
servigos, a criacdo de um orgdo regulador e
outros aspectos institucionais;
XII — explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissio:

> a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons
¢ imagens;
b) os servigos ¢ instalacdes de energia elétrica
¢ 0 aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;
¢) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infra-
estrutura aeroportuaria;
d) os servigos de transporte ferroviario e
aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de
Estado ou Territorio;
e) os servigos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros;
f ) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
(Grifos nossos).
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Essa nogdo, inclusive, foi compilada pela Lei Geral de
Telecomunicagdes (Lein. 9.472/96), que estabeleceu ser o servigo
publico de telecomunicagdo regido tanto pelo regime juridico de direito
publico, como pelo regime de direito privado (art. 63).

Outro ponto que merece destaque em relacdo a pretensa
dicotomia diz respeito as atividades econdmicas desenvolvidas pelas
empresas estatais. Sabe-se que as empresas publicas, pessoas juridicas
de direito privado, sdo regidas pelas regras atinentes ao direito comum,
sendo-lhes, inclusive, vedado receber vantagens ou privilégios fiscais
nao-extensiveis aos demais agentes economicos (art. 173, § 2°, CF).

Sucede que, mesmo submergidos no regime juridico privado,
alguns preceitos de ordem publica sdo impostos a tais entidades, como
corolarios pertinentes a Administragcdo Publica, inviabilizando a
propensa liberdade de iniciativa que norteia as regras consensuais do
mercado, como se vislumbra, por exemplo, na necessidade de concurso
publico para provimento de seus empregados.

Por outro lado, alguns principios norteadores dos servigos
publicos, dentre os quais se destaca o principio da continuidade, sdo,
em alguns casos, flexibilizados quando tais servigos sdo prestados sob
aégide do mercado, a exemplo da cessag¢@o do fornecimento do servigo
por inadimplemento do usuario®.

Assim, o que se percebe € o surgimento de uma zona hibrida
de interesses, dentro da qual prepondera um regime juridico misto,
flexivel tanto as exigéncias dos preceitos de ordem publica insculpidas
na acepc¢do de servigo publico, como, também, aos interesses
concorrenciais que a livre iniciativa proporciona, abandonando-se a
idéia de dicotomia entre servigos publicos e atividades economicas.

2 Vale registrar, contudo, que ainda ndo ha consenso na doutrina e na
jurisprudéncia a respeito da possibilidade de interrupgdo do servigo por
inadimpléncia do usudrio. Entende-se que, em se tratando de servigcos
essenciais, tal interrup¢do ndo pode ocorrer, por forga, inclusive, do disposto
no Codigo de Defesa do Consumidor.
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6 Desenvolvimento e prestacio de servico publico

Grande parte da doutrina econdmica tem demonstrado que a
existéncia de infra-estrutura basica, compreendendo saneamento
basico, rodovias, acroportos, transporte publico, redes de energia, gas
e telefonia, tem relago direta com o aumento de produtividade na
economia, ainda que a longo prazo.**

Deveras, como reporta Vitor Rhein Schirato®, “ndo ha
investidor que possa ser atraido a investir em um local que ndo disponha
de servicos de energia elétrica ou saneamento basico”, nem, tampouco,
existe motivagdo para que empresas de grande porte se instaurem em
regides nas quais o poder regulador estatal seja pautado em politicas
ineficientes ou descompromissadas com o desenvolvimento, bem como,
de outra banda, se encontrem atreladas aos interesses eminentemente
particulares dos agentes econdmicos envolvidos na regulagio,

E importante ressaltar, entretanto, que, o bindmio
desenvolvimento/servigo publico ndo se resume a eficacia da prestacao
do servico pﬁbligo, mas passa também pela sua universalizagdo. Sobre
esse assunto, observa Diogo Coutinho:

A universalidade do servigo publico ainda &,
todavia, uma meta social distantes em paises
em desenvolvimento, mormente naqueles de
dimensdes sdo continentais e populosos como
o Brasil. Esses paises ainda ndo tém redes de
infra-estrutura extensas e capilarizadas o
suficiente para atingir areas distantes dos
grandes centros, pouco povoadas e/ou de baixa
renda.?

2 COUTINHO, Diogo Rosenthal. A universalizagio do servigo ptblico para o
desenvolvimento como uma tarefa da regulagdo. In: SALOMAO FILHO, Calixto
(Coord.). Regulaciio e desenvolvimento. Sio Paulo: Malheiros, 2002, p. 66.

2 SCHIRATO, Vitor Rhein. A regulagio dos servigos publicos como instrumento
para o desenvolvimento. Revista Interesse Publico. Brasilia, n. 30, s/d, p. 79.
% COUTINHO, Diogo Rosenthal. A universalizagéo do servigo publico para o
desenvolvimento como uma tarefa da regulagdo. In: SALOMAO FILHO, Calixto
(Coord.). Regulaciio e desenvolvimento. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 75.
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A efetivacdo do desenvolvimento necessita que se faga
desaparecer as principais fontes de privagdo da liberdade, entre elas: a
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades economicas, negligéncia
de servicos publicos e intolerancia. ’(Grifos nossos).

Portanto, a eficaz prestacdo do servigo publico, como
conseqiiéncia de um eficiente sistema regulatorio, € indispensavel a
consecu¢do do desenvolvimento, considerando tanto o seu viés
econdmico quanto social.

7 Conclusoes

Nao ha duvida de que o desenvolvimento nacional, insculpido
como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil (conforme
dispde o art. 3°, inciso 11, da Constituicdo Federal), mantém intima
relacdo com o marco regulatdrio que disciplina a questdo relacionada
a prestacao de servigcos publicos, uma vez que o eficaz desempenho
de tais servigos gera um ambiente propicio para a fomentagdo do
desenvolvimento.

Além disso, para a garantia do desenvolvimento, vé-se a
imprescindibilidade de se assegurar um sistema regulatorio eficiente
dentro dos nichos econdmicos que exigem a existéncia de infra-
estruturas bésicas para o atendimento das demandas, evitando a
caréncia de competi¢do provocada pela externalidade social causada
com a formag¢@o dos monopdlios naturais.

Por fim, para que tais caracteres sejam implementados de
maneira significativa, faz-se mister que o desenvolvimento econdmico
sejarealizado, igualmente, em concomitancia com o desenvolvimento
social, que pode ser alcangado através da universalizacdo e eficiéncia
na prestagdo de determinados servigos publicos essenciais®, tais como

27 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sgo Paulo: Companhia
das Letras, 2000, p. 18.

2 GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Redefini¢do do papel do Estado na
prestacdo de servigos publicos: realizagdo e regulagdo diante do principio da
eficiéncia e da universalidade. Revista Interesse Publico, Brasilia, n. 40, s/d. p.
45,
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saude, educagdo, saneamento basico, etc., atendendo precipuamente
aos anseios sociais que pugnam por melhores condi¢des de vida, e, ao
mesmo tempo, o contedo normativo preceituado no principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

Para que referido desenvolvimento social seja efetivado, torna-
se imprescindivel que o poder publico tenha em suas maos uma forte
ferramenta instrumentalizada na regulagio econdmica dos respectivos
servicos publicos essenciais, especialmente quando estes sdo
desempenhados pela iniciativa privada.

Dentro desta andlise, vislumbra-se que o desenvolvimento
nacional, tanto no campo econdmico, como no campo social, encontra-
se estritamente ligado a idéia de eficaz prestac@o de servigos publicos,
cuja consecugao exige, por sua vez, um sistema regulatorio estatal que
torne possivel o desempenho destes servigos, sem, no entanto, olvidar
dos interesses sociais envolvidos nesta relagdo.
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