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RESUMO:

O objetivo deste estudo ¢é abordar a pobreza como privagdo das capacitagdes (capabilites) em
Amartya Sen e fundamentar a necessdria atuagdo do Estado por meio de politicas publicas
para garantir direitos sociais basicos no enfrentamento de periodos de grave crise. Em tempos
sombrios, a exemplo da Pandemia Sanitdria - Covid-19, demonstra-se a essencialidade e a
responsabilidade do Estado em vista do bem comum (art. 12, III) e a insuficiéncia do chamado
estado minimo. A CF 88, fundada nos direitos sociais, sintetiza essa prerrogativa. Politicas de
assisténcia integradas demandam a a¢do coordenada e coletiva, seja dos entes puiblicos, seja das
instituicdes sociais. A negacdo dos direitos basicos gera exclusdes e impede o desenvolvimento
elementar das pessoas. Este estudo, cuja metodologia de abordagem é dedutiva, objetiva abordar
a pobreza como privagdo das capacitagdes (capabilites) em Amartya Sen e fundamentar a
necessaria atua¢dao do Estado por meio de politicas publicas para garantir direitos sociais basicos
no enfrentamento de periodos de grave crise.

Palavras-chave: Capacitacdes (Capabilities). Estado Minimo. Pobreza. Politicas Publicas.
Amartya Sen.

ABSTRACT:

The objective of this study is to approach poverty as a deprivation of the capacities (capabilites)
in Amartya Sen and to base the necessary action of the State through public policies to guarantee
basic social rights in facing periods of severe crisis. In dark times, like the Pandemic Health -
Covid-19, the essentiality and responsibility of the State in view of the common good (art. 1, III)
and the insufficiency of the so-called minimum state are demonstrated. CF 88, founded on social
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rights, summarizes this prerogative. Integrated assistance policies demand coordinated and
collective action, whether from public entities or social institutions. The denial of basic rights
creates exclusions and impedes people’s elementary development. This study, whose approach
methodology is deductive, aims to address poverty as a deprivation of capacities (capabilites) in
Amartya Sen and to base the necessary action of the State through public policies to guarantee
basic social rights in facing periods of severe crisis.

Keywords: Capabilities. Minimum State. Efficiency. Poverty.

INTRODUCAO

As condigGes de vida dos cidaddos em determinada localidade ou regido ndo podem
ser analisadas apenas tendo como referéncia estatisticas oficiais ou critérios econémicos,
como renda per capita, acesso a bens ou Produto Interno Bruto. Esses dados sdo normalmente
disponibilizados por organismos independentes ou publicos, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), associa¢des
empresariais e outros. Especificamente a pobreza, nessa dindmica, poderia ser compreendida
apenas como a auséncia de bem-estar ou falta de condi¢des de acesso aos mercados.

Este artigo tem como objetivo geral abordar a pobreza como privagao das capacita¢des
(capabilities) conforme a compreensdo herdada de Amartya Sen, alternativa as analises
dependentes de acesso a bens essenciais ou métricas de desenvolvimento econémico que, no
decorrer do tempo e conforme o aumento da producdo, ofereceriam melhores condigdes de
vida as pessoas. Os objetivos especificos sdo: a) fundamentar a compreensdo de capacitagoes
(capabilities); b) apresentar a efetivacdo dos direitos sociais conforme a CF/88 (art. 3° III)
como alternativa para a estruturagdo de politicas de combate a pobreza; c) apresentar a
necessidade de atuagdo coletiva, efetiva e eficiente do Estado por meio de politicas publicas
bem organizadas para o enfrentamento de adversidades em tempos de crise, a exemplo da
Pandemia Covid-19.

A metodologia de abordagem é dedutiva e opta pela compreensdo de capacitagdes
(capabilities) de Amartya Sen como referencial de andlise e fundamentagdo dos argumentos
construidos no decorrer do estudo, especificamente a visdo de pobreza e a atuacdo do Estado
por meio de politicas publicas e outros instrumentos. Este estudo dialoga com a CF/88,
especialmente com o compromisso dos entes publicos, de forma cooperativa, para atuarem
em vista do bem comum e da diminuicdo das desigualdades.

A escolha de Sen como principal referéncia deve-se ao reconhecimento das suas
inimeras pesquisas empiricas e amplamente conhecidas relacionadas as desigualdades
sociais e econdmicas, as politicas de desenvolvimento e a alargada compreensdo sobre as
caracteristicas da atuagdo do poder publico e seu impacto significativo na vida concreta
das pessoas, especialmente, a recuperacdo da identidade pessoal, a integracdo social e as
consequentes condi¢coes de interferir na transformagdo das rela¢des sociais.

A Pandemia Covid-19, que vitima milhdes de pessoas no atual periodo, demonstra a
tragédia das desigualdades, seja nas condi¢oes de acesso aos meios basicos de tratamento de
saude até nas dificuldades de cumprir os protocolos minimos orientados pelos profissionais
e pelos governos. Essas dificuldades ocorrem devido as graves desigualdades, que impedem
as pessoas de permanecerem em suas residéncias por alguns dias. Com igual preocupagao,
destacam-se as dificuldades de entendimento da gravidade das ameagas dessa doenga pelas
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pessoas com parca formacdo ou deficiéncia na sua formagdo, incluindo, neste rol, lideres,
profissionais e governantes.

Afirma-se que a pobreza estd entre as graves injusticas que assolam a humanidade
e podem ser evitadas. Para isso, é essencial a cooperacdo de todos, especialmente a agdo
preventiva dos entes publicos por meio de politicas publicas bem organizadas, de alcance
universal, amplamente conhecidas, o que permite participa¢do efetiva dos cidaddos e o
consequente controle social (accountability). Em periodos de crises graves, como este em
curso, a responsabilidade dos governantes e das instituigdes publicas é mais evidente e
necessaria. A atuagdo do mercado, por suas caracteristicas, conforme entendimento de Sen, é
insuficiente e incapaz de contribuir eficazmente para o combate a pobreza; logo, precisa ser
orientado e regulamentado. As politicas publicas e os direitos sociais, por sua vez, tém forte
potencial de reversdo de graves crises e superacdo da pobreza em vista do bem comum. Para
tal, demanda-se que o Estado aja como impulsionador e catalisador de pessoas, institui¢oes,
legislagdes e programas de longo prazo em vista do bem de todos. A negligéncia, timidez ou
ndo atuagdo do Estado desagrega o tecido social, amplia o fosso das desigualdades e a pobreza
na forma de nega¢do da ampliagdo das capacitagdes (capabilities).

1 DIREITOS SOCIAIS COMO INSTRUMENTOS DE COMBATE A POBREZA

Os direitos sociais arrolados na Constituicio da Republica Federativa do Brasil
tém como objetivo garantir direitos aos cidaddos, como saude, educagdo, lazer, trabalho
e assisténcia aos desamparados, para que tenham meios suficientes de sobrevivéncia na
sociedade.

Os titulares dos direitos sociais sdo as pessoas naturais?, cujos destinatarios — sejam
pessoas fisicas, juridicas ou entes ndo personalizados - sdo aqueles perante os quais os
titulares poderdo exigir sua promog¢ao ou prote¢do (SARLET, 2016, p. 48).

Os direitos humanos, a partir de uma perspectiva ética, dispensam codificagdo ou
processo legislativo para sua existéncia, apesar da utilizagdo macica dessa via pelos paises a
partir do Século XX (SEN, 2010b, p. 347). Tais direitos englobam os direitos sociais concebidos
como meios para satisfazer as necessidades humanas bdasicas, positivadas, no caso, pela
Constitui¢cdo da Republica brasileira. Sdo, pois, os direitos sociais e econémicos categorias
dos direitos humanos (SEN, 2010b, p. 359).

No ordenamento juridico brasileiro, “a legalidade e a isonomia ndo foram concebidas
para deleite da Administra¢do [...] mas, precisamente, para proteger as pessoas contra os
maleficios que lhes adviriam se inexistissem tais limitagdes” (MELLO, 2009, p. 46).

Nesse sentido, tem-se que, a partir da existéncia desses direitos, devem todas as
pessoas, em especial o Estado, protegé-los e promové-los a fim de atingir seu objetivo, que é
a dignidade humana.

O Brasil também assumiu um compromisso para a erradicacdo da pobreza para além
de sua carta politica, com sua participa¢do junto a Organizac¢do das Nag¢des Unidas (ONU).
Entre os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), destaca-se o do combate a
pobreza (ODS1), em que o Brasil tem como meta nacional “garantir recursos para implementar
programas e politicas para erradicar a pobreza extrema e combater pobreza” (IPEA, 2019, p.
18).

3 Ingo Sarlet discorre sobre a titularidade dos direitos fundamentais em contraponto a expressdo destinatdrios desses direitos.
Considerando que os direitos sociais sdo espécies do género direitos fundamentais (SARLET, 2008, online), adequamos a expressdo
titulares de direitos fundamentais para o presente artigo.
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A insercdo de recursos financeiros ndo deixa de ser contributiva para o combate
a adversidades - por exemplo, a pobreza - por intermédio de politicas publicas. Como se
verifica no decorrer deste artigo, as agOes estatais devem se valer de outros instrumentos que
ndo somente financeiros para atingir na melhor forma possivel a efetividade de suas agdes.

Como reclamam atengdo do Estado para sua promogao, ou seja, uma agao positiva, um
agirdo aparelho estatal (SARLET, 2008, s.p), pode-se considerar que a efetivagdo desses direitos
¢ um instrumento ao alcance dos titulares, os quais, por meio dele, se valem para subsidiar
ou ampliar suas capacitagdes (capabilities). E, com isso, buscam angariar um melhor trabalho
no futuro (pela educagdo), um trabalho digno (pelas condigdes de saude), boa alimentac¢do
(pela renda auferida do labor), tendo em vista que esse agir estatal é indispensavel para a
concretizacdo de direitos sociais.

Nessa linha, sobre equidade e justiga social, é que Sen considera a saide como tema
central. Ou seja, a saude é o alicerce fundamental que ordena, de certo modo, as demais
condi¢des para oportunizar justica social, a exemplo do trabalho ou da educagdo. Sen entende
que:

Equidade na satide ndo pode se preocupar somente com a saude, isoladamente. Em
vez disso, ela tem de estar em sintonia com a questdo mais ampla de justica social,
incluindo a distribui¢do econdémica, dando a devida aten¢do ao papel da satde na
vida e na liberdade humana. Equidade na satde, com certeza, ndo se refere apenas
a0 acesso a saude, muito menos ao enfoque ainda mais restrito do acesso aos servicos
de satide. Na verdade, equidade na saude como conceito tem um alcance e uma
relevancia extremamente amplos. [...] Qualquer concepgéo de justiga social que aceite
a necessidade de uma distribui¢do equitativa e também de uma explorac¢do eficiente
das capacidades humanas ndo pode ignorar o papel da satide na vida humana e as
oportunidades de as pessoas obterem uma vida saudavel, sem doengas e sofrimentos
evitaveis ou mortalidade prematura. Equidade na realiza¢do e na distribui¢do de saude,
portanto, estd incorporada e embutida em uma ampla nogdo de justica (20104, s.p).

Logo, “uma das principais vias para enfrentar os inaceitaveis e regressivos patamares
da desigualdade da regido é a democratiza¢do estrutural da saude publica” (SEN, 2010a,
s.p). Nessa conclusdo, o administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello arremata que os
direitos sociais sdo direitos subjetivos. E, em razdo disso,

[...] impende reconhecer que as disposi¢bes constitucionais balizadoras da a¢do do
Estado sdo mecanismos propostos a conter certos rumos estatais, em prol dos individuos,
e a direcionar-lhe as condutas para certos rumos, em prol dos cidaddos. Donde serem
eles mesmos, individuos, titulares de direitos a obediéncia destas regras que assujeitam
o Poder Publico (2009, p. 47, grifos do autor).

Néo obstante, a aloca¢do de direitos sociais a fim de atender a demandas basicas das
pessoas e alavancar suas capacitagdes (capabitilites) possui custos que oneram 0s recursos
financeiros do Estado, que se vale da arrecadagdo e melhor destinagdo dos tributos coletados,
ndo prescindindo de uma acuidade do gestor publico.

E cedico que ha custos - alocagdo de recursos financeiros, como criagdo de escolas,
hospitais e, inclusive, incentivos fiscais para o mercado (comércio, inddstria e servigos para
gerar emprego e renda) - para que os direitos sociais se efetivem em determinada localidade
ou regionalidade, a fim de atingir seus cidad&os.

De acordo com Holmes (2019, s.p), deve-se ater aos custos dos direitos, prescrevendo
que:
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A atencdo ao custo é apenas mais um caminho, paralelo a outros trilhados de modo
mais habitual, rumo a uma compreensdo melhor da natureza qualificada de todos os
direitos, os constitucionais inclusive. Pode suplementar de modo bastante util outras
abordagens mais conhecidas, sobretudo porque a teoria convencional dos direitos,
que ndo leva em conta os custos, reforcou uma compreensdo erronea de sua fun¢do
ou objetivo social, compreensdo essa que acabou por se difundir bastante. A aten¢do
ao custo dos direitos revela em que medida a imposigdo ou garantia desses direitos, tal
como se realiza na pratica nos Estados Unidos e em outros paises, se faz sempre através
de concessoes e solugdes de meio-termo, inclusive do ponto de vista monetario. Isso ndo
significa que as decisdes devam ser tomadas por contadores, mas que as autoridades e os
cidaddos das democracias devem levar em considera¢do os custos or¢amentarios. [...] A
teoria juridica, por fim, serd mais realista caso examine com toda a clareza a competicdo
por recursos escassos que necessariamente ocorre entre os direitos bésicos, e também
entre estes e outros valores sociais. (2019, s.p).

E compreensivel que nao se pode negar que os custos de direitos sociais — a exemplo da
saude - existem, mas se deve canalizar meios para sua oferta onde possa melhor ser efetivada
(aproveitada, otimizada). Outrossim, ndo se deve descuidar da necessidade do Estado se
valer de dados e informagées, que, por vezes, sdo insuficientes ou inexistentes, podendo ndo
representar uma base real dos fendmenos sociais. Nesse sentido, Zambam (2017) afirma:

A complexidade que envolve a compreensdo da realidade, seja pelos atores envolvidos
e analisados, seja pelo contexto e suas inimeras tensdes, estd intimamente relacionada
com a disponibilidade de dados que tornam a avaliacdo mais coerente e justa, quanto
mais qualificadas forem as informagdes. Os juizos emitidos precisam refletir essa
unidade de informagdes que sdo essenciais para orientar os lideres, os grupos e as
institui¢Ges responsaveis pela construgdo de politicas publicas em vista do bem comum

(p. 520).

Conquanto existam custos inerentes a oferta e garantia de direitos e auséncia de
informagdes reais ou fidedignas de fatores sociais para elaboragdo efetiva das politicas
publicas, por outro lado, temos que a pobreza, cuja erradicagdo é objetivo constitucional no
Brasil, suprime-se ou ameniza-se com o estabelecimento de direitos sociais*.

Para compreender a extensdo da expressido “pobreza”, por ser relativamente ampla,
arrolada no inciso III, do artigo 3° da Constituicdo Federal, enquanto objetivo do Estado
brasileiro, pode-se inserir ndo apenas a auséncia de renda como condi¢do da pobreza, mas
também a auséncia de bens primarios combinados as variagbes interpessoais a que cada
cidaddo possa ser acometido em sua vida.

O ambiente social em que a pessoa esta inserida contribui para analise da extensdo da
sua pobreza, a qual, invariavelmente, inviabiliza a concretizacdo de suas liberdades, mesmo
que aufira renda suficiente ou superior aos dos outros cidaddos, incluindo acesso a direitos
garantidos pela Constitui¢do Federal - educacdo, saude e saneamento, por exemplo.

Os cidaddos buscam, por meio da renda auferida da atividade laboral, ter uma vida
boa para desfrutar, mas se olvidam de que sdo dependentes de instrumentos disponiveis
na sociedade e proporcionadas pelo Estado, como satde, educa¢do e assisténcia. Essas
disponibilidades servem para que possam alcancar melhores oportunidades por meio de suas
proprias capacitagoes, uma vez que suas vidas naturalmente estdo a mercé de inforttinios
aleatdrios naturais ou sociais.

O Estado brasileiro como um todo - institui¢des publicas - deve promover o bem-
estar de seus cidaddos em razdo de seus objetivos primeiros enquanto Republica, o que se

4 Sen adverte que na pobreza a renda ndo é unico termdmetro que impede a amplia¢do das capacitagdes (capabilities). “Existem
outras influéncias sobre a privagdo de capacidades — e, portanto, sobre a pobreza real — além do baixo nivel de renda (a renda ndo
é 0 tnico instrumento de gera¢do de capacidades)” (SEN, 2010, p. 120).
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depreende da leitura do artigo 3° da Constituicao Federal, ensejando acesso aos aludidos bens
primadrios, além de seguranga e garantia de direitos fundamentais, proclamados no artigo 5°
da Constitui¢do Federal.

No caso brasileiro, por exemplo, temos a instituicdo do programa Bolsa Familia, criado
em 2003, pela Lei 10.836/2004, com o qual se introduziu a ideia de combater a pobreza por
intermédio de a¢des que, de imediato, garantissem acesso a recursos financeiros iniciais as
familias que deles fossem carecedoras. E, ao mesmo tempo, condicionaram-nas a inserg¢ao
de outros servigos publicos que contribuem com o desenvolvimento das suas capacitagdes
(capabilities), como a frequéncia escolar e acesso a educagdo. Com rela¢do a essa novidade,
Paiva (2013) avalia:

A transferéncia de renda voltada para populacdo produtiva em idade ativa, com
énfase nas criangas, constituiu uma novidade na politica social brasileira - e, de certa
forma, comegou a aproximar a estrutura de beneficios sociais do pais da encontrada
em paises com sistemas de bem-estar social mais desenvolvidos. Por sua vez, a énfase
nas condicionalidades - e, deve-se dizer, a énfase nas condicionalidades como forma
de garantir as familias beneficidrias o acesso a servicos basicos nas areas de educacdo,
saude e assisténcia social - deu corpo a percepgdo de que certos determinantes da
pobreza precisariam ser atacados durante um tempo necessariamente longo para que as
futuras geragoes pudessem efetivamente ter condigées de superar a pobreza. Além disso,
buscou-se articular outras agées — notadamente de capacitagdo profissional - de forma
a dar opgoes de menor prazo para que as familias beneficidrias pudessem melhorar sua
inser¢do no mercado de trabalho (p. 27).

E dever do Estado garantir o acesso aos direitos sociais, alocando recursos financeiros
e infraestruturas necessarias, a fim de que seus cidaddos ndo permane¢am na condi¢do
de pobreza e em razdo dela tenham priva¢do de capacitagdes (capabilities), conforme a
abordagem de Sen. Assim, por meios proprios, podem garantir e manutenir as condi¢des para
uma boa vida, conforme melhor lhes aprouver, sem a ingeréncia de fatores externos, como as
adversidades, por acdo ou omissdo do Estado na execuc¢do de politicas publicas de combate a
pobreza.

2 POBREZA E PRIVACAO DAS CAPACITACOES (CAPABILITIES)

O reconhecimento das adversidades do ser humano e das caracteristicas da vida
de cada pessoa é a contribuicdo veiculada pela abordagem das capacitacoes (capabilities).
Trata-se de uma visdo distinta da teoria contratualista classica, na qual ndo se contemplam
exterioridades prejudiciais ou dificultadoras inerentes a vida das pessoas, para trazer a ideia
basica de uma sociedade com pessoas livres e independentes (REICHER, 2011, p. 177). Nesse
topico, compreende-se que a renda contribui para as capacitagdes (capabilities), mas estas nao
se limitam aquelas para atingir sua plenitude.

2.1 Ideia de capacitac¢oes (cababilites)
Aideia de capacidades - ou melhor, capacita¢ées (capabilities) - tem a ver, inicialmente,
com a visdo de uma vantagem total com que uma pessoa deve ser considerada ou avaliada.

Ou seja, “a vantagem individual é julgada pela capacidade de uma pessoa para fazer coisas
que ela tem razdo para valorizar” (SEN, 2011, p. 265). A priori, as capacita¢des (capabilities)
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dizem respeito a analise individual da pessoa, das oportunidades reais de que ela dispde, da
liberdade disponibilizada para fazer ou ser aquilo que melhor lhe parecer.

Na abordagem das capacitag¢des (capabilities), ndo se trata de atender exclusivamente
caréncias e necessidades basicas das pessoas (fome, higiene pessoal), mas se concentra nas
condigdes para realizar escolhas relevantes. Trata-se das condigGes para a liberdade (aspecto
da oportunidade)’> daquilo que o ser humano pode a vir desfrutar e tem motivos relevantes
(sem ingeréncia) para valorizar (SEN, 2018, p. 68), isto ¢, escolher o que melhor pode lhe
atender, de acordo com seus interesses. Por exemplo, uma pessoa pode escolher entre ir a um
teatro assistir a uma pega ou ficar em casa e encomendar um jantar, sem que isso lhe seja
imposto ou ndo lhe seja impedido por determinagao legal.

Nessa perspectiva, as pessoas dependem do Estado e da sociedade enquanto promotores
de papéis de sustentagdo (protecdo e fortalecimento de capacita¢ées (capabilities)), e “ndo
de entrega sob encomenda” (SEN, 2010b, p. 77). Ou seja, demonstra que sua promog¢do ndo
prescinde de a¢des positivas pelos agentes (estatais e/ou ndo estatais), a fim de disponibilizar
recursos (financeiros, humanos e estruturais) com o intuito de garantir os direitos sociais,
que sdo imprescindiveis a alavancagem das capacitagées (capabilities).

A andlise do desenvolvimento [..] considera as liberdades dos individuos os
elementos constitutivos basicos. Assim, atenta-se particularmente para a expansdo
das “capacidades” [capabilities] das pessoas de levar o tipo de vida que elas valorizam
— e com razdo. Essas capacidades podem ser aumentadas pela politica publica, mas
também, por outro lado, a direcdo da politica publica pode ser influenciada pelo uso
efetivo das capacidades participativas do povo. Essa relagdo de mdo dupla é central na
andlise aqui apresentada. (SEN, 2010b, p. 32).

Com essa citacdo e como mencionado alhures, a pobreza ndo se resume a baixa renda
ou auséncia dela, mas “a pobreza deve ser vista como privagdo de capacidades” e de que “a
renda ndo € o Unico instrumento de geragdo de capacidades” (SEN, 2010b, p. 120). Outrossim,
a redugdo da pobreza de renda ndo pode ser a motivacao de agdes e politicas publicas voltadas
a combater a pobreza, uma vez que desencadeia uma ideia de que basta haver investimentos
financeiros e estruturais incomensuraveis em determinadas dreas - como saude ou educacdo
- para combaté-la, o que se demonstra um equivoco (SEN, 2010, p. 125).

A renda auferida por uma pessoa “é um meio importantissimo de obter capacidades”
(SEN, 2010b, p. 124). E a partir dela que a pessoa, por meios préprios, alocara recursos
financeiros em busca de seu bem-estar, seja aumentando suas capacita¢des (capabilities) em
prol de um melhor futuro e, consequentemente, aumento de renda, seja no proveito da vida
boa que melhor lhe aprouver em sua escolha.

Isso ndo quer dizer, entretanto, que a contribuigdo estatal a partir da disponibilizacdo
e acesso da populagdo a boas escolas (educag¢do publica de qualidade) e postos de saude (saude
publica eficiente) ndo oportunizara melhores capacitagées. Embora a renda ndo seja o melhor
indicador de aumento de capabilities, ela ainda serve como melhor indicadora.

2.2 Ideia de capacita¢ées (capabilities) para além da pessoa

A compreensdo de capacitagdes (capabilities) insere-se ndo apenas no contexto dos
individuos, mas também para as comunidades ou grupos de pessoas. Sen (2011, p. 280), ao

5 Para Amartya Sen, a liberdade diz respeito a oportunidade, a qual é abrangente, em que a pessoa possa escolher - sem pressdo e por
livre arbitrio - o que melhor lhe aprouver sobre seus interesses. E “definir de forma mais ampla a oportunidade — e acredito que com
maior plausibilidade — quanto a realiza¢do de “resultados abrangentes”, levando também em conta a forma como a pessoa atinge a
situagdo culminante” (SEN, 2011, on-line, Ideia de Justica, p. 229)
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indagar-se e, ao mesmo tempo, exprimir a ideia de “ndo ha nenhuma razdo analitica em
particular pela qual as capacidades dos grupos [...] devam ser excluidas a priori dos discursos
sobre a justica e a injustica em suas respectivas sociedades ou no mundo”, complementa
que os homens concebidos individualmente — cada pessoa - com suas diversas identidades e
filiagdes sdo criaturas sociais, pertencentes a diversas organizagdes ou grupos sociais (2011,
p. 282).

Logo, pode-se extrair - mesmo que nesse momento por uma Otica rasa - dessa
concepcdo de capacitagdes (capabilities) dos individuos e também nas capacita¢des dos grupos,
compreendendo-se também organizagdes privadas, que o desenvolvimento de oportunidades
reais a certas pessoas juridicas deve ser franqueado em razdo da sua prépria natureza®.

Partindo-se da ideia de que o nucleo da abordagem das capacita¢gdes ndo se resume
apenas ao que uma pessoa ou grupo realmente faz, mas também ao que ela é capaz de
fazer, decidindo em aproveitar ou ndo uma oportunidade real (SEN, 2011, p. 271), o Estado
deve oportunizar, por intermédio de politicas publicas adequadas, o desenvolvimento de
capacitagoes (capabilities), considerando as variagdes interpessoais dos individuos.

Como referéncia andloga, citam-se as oportunidades para diferentes grupos
econdmicos (pessoas juridicas), empresas de pequeno e grande porte, em que, para aqueles,
é oportunizado tratamento diferenciado para a comercializa¢do de seus bens e servigos com
o Estado. Pela Lei Complementar n° 123/2006, hd previsdo legal de tratamento diferenciado
em procedimento de contratacdo publica, para micro e pequenas empresas, a fim de fazer
frente a sua condigdo natural de possuir, a priori, parcos recursos financeiros e humanos ou
capacidade logistica, operacional e de gestdo. Em geral, esses recursos sdo inferiores para
competir com empresas de grande porte, numa disputa para a oferta de um mesmo produto
ou servico ao Poder Publico.

Ao garantir-se a pequenas empresas a melhoria na sua capacidade competitiva,
ensejando-lhe um tratamento diferenciado pela insuficiéncia momentanea de recursos
para competir em economia de escala com grandes corporagdes, mesmo que se opte em
ndo se valer dessa prerrogativa (liberdade e oportunidade), esta-se diante de um caso de
oportunidade, da capacidade real de escolha. Ou seja, a adversidade - porte da empresa - foi
suprimida pelo desenvolvimento de sua capacidade promovida pelo Estado — de uma politica
publica regulatdria - e que ndo seja ela excluida em razdo de sua natureza.

Assim, a incapacidade de competir com precos em razdo da escala de comercializagdo
e/ou producdo de uma empresa com a outra é a razdo para o tratamento diferenciado. Isso
faz com que se potencialize a capacidade daquelas que possuem natureza de pequeno porte,
aumentando sua competitividade na disputa com grandes corpora¢des, ampliada em razdo de
politicas publicas regulatdrias.

Para finalizar esse ponto, importante inaugurar-se a necessidade de transcender
a ideia de capacita¢des (capabilities) para além do olhar da pessoa (natural), incluindo as
pessoas juridicas’. Conceber capacitagdes para pessoas juridicas se da em razao de considerar
que as pessoas naturais delas usufruirdo. Sdo as pessoas contempladas por politicas publicas
que geram desenvolvimento de atuais e novas capacita¢des (capabilities), inclusive aquelas
destinadas a grupos sociais ou econdmicos, cuja formag¢do se da por intermédio de uma
projecdo juridica imaterial da pessoa humana. E inegavel que os reflexos das politicas que

6 Nao se defende aqui capabilities para pessoas juridicas, mas apenas para pessoas naturais. Um tipo de liberdade, a instrumental,
se classifica em tipos, como facilidades economicas: estas “sdo as oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos
econdmicos com propositos de consumo, produg¢do ou troca” (SEN, 2010b, p. 59).

7 Néo se estd a afirmar que capacitagdes sdo inerentes a pessoas naturais e juridicas (sdo para o homem), mas que estas sdo
constitui¢des imateriais daquelas e, por essa razdo, devem ser contempladas pelas oportunidades geradas as pessoas por intermédio
de sua concepgdo juridica (organizagdes).
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promovem capacitagées (capabilities) transcendem a pessoa, inserindo-se onde cada individuo
estd, seja enquanto pessoa ou enquanto pessoa transfigurada em personalidade juridica.

2.3 Fontes de varia¢des entre rendas e vantagens

Sdo varias as contingéncias que resultam em variagdes na conversdo da renda nos
tipos de vida que as pessoas podem levar e, dentre elas, Sen cita quatro fontes que considera
importantes de variagdo: as heterogeneidades pessoais; as diversidades no ambiente fisico; as
variagdes no clima social; e, por fim, as diferencas de perspectivas relacionais.®

Para cada uma dessas varia¢cdes de acasos que venham a ocorrer com os individuos,
o Estado possui ou deve possuir uma politica publica capaz de, a priori, atenuar ou aniquilar
essas mazelas ou incapacidades. Todavia, a perspectiva das capacita¢ées (capabilities) ndo
propde uma férmula especifica para as decises sobre politicas publicas, mas suficiente para
colaborar nas tomadas de decisdes a serem executadas na analise de determinadas politicas
que precisam ser levadas em conta (SEN, 2011, p. 231).

O ente estatal tem como papel a promocgdo de politicas e agdes publicas voltadas a
atenuar ou suprimir as contingéncias que resultam nas varia¢des de renda de seus cidaddos.
Como objetivo constitucional, no caso brasileiro, ha inimeras politicas capazes de contribuir
com a diminui¢do da pobreza. Contudo, faltam, em alguns casos, controles e procedimentos
de accountability® (SEN, 2015, p. 141), essencial para que a maquina publica se torne eficiente
e suas politicas sejam efetivas, com a aptiddo de comportamentos administrativos que
provocam os resultados pretendidos (MODESTO, 2000, p. 6).

Percebe-se que as politicas publicas sdo os vetores de desenvolvimento de liberdades,
cujas capacitagdes poderdo ser ampliadas ou ndo a depender de haver contribuigdo efetiva do
Estado e de outros atores na elaboracdo e execucdo de novas politicas.

3 AMPLIACAO DAS CAPACITACOES (CAPABILITIES) POR MEIO DE POLITICAS
PUBLICAS NO BRASIL

No Estado brasileiro, pode-se mencionar que, para quase totalidade dos problemas
que se apresentam em razdo das varia¢des existentes em face da pessoa natural, hd uma ag¢do

8 Para Sen, sdo quatro as fontes de variagdo de renda: (1) Heterogeneidades pessoais: as pessoas tém caracteristicas fisicas dispares
em rela¢do a idade, género, deficiéncia, propensdo a doenga etc., tornando suas necessidades extremamente diversas. Por exemplo,
uma pessoa deficiente ou doente pode precisar de mais renda para fazer as mesmas coisas elementares que uma pessoa menos
adoentada pode fazer com determinado nivel de renda. Na verdade, algumas desvantagens, como as deficiéncias graves, podem ndo
ser totalmente corrigiveis, mesmo com enormes despesas em tratamentos ou proteses. (2) Diversidades no ambiente fisico: qudo
longe determinada renda pode chegar dependera também das condigdes ambientais, incluindo condi¢des climdticas, como faixas
de temperatura ou incidéncia de inundagdes. As condigdes ambientais ndo precisam ser imutdveis: podem ser melhoradas pelos
esfor¢os comuns, ou agravadas pela poluigdo ou esgotamento. Mas um individuo isolado pode ter de aceitar muito das condi¢des
ambientais dadas para converter receitas e recursos pessoais em funcionamentos e qualidade de vida. (3) Variagdes no clima social:
a conversdo de recursos pessoais em funcionamentos é influenciada também pelas condi¢Ges sociais, incluindo a satide publica e as
condigdes epidemioldgicas, a estrutura do ensino publico e a prevaléncia ou auséncia de crime e violéncia nas localidades. Além das
instalagdes publicas, a natureza das relagdes comunitarias pode ser muito importante, assim como a literatura mais recente sobre
0 “capital social” tende a enfatizar. (4) Diferengas de perspectivas relacionais: os padrdes estabelecidos de comportamento em uma
comunidade também podem variar substancialmente a necessidade de renda para realizar os mesmos funcionamentos elementares.
Por exemplo, ser capaz de “aparecer em publico sem sentir vergonha” pode exigir padrdes mais elevados de vestudrio e de outros
consumos visiveis em uma sociedade mais rica que outra (como Adam Smith observou ha mais de dois séculos em A riqueza das
nacgdes). O mesmo se aplica aos recursos pessoais necessarios para tomar parte na vida da comunidade e, em muitos contextos, até
para satisfazer os requisitos mais elementares da autoestima. Essa variagdo é principalmente intersocial, mas influencia as vantagens
relativas de duas pessoas localizadas em paises diferentes. (SEN, 201, p. 252).

9 Sobre accountability no Poder Publico ver: LEAL, Dionis Janner. Accountability no setor ptblico sobre a perspectiva de Amartya Sen:
do estado eficiente ao estado de controle e gestdo de riscos. In: LUCAS, Doglas Cesar et al (Orgs.). Direitos Humanos e Democracia
em tempos de crise: a prote¢do juridica das minorias. Vol. 2. p. 544-558. Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2019.
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estatal. Pelas heterogeneidades pessoais, como uma enfermidade ou incapacidade, psiquica
ou fisica, o Estado garante acesso a saude (art. 196, CF/88), para tratar da enfermidade ou
deficiéncia, e a assisténcia social (art. 203, CF/88) e previdéncia social (art. 201, CF/88), para
garantir uma renda minima capaz de atender as necessidades basicas das pessoas que estdao
sob determinado desfavorecimento ou incapacidade laboral em suas vidas.

E cedico que um beneficio previdenciario qualquer (aposentadoria ou auxilio-
doenca) agrega renda para a pessoa beneficidria. Contudo, a enfermidade que eventualmente
venha a lhe acometer, sendo necessario captar mais recursos para seu tratamento a fim de
ser suficiente, ou mesmo que o seja, pode ndo ser capaz de lhe garantir saude por auséncia
de assisténcia médica estatal disponivel, sem unidades ou profissionais de saide ou
medicamentos suficientes. Nesse sentido, a renda ndo é fator determinante para afastar a
privagdo de capacidade da pessoa provocada pela doenca, mas pode atenuar. Isso porque a
pobreza de verdade “pode facilmente ser muito mais intensa do que podemos deduzir dos
dados sobre a renda” (SEN, 2011, p. 291).

Como se verificou, a ampliacdo das capacita¢des (capabilities) se da por intermédio
de ac¢des e politicas publicas. Essas proposicoes, entretanto, devem atentar para fatores
que, mesmo com boas politicas, mantém as desigualdades ou ndo as diminuem, que sdo
desvantagens peculiares ou inerentes as pessoas que venham dificultar a conversdo de rendas
em capacitagdes.

O problema da desigualdade realmente se magnifica quando a aten¢do é desviada da
desigualdade de renda para a desigualdade na distribui¢do de liberdades substantivas
e capacidades. Isso ocorre principalmente devido a possibilidade de [...] vantagens
desiguais na conversdo de rendas em capacidades, de outro. Este ultimo aspecto tende
a intensificar o problema da desigualdade ja refletido na desigualdade de renda. Por
exemplo, uma pessoa incapacitada, doente, idosa ou que apresenta alguma outra
desvantagem pode, por um lado, ter dificuldade para auferir uma renda apropriada
e, por outro, também enfrentar dificuldades ainda maiores para converter renda em
capacidades e em uma vida satisfatdria. Os proprios fatores que podem impossibilitar
uma pessoa de encontrar um bom emprego e ter uma boa renda (como a incapacidade)
podem deixd-la em desvantagem na obtenc¢do de uma boa qualidade de vida até mesmo
com um bom emprego ou boa renda. Essa relagdo entre potencial para auferir renda
e potencial para usar a renda é um conhecido fenémeno empirico nos estudos sobre
a pobreza. A desigualdade interpessoal de renda nos resultados de mercado pode
tender a ser magnificada por esse “acoplamento” de baixas rendas com desvantagens na
conversdo de rendas em capacidades. (SEN, 2010Db, 121).

Pode-se dizer que as diversidades no ambiente fisico - condi¢des ambientais,
climaticas e outras do entorno - resultam na diminui¢do das capacitagdes (capabilities)
da pessoa. Isso ocorre, por exemplo, quando os cidaddos vivem em dreas de risco, em
regides com sazonalidades de inundagdes, clima seco ou desértico, ou, ainda, sem acesso a
saneamento bdsico ou transporte coletivo decorrente da omissdo do homem. Em casos assim,
a renda salarial laboral universal - saldrio minimo ou de determinada categoria profissional
- pode ser insuficiente para aquelas pessoas que tém diferentes adversidades no ambiente
onde vivem. Politicas paliativas promovidas pelo Estado executadas para remediar situagdes
criticas ndo contribuem para diminuir a pobreza, mas se caracterizam como politicas pablicas
emergenciais, quando, de fato, sdo necessarias a¢des permanentes, com foco nas adversidades
do ambiente fisico do territorio do governo que tenha competéncia para tanto.

Todavia, ndo se deve negar validade as ag¢des paliativas que tenham por objetivo
imediato atender situagdes de vulnerabilidades catastroficas ou de urgéncia - em razao de
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eventos da natureza ou sociais -, mas entendé-las como simples atenuantes momentaneos da
gravidade maior que as atingem.

Percebe-se que, embora exer¢am suas atividades na drea central da mesma cidade, ha
mais limitagdes para quem reside na periferia. Nesse caso, apesar de perceber similares rendas
ou remunerag¢des, suas capacitacoes (capabilities) sdo afetadas em razdo das diversidades
do ambiente fisico. O centro é comumente provido de acesso imediato e/ou facilitado a
saneamento basico, a unidades de satide e de educandarios. A periferia exige locomogdo, seja
pelo transporte urbano coletivo ou por meios préprios. E acaba se limitando ao lugar a que
se volta apenas para dormir, uma vez que as atividades comerciais e de prestagdo de servicos
ocorrem prioritariamente no centro. Novamente, reitera-se que a renda ndo é suficiente para
aferir a ampliacdo das capacita¢des (capabilities) dos cidaddos que possuem um hiato de
oportunidades em razdo da localidade onde vivem, mesmo quando se trata de um mesmo
conglomerado de domicilios em bairros de um centro urbano.

A ordem constitucional brasileira possui diretrizes que visam atender a essas
heterogeneidades, inclusive determinando o sujeito passivo dessa relagdo, isto ¢, apontando
a pessoa do Estado responsavel pela agdo estatal que combatera as adversidades do ambiente
fisico.

No caso de saneamento basico, por exemplo, a Constituicdo Federal determina ser
competéncia privativa da Unido Federal a instituicdo de suas diretrizes (CF, art. 21, XX), e
de competéncia comum de todos os entes federados, incluindo as municipalidades, a sua
melhoria (CF, art. 23, IX).

Na medida em que o Poder Publico ndo pode atender ou ndo tem interesse em
executar essas atividades de melhoria de saneamento, mas em razdo do comando normativo
constitucional deve fazé-lo, permite-se delegar a particulares a execucdo de prestagdo de
servigos publicos de forma adequada (CF, art. 175). Assim, garante-se a executoriedade dessas
acoes.

Quanto as variagées no clima social, é necessario que essas condicionantes sociais
para a diminuicdo da pobreza sejam contempladas com saide publica eficiente e educacdo
basica, gratuita e de qualidade, que somente podem ser ofertadas pelo Estado, especialmente
nas localidades onde ha maior nimero de pessoas de baixa renda. Desse modo, se garantem
oportunidades para autopromocao das suas capacita¢des (capabilities).

Onde ndo ha acesso (ou ele é limitado) a institui¢des de satde e educagdo, ou por
questodes climaticas, por exemplo, as variagdes no clima social - ou “ambiente” social (SEN,
2018, p. 69) — condicionam que o ambiente fisico - ou diversidades ambientais - tenha aptiddo
de promover o maximo do que dispde a ofertar as pessoas.

Nédo é suficiente, por exemplo, possuir um posto de saide em determinada zona
urbana afastada do centro da cidade, cujo atendimento se limita a horarios restritos. Ou que
ndo possua médicos, outros profissionais de saude ou insumos suficientes para atender de
forma efetiva as pessoas e lhes garantir integridade na sua saude mental e/ou corporal ditadas
pelas enfermidades que lhes acometem.

Da mesma forma, ndo é suficiente possuir escola de educacdo basica que care¢a de
profissionais de educacdo qualificados, materiais didaticos e infraestrutura adequada. Ou,
ainda, que o policiamento nas zonas de maior crime e violéncia em face da seguranga publica
seja insuficiente ou inexistente.

No Brasil, para exemplificar, houve um aumento consideravel de instituicdes federais
de ensino que ofertam ensino gratuito a populagdo. Essa interioriza¢do da educagdo foi criada
por lei, em 2008, e uma de suas finalidades é “orientar sua oferta formativa em beneficio
da consolidagdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais” (Lei
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11.892/08, art. 6° IV), por ser um direito social (CF, art. 6°)*° de todos e dever do Estado e da
familia (CF, art. 205)".

A busca para oportunizar a gera¢do de capacita¢des (capabilities) frente as variagdes
no clima social, no exemplo da educagdo publica, é atingir o resultado de garantir ensino
que enseje o desenvolvimento de capacitagdes (capabilities) da pessoa. Com a aprendizagem,
buscam-se novas oportunidades de auferir renda mais adequada, correspondente a melhor
qualifica¢do profissional que recebeu.

Por fim, as diferengas de perspectivas relacionais - diferengas na privagdo relativas
relacionadas com padrdes habituais de consumo (SEN, 2018, p. 69) - dizem respeito
ao comportamento de uma comunidade, cidade ou pais. Os seus participes exigirdo,
naturalmente, recursos necessarios para pertencer socialmente dessa localidade, como
consumo de determinado padrdo de bens e/ou servicos.

Enquanto politica de redistribuicdo de renda minima para subsisténcia das familias
de baixa renda, o programa Bolsa Familia oportuniza acesso a escola, ao vestudrio e ao
alimento para a familia. Objetiva que jovens e criangas dependentes dos pais ndo fiquem a
mercé das adversidades que acometem seus tutores e tenham suas capacitagdes (capabilities)
ceifadas precocemente por falta de subsidios que comprometem o acesso a bens primarios.
Nessa fonte de variagdo, na conversio de renda, prepondera a ideia de rendimento, “uma vez
que as oportunidades de que uma pessoa desfruta numa economia de mercado podem ser
gravemente limitadas pelo seu nivel de rendimentos” (SEN, 2018, p. 69).

O programa tem como eixos principais o complemento de renda e acesso a direitos,
em que as familias beneficiadas devem cumprir determinadas condicionalidades, como
acompanhamento nutricional e de saude.

Todavia, de acordo com o drgao vinculado ao Ministério da Economia do Brasil, tais
condicionalidades ndo possuem concepg¢do punitiva, mas visam garantir que as pessoas em
pobreza ou pobreza extrema tenham acesso a direitos sociais, motivo pelo qual o Poder Publico
tem como comprometimento garantir a oferta de servi¢os publicos adequados (BRASIL, 2015).

O beneficio assistencial concebido para combater a pobreza das pessoas, como
mencionado, ndo visa apenas agregar renda, embora seja de extrema importancia em razdo
das condig¢Ges apresentadas pelos beneficiados. Visa também desenvolver as suas capacitacoes
(capabilities) a fim de oportunizar, além de melhores escolhas, o acesso a servigos essenciais,
como saude e educagdo aos dependentes da familia beneficidria, contribuindo, pois, com a
ultima fonte de variagdes na conversdo de renda defendida por Sen.

Sdo esses os exemplos em execu¢do no Brasil que visam ampliar as condi¢des para as
capacitagdes (capabilities) das pessoas, ofertando meios diversificados de atender, na medida
do possivel, a todas as adversidades cada um pode sofrer e a deixar em desigualdade perante
outras melhor afortunadas.

4 CENARIO DE CRISE E OS DIREITOS SOCIAIS

A crise mundial, ndo somente econémica, mas também de saude publica - como a
atual Pandemia Covid-19 -, pode provocar a redu¢do da produtividade em escala mundial e,
consequentemente, contribuir para o aumento das desigualdades sociais e diminui¢do das

10 Constitui¢do Federal de 1988: Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a sadde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.

1 Constitui¢do Federal de 1988: Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.
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capacitagdes (capabilities) das pessoas. Nesse caso, exige maior esfor¢o por parte do Estado
em garantir direitos basicos, como renda minima, saude publica e outros direitos conexos -
educacgdo, trabalho e moradia, por exemplo.

O cendrio de crise atual ndo possui um precedente historico recente, o que difere, em
situacdo andloga ao cendrio de crise apresentado na obra de Sen (2010a). O autor atribui as
organizagdes privadas o compromisso da responsabilidade social como um fator preponderante
na colaboragdo no combate a crises, compartilhando com o Estado essa atribuicdo.

No contexto da obra, Sen elencou algumas caracteristicas que uma empresa com
responsabilidade social (responsabilidade social empresarial - RSE) deveria contemplar.
Entre elas, apresenta a existéncia de politicas de pessoal que favorecem o desenvolvimento
das pessoas, inclusive no ambiente familiar, valendo-se de inovagdes tecnoldgicas que
promovem esse bem-estar, a0 mesmo tempo em que busca aniquilar temas criticos, como a
discriminac¢do sexual no ambiente de trabalho (SEN, 20104, s.p).

Essa visdo no atual contexto de pandemia mundial (Covid-19) exprime a contemplacdo
da proposta de Sen no cendrio brasileiro por proposta governamental, como atividades
remotas (teletrabalho) proposta pela Medida Provisoria n° 927, editada em margo de 2020.
Apesar de sua validade ter expirado em julho do mesmo ano, contribuiu como uma agio
estatal em resposta a crise desencadeada pela pandemia.

Outra caracteristica de responsabilidade observada por Sen é a chamada transparéncia
e boa governanga corporativa. O autor tece comentdrios acerca da necessidade da existéncia
de politicas de informag¢des com acesso publico e alimentadas continuamente, a existéncia de
mecanismos de intervengdo pelos acionistas, a existéncia de uma instancia de direcdo com
idoneidade e passivel de controle, além da aboligdo de conflitos de interesse (SEN, 20104, s.p),
caracteristicas que devem estar presentes no ambito das reparti¢des publicas.

E a partir do debate publico que teremos, na ideia de Sen, melhores retornos na
efetivagdo de politicas publicas, aliadas também a outros instrumentos sociais, politicos ou
legais (midia independente, oposi¢do publica, acesso a informagao), porque:

A discussdo publica sobre a natureza da calamidade pode fazer do destino das vitimas
um formidavel tema politico, com efeitos de longo alcance sobre a cobertura da midia
e o debate publico e, em ultima instancia, sobre a votagdo de uma maioria potencial.
Dentre as conquistas da democracia, esta sua capacidade de fazer com que as pessoas se
interessem, através de discussdo publica, pelas dificuldades dos demais e tenham uma
melhor compreensao das vidas alheias (SEN, 201, p. 329).

Interessante destacar que o Brasil internalizou nos érgdos e nas entidades publicas
alguns conceitos tratados para a iniciativa privada por Sen. E o caso da governanca corporativa,
conceituada no Decreto n° 9.203/2017, como o “conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com
vistas a conduc¢do de politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade”
(BRASIL, 2017, art. 2°, I).

Outrossim, adotou-se a transparéncia dos atos governamentais a partir da edi¢cdo da
Lei de Acesso a Informacgdo (LAI), na qual se estabelece que qualquer cidaddo (BRASIL, 2011,
art. 10) podera solicitar informag¢des, documentos e direito de resposta a atos do governo
(BRASIL, 2011 art. 7°), inclusive sobre processos, atos de gestdo. E o seu ndo atendimento pelos
agentes publicos enseja responsabilizacdo administrativa e, qui¢a, crime de improbidade
administrativa (BRASIL, 2011, art. 32, §2°).

Trata-se, portanto, de ferramentas disponiveis aos cidaddos para acessar informagdes
de atos e politicas promovidas pelo Estado. Todavia, os instrumentos normativos da LAI
podem ndo trazer resultados imediatos, porque inexiste um controle sobre as informagdes
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que foram prestadas ou ndo aos requerentes, até porque a lei, que prima pela transparéncia
(art. 3°, 1V, da LAI), colabora para isso, criando empecilhos que merecem ser aqui destacados.

Convém esclarecer que, para Byung-Chul Han, a “sociedade da transparéncia é uma
sociedade da informagdo”, é opaca, “tudo penetra e torna tudo transparente” (2017, p. 92). Dito
de outro modo, informagées e comunicagdes demasiadas ndo ensejam transparéncia, ou seja,
ndo lan¢am luz ao mundo, sendo que a massificagdo de informagdes ndo gera verdade. Quanto
mais informagdes liberadas, menos transparente torna-se o mundo, logo, “a hiperinformagao
e a hipercomunicag¢do ndo trazem luz a escuriddo” (HAN, 2017, p. 92, 95-96).

As informacdes do Poder Publico sdo demasiadas e estdo disponiveis em portais de
transparéncia, cujos dados sdo acessiveis a qualquer cidaddo. Contudo, apenas ha informagdes,
cujos conteudos (processos e procedimentos) permanecem no dmbito dos drgdos publicos e
serdo acessiveis apenas quando solicitado de forma expressa por quem se interessar. Ndo ha,
portanto, transparéncia efetiva, mas expectativa de direito de acesso a informac¢des que serdo
exteriorizadas a partir da manifestagdo do requerente.

Nessa busca de concretude e efetividade, uma lei necessita de impulsos, como condutas
comportamentais das pessoas e de organismos privados que sejam proativos e ndo estejam
a mercé de ingeréncias, isto é, garantir-se a liberdade aqui proposta. Nesse sentido, cabe
considerar o que Sen (2015) afirma:

[...] temos de buscar uma combinagdo de iniciativas que incluam a reforma dos sistemas
de administragdo e de investigagdo, alterando a estrutura de incentivos, a realizacdo de
reformas legais adequadas, reduzindo a tolerdncia social da desonestidade financeira
e expandindo o uso de disposi¢des ja codificadas na Lei do Direito a Informagdo e em
legislagdes relacionadas, e o estabelecimento de um jornalismo investigativo que vise
relatar, de forma sistemdtica, o mau comportamento do qual ndo se presta conta (p. 171).

Essa possivel efetividade da lei, no entanto, é dificultada a partir do momento em que
se exige, como requisito, a identificagdo do requerente (BRASIL, 2011, art. 10), ndo colaborando
com a impessoalidade e prote¢do daquele que ndo pretende se identificar e pretende acessar
informagdes publicas.

Partindo-se da ideia de que, como regra, as informag¢des guarnecidas pelo Poder
Publico sdo publicas, a obrigatoriedade da identificacdo do usudrio que pretende acessar
informagdes — que sdo publicas, frise-se — ndo garante prote¢do da identidade do requerente.
Isso significa que é passivel de intimida¢do ou retaliacdo por o6rgdo estatal ou por agente
publico, comumente em comunidades pequenas onde todas as pessoas tém conhecimento de
quem ¢é cada morador, onde labora ou reside.

Em trabalho empirico, corroborando essa percepg¢do de fragilidade e limitagdo da LAI,
a organizagdo internacional, Artigo 19, contribui com a seguinte passagem:

Os reflexos dessa “cultura do sigilo” adquirem caracteristicas especialmente
preocupantes no nivel municipal, onde a pessoalidade frequentemente permeia
as rela¢Ges entre sociedade e servidores publicos, de modo que a identificagdo gera
constantemente constrangimentos em relac¢des de trabalho e tratamento diferenciado
em respostas a demandas por informac¢do. Em trabalho de campo realizado pelo Artigo
19 em municipios pequenos, por exemplo, notou-se o receio da populagdo quanto a
realizagdo de pedidos de informagdo. Temia-se que a pratica pudesse colocar em risco
servigos basicos providos por autoridades locais e a prépria integridade fisica dos
requerentes, uma vez que muitos ja haviam sido ameagados (ARTIGO 19, 2018, p. 9).

Ora, ndo ha protecdo de dados pessoais daqueles requerentes de acesso a informacoes
perante o Poder Publico de forma expressa na Lei de Protecdo de Dados Pessoais brasileira.
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O que gera “entrave a efetividade do seu exercicio, ja que a exigéncia pode colocar em risco
ndo so6 o proprio conteddo da informac¢do apresentada como também o proprio solicitante”
(SIGARINT; SANTOS, 2020, s.p).

A par das fragilidades da LAI, percebe-se que, em cenarios de crises, a proposta de Sen
desevaler o Estado das corporagdes privadas para seu enfrentamento é valida. Compartilhando
com elas esse 6nus, mediante colaborag¢do, percebe-se que o préprio ente estatal incorporou
instrumentos de organismos privados como transparéncia, governanga e politicas de pessoal
aliadas a inovagdes tecnologicas como formas de colaboragdo no enfrentamento das crises
(financeira, econémica e, agora, humanitaria, no dizer de Sen), visando combater a pobreza.

Nesse contexto, Sen traz medidas de enfrentamento, como o refor¢o de que as pessoas
dependerdo de politicas publicas de qualidade para combater crises, prescrevendo que as
empresas possuem, além da responsabilidade social empresarial (RSE), como obriga¢do no
cenario que se apresenta com a crise:

[...] colaborar ativamente com as politicas publicas na criagdo e na manuten¢do de
“empregos decentes”. A crise pode estimular a ado¢do de ajustes por meio do desemprego
ou da degradacdo dos empregos existentes. A demanda da sociedade, ao contrario, é de
que, em parceria com as politicas publicas, as empresas multipliquem seus esfor¢os no
sentido de proteger o emprego. (SEN, 20103, s.p)

Essa ilustragdo aplica-se a atual conjuntura vivenciada em contexto global de forma
andloga, em que, no lugar da empresa, que hoje depende de agbes publicas para manter
emprego e renda, tem-se o Estado como garantidor e senhor absoluto no combate a crise
humanitdria. Esse protagonismo ocorre a partir de condutas que promovem a¢des nesse
sentido, a exemplo de politicas publicas normativas editadas pelo governo brasileiro, como a
Medida Provisoria n° 927, de marc¢o de 2020, e a de n° 936, de abril de 2020, as quais tratam,
em sintese, de medidas trabalhistas para manutencdo de emprego e renda.

5 CONSIDERACOES FINAIS: POLITICAS PUBLICAS, ACCOUNTABILITY E
COMBATE A POBREZA

A partir da ideia de que o Estado é responsavel por atingir os fins ptblicos a que esta
constitucionalmente incumbido, ele deve dar atenc¢do as adversidades e/ou aos inforttinios que
acometem as pessoas, de forma individual ou concentrada, e a partir de bases informacionais
mais proximas da realidade possivel.

Para cada fonte de heterogeneidade ditada por Sen nos trabalhos aqui retratados, ha
algumas politicas publicas no Brasil, como seguridade e assisténcia social, satide e educacao,
com o objetivo de atingir sua finalidade, que é a assisténcia as pessoas para desenvolver suas
capacidades. E, assim, promover oportunidades para que elas possam, por si mesmas, escolher
a vida boa que querem desfrutar, proveniente, essencialmente, do comando normativo
constitucional.

Assim como existe assisténcia social aos desamparados, hd satde publica aos
enfermos, educagdo publica para qualificag¢do profissional dos jovens e trabalhadores, seguro
social para os idosos ou incapacitados ao trabalho. Trata-se de meios institucionais para que
seja possivel elevar as capacita¢cdes das pessoas para optarem por oportunidades que melhor
lhes satisfardo, seja em ter ou ser.

A pobreza real, para além dos dados sobre renda, serve como consideracdo importante
na avaliacdo da agdo publica ao atendimento de grupos de pessoas com dificuldades na
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conversdo da renda nos tipos de vida que melhor lhes aprouver (SEN, 2011, p. 291), ndo a
realizagdo em si, mas as oportunidades que elas possam ter.

Logo, compete ao Estado o dever de atentar-se as caracteristicas pessoais e ambientais,
a fim de melhor canalizar politicas e recursos publicos para auxiliar e atenuar as variages
que comprometem a renda dos cidaddos e ampliar suas capacidades em converter a renda em
boa vida, dando-lhes oportunidades reais.

Verificou-se que, em periodos de crises, os direitos sociais devem ser intensificados e
agilizados mediante proposi¢des de politicas publicas - mesmo que temporarias, como edi¢do
de medidas provisorias -, a fim de garantir emprego e renda. Isso deve ocorrer, no entanto,
sem descurar da transparéncia, mediante uso de instrumentos sociais, politicos e juridicos
como o acesso a informagdo, embora tenha sido demonstrados a fragilidade e os limites na
efetivacdo desse direito. Nesse ambiente, o Estado é o unico - em raras vezes tem colaboragdo
de organizagdes privadas — que pode promover agdes ativas em prol das adversidades que
afloram e se intensificam nesses periodos de incertezas. A priori, pode-se afirmar que o Brasil
estd a garantir justiga ao promover o desenvolvimento das capacita¢oes (capabilities) as pessoas
(e grupos) em razao das suas adversidades, a fim de que possam, no futuro, ter a oportunidade
de escolher a vida que querem viver. Todavia, é necessdria uma analise mais aprofundada do
papel dessas institui¢cGes promotoras de politicas publicas, mediante instrumentos que visam
garantir a transparéncia.
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