ISSN 2236-0859

DIREITO ¢5

DESENVOLVIMENTO

REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM DIREITO
MESTRADO EM DIREITO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

VOLUME 15| NOMERO 112024 ’
%

o

2
‘X
“?"
r’

p"
.
4

.\
5
Q

Centro Universitario
de Jodo Pessoa

*’6‘ 7 UNIPE



A REESTRUTURACAO DO CAPITALSMO EO
REALINHAMENTO DASREGRAS TRABALHISTAS NO
AMBITO DO ESTADO NACAO

THE REESTRUCTURING OF CAPITALISM AND NATION-
STATE REALIGNMENT IN LABOR REGULATION

Eliao Denise Hammes!1?

Suzéte da Silva Reis 120
RESUMO

Pretende-se, com o presente artigo, analisar a relacdo entre a
reestruturacdo do capitalismo e o realinhamento das regras trabalhistas
no dmbito do estado nacdo. Sabe-se que apartir da Revolucdo Industrial
o sistema produtivo mundial sofreu inUmeras transformacdes gerando
impactos nas relacdes de tfrabalho e na legislacdo nacional dos
diferentes paises. Alémdisso, os avancos tecnoldgicos e a globalizacdo
dos mercados promoveram mudangas no conceito de territério. Com
isso, tanto o mercado de trabalho quanto a sua regulacdo sofreu
alteracdes. Para responder ao problema de pesquisa: de que modo a
reestruturacdo do capitalismo global impacta no realinhamento das
regras trabalhistas no dmbito local?, adotou- se o método de
abordagem dedutivo e a técnica de pesquisa bibliografica.
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ABSTRACT

This artficle aims to analyse the relation between capitalism and the
realignment of labor regulation at national level. Since the onset of the
Industrial Revolution, the global production system has suffered numerous
transformations, impacting both labor relations and national laws in
numerous countries. Additionaly, technological change and markets
gobalization have promoted changes in the concept of territory. As a
result, labor markets and regulations have been affected. This research
aims to answer the following question: how did the reestructuring of
global capitalism impacts local labor regulations? In order to do so, we
shall adopt a deductive method and a bibliographic research
technique.

Keywords: Capitalism. Flexibilizacdo. Legislacdo Trabalhista.
Reestruturacdo produtiva.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo demonstrar como acdes
globais a partir da transformacdo do capitalismo global repercutem nas
normas dos territérios nacionais, buscandomoldar o direito interno dos
Estados nacdo ao interesse do capital global, especialmente no que
tange as normas formas de trabalho e a necessdria regulamentacdo
dos novos contratos de frabalho.

A complexa reestruturacdo do capitalismo global com a
passagem do denominado fordismo para a acumulacdo flexivel, ou
seja, a passagem para outro modo de regulacdo do modo de
producdo capitalista, repercute na readequacdo das leis internas do
pais buscando umrealinhamento com o capital. Uma das dreas do
direito nacional que passa a ter significativas mudancas é o direito do

frabalho.
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A reestruturacdo do capital global afeta diretamente os sistemas
produtivos dos estadosnacionais e, por conseguinte, as relacdes de
trabalho. Com o advento de mercados globais, 0 modo de producdo
dos Estados nacionais foi alterado, especialmente no que diz respeito &
reducdo dos custos de producdo e a capacidade de competitividade
no mercado internacional. A exigéncia de novos trabalhadores e de
novas formas de prestacdo de servico foi talvez o efeitomais impactante.

Com isso, surge a necessidade de normas trabalhistas que deem
conta das novas dindmicas e das novas formas de trabalho. No caso
brasileiro, as fransformacdes oriundas da reestruturacdo produtiva
impactaram diretfamente no mundo do frabalho, como a terceirizacdo,
o teletrabalho, a prestacdo de servicos por autbnomos e o frabalho
intermitente. Essas novas formas de trabalho foram regulomentadas a
partir do ano 2017, inicialmente pela Lei n. 13.429,de 31 de marco, que
dispoe sobre o trabalho tempordrio nas empresas urbanas e sobre as
relacdes de trabalho na empresa de prestacdo de servicos a terceiros.
Na sequéncia, a Lein. 13.467, de 13 de julho do mesmo ano, que altera
a Consolidacdo das Leis do Trabalho a fim de adequd-la as novas
relacoes de trabalho.

A par dessa reflexdo, procuraremos demonstrar como a
transformacado politico- econdmica do capitalismo no final do século XX,
com o processo de acumulacdo flexivel e a globalizacdo normam o
territério nacional, considerando a teoria de Milton Santos (2006),
enfraquecendo a soberania do Estado nacional. A nova organizacdo
do capitalismo, por meio do processo de globalizacdo, que, com as
novas tecnologias, possibilita o deslocamento dos fluxos financeiros, em
escala global e, em tempo real, desafiom a construcdo normativa
interna do Estado nacdo. Os movimentos do capital na érbita global

também interferem diretamente nanormatizacdo do territério nacional,
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seja por meio de normas informais impostas aos Estados nacionais, seja
por meio da necessidade de adequacdo de suas normas formais para
atender aosinteresses do capital global.

Diante dessas consideracdes, busca-se responder ao seguinte
problema de pesquisa: deque modo a reestruturacdo do capitalismo
global impacta no realinhamento das regras trabalhistas no dmbito
local? Para responder ao questionamento, adotou-se o método de

abordagem dedutivo e a técnica de pesquisa bibliogrdafica.

2 A REESTRUTURAGAO DO CAPITALISMO GLOBAL E O REALINHAMENTO DAS
NORMAS NACIONAIS

O modo de producdo capitalista se apresenta, na esfera mundial,
de diferentes formasem diferentes épocas. Atualmente, a globalizacdo
tem sido a grande ancora para o desenvolvimento de um modelo de
producdo capitalista mundial, mas nem sempre foi assim. Conforme
atenta Harvey (2011, p.117), “sGo abundantes os sinais e marcas de
modificacdes radicais em processos de trabalho, hdbitos de consumo,
configuracdes geogrdficas e geopoliticas, poderes e prdaticas do
Estado”.

Faz-se igualmente necessdrio que se estabeleca uma forma de
materializar o regime de acumulacdo funcionando, o que pode se
traduzir em “normas, hdbitos, leis, redes de regulamentacdo, entre outras
formas, que de alguma maneira garantam a unidade do processo,isto €,
‘a consisténcia apropriada entre comportamentos individuais e o

esquema de reproducdo'?! (LIPIETZ, 1991, p. 19), que para o mesmo autor,

121 3 Harvey utiliza a escola de pensamento da regulacdo para explicar a
transformacdo da economia politica do capitalismo, que, de acordo com Lipietz, “é
uma combinacdo dos mecanismos que efetuam o ajuste dos comportamentos
contraditérios, conflituosos, dos individuos, aos principios coletivos do regime de
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“esse corpo de regras e processos sociais interiorizados fem o nome de
modo de regulamentacdo”. Harvey (1992) aponta ainda que hd duas
grandes dreas de dificuldade num sistema econdmico capitalista que
precisam ser negociadas com sucesso para que o modo de producdo
capitalista permaneca vidvel ou pelo menos, para que possa funcionar
de modo coerente por um dado periodo de tempo: a) o primeiro deriva
das qualidades andrquicas dos mercados de fixacdo de precos que
devem permifir sinqis que os produtos coordenem as decisdes de
producdo com as necessidades, vontades e desejos dos consumidores.
Em relacdo a fixacdo de preco lembra Harvey (1992) que a “celebrada
‘mdo invisivel' do mercado, de Adam Smith, nunca se bastou por si
mesma para garantir um crescimento estdvel ao capitalismo”, sendo de
alguma maneira sempre importante aregulamentacdo e intervencdo do
Estado; b) a segunda dificuldade apontada por Harvey é em relacdo &
“conversdo da capacidade de homens e mulheres de realizarem um
trabalho ativo num processo produtivo cujos frutos possam ser
apropriados pelos capitalistas”122 (HARVEY, 2011, p.118).
A partir dessas premissas, e em destaque a importGncia a

regulamentacdo e a intervencdo do Estado no sentido de provocar

acumulacdo.Essas formas de ajuste sdo, antes de tudo, apenas...o0 costume, a
disponibilidade dos empresdrios, dos assalariados, de se conformar a esses principios
por reconhecé-los (mesmo a contragosto) como vdlidos ou l6gicos. E hd, sobretudo,
formas institucionalizadas: as regras de mercado, a legislacdo social, a moeda, as
redes financeiras. Essas formas institucionalizadas podem vir do Estado (leis, circulares,
o orcamento puUblico), ser privadas (as convencdes coletivas) ou semipublicas (a
previdéncia social de fipo francés)” (LIPIETZ, 1991, p. 28).

122 Segundo Harvey, nesse aspecto: “a socializacdo do frabalhador nas condicdes de
producdo capitalista envolve ocontrole social bem amplo das capacidades fisicas e
mentais. A educacdo, o treinamento, a persuasdo, a mobilizacdo de certos
sentimentos sociais (a ética do trabalho, a lealdade aos companheiros, o orgulho local
ounacional) e propensdes psicoldgicas (a busca da identidade através do trabalho, a
iniciativa individual ou a solidariedade social) desempenham um papel e esté@o
claramente presentes na formacdo de ideologias dominantes cultivadas pelos meios de
comunicacdo de massa, pelas instituicdes religiosas e educacionais, pelos vdrios
setores do aparelho do Estado, e afimadas pela simples articulacdo de sua
experiéncia por parte dos que fazemo trabalho.” (HARVEY, 2011, p.118).
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mudancas nas leis internas do Estado nacdo, a fim de atender e se
alinhar as necessidades do capitalismo, partimos da caracterizagcdo do
modo de producdo fordista para demonstrar a transformacdo do
capitalismo para o modo de producdodenominado de acumulacdo
flexivel.

O fordismo, de Henry Ford, marca uma época de mudancas no
sistemma de producdo capitalista e consequentemente no cendrio
mundial. O exercicio de uma Unica tarefa por cada trabalhador e a sua
combinacdo numa linha de producdo resultando na producdo em série
na fabrica de automadveis € a caracteristica marcante desse regime de
acumulacdo do capital que inicia por volta de 1914, embora a indUstria
tenha sido fundada em 1903 (HARVEY, 1992). Hdque se destacar ainda,
como caracteristica desse periodo, a forte concentracdo e
centralizacdo do capital industrial, bancdrio e comercial em mercados
nacionais, e de negociacoes coletivas realizadas no dmbito das regides
e Estados nacionais, além do desenvolvimento de grandes cidades
industriais dominando regides por meio do fornecimento de servicos
centralizados.

O destague ¢ producdo em massa caracteriza “um novo sistema
de reproducdo da forcade trabalho, uma nova politica de controle e
geréncia do frabalho, uma nova estética e uma novapsicologia, em
suma, um novo tipo de sociedade democrdtica, racionalizada,
modernista e populista” (HARVEY, 1992, p. 121).

A fabricacdo dos produtos em série, entre eles os automoveis, era
a caracteristica principal do fordismo, buscando reduzir ao maximo os
custos de producdo, barateando o produto que se tornava desejo de
consumo dos americanos. Cada funciondrio operava
apenasdeterminada funcdo na esteira, o que significava pequena

etapa na producdo como um todo, o que ndo exigia mdo de obra
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altamente qualificada dos funciondrios, que ndo tinham a visdo dotodo
do processo de producdo, além de se destacar na medida que melhor
obedecia as diretfrizesde seus superiores. A propria fdbrica produzia
grande parte das pecas utilizadas na composicdodo automodvel, e eram
produzidas em excesso para manter um estoque sempre abastecido. Tal
forma de producdo baseava-se na teoria criada pelo engenheiro
Americano Frederick W. Taylor(1856-1915), denominada pela literatura
de Taylorismo. De acordo com essa teoria, os trabalhadores deveriom
ser organizados de forma hierarquizada, desenvolvendo uma atividade
especifica que deveria ser cumprida no menor tempo possivel, além
de que poderia sertransportada para outros setores produtivo além da
fabricacdo de automodveis.

De acordo com Harvey (1992, p.123), “Ford usava quase
exclusivamente a mdo-de- obra imigrante no seu sistema de producdo”,
submetendo os trabalhadores as regras do pais emqgue se estabelecem
em busca de trabalho e se desligando das regras do pais de origem.

Nesse cendrio, o papel do Estado Keynesiano, nominado como
Welfare State, se incumbia de oferecer diversas servicos publicos como
habitacdo, transporte, saneamento, entre outras politicas publicas
custeadas pelo Estado, contribuindo para o aumento da capacidade
de consumo das familias dos frabalhadores, e como isso liberando
“reservas de capital privado para investimentos e garantindo uma
reserva de mdo-de-obra em diversos niveis de qualificacdo.”
(MEDEIROS, 2001, p. 07).

O Estado, no contexto da producdo fordista, era caracterizado
por assumir o 6nus da socializacdo do bem-estar social com politicas
publicas onerosas, além de ter um papel de forte regulamentacdo,
rigidez, de promover a negociacdo coletiva, de buscar a estabilidade

internacional por meio de acordos multilaterais, bem como de promover
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a centralizacdo, intervencdo indireta em mercados por meio de politicas
de renda e de precos, politicas regionais nacionais, pesquisa e
desenvolvimento financiados pelas firmas, inovacdo liderada pela
indUstria (HARVEY, 1992).

Apesar de inUmeras politicas e iniciativas para manter o mercado
aguecido, entre elaso aumento do saldrio de seus trabalhadores na
expectativa que aumentasse a demanda efetiva para que pudessem
consumir o proprio produto produzido, recuperasse o mercado e
restaurassea confianca nos negdcios, a crise de 1929 se mostrou mais
forte, e houve a demissdo de trabalhadores e diminuicdo de saldrios, sob
a alegacdo da falta de demanda efetiva (HARVEY,1992).

Esse modo de producdo alcancou se manteve intacto até por
volta de 1973, quandoinicia a transformacdo do capitalismo no século
XX. No periodo de 1965 a 1973, ficou muito evidente que o fordismo e
as politicas Keynesiaonas ndo eram mais capazes de conter as
contradicdes do capitalismo. (HARVEY, 1992).

Marcado pela baixa intervencdo de varidveis externas e do
mundo global, o Estado- nacdo mantinha maior autonomia em relacéo
a conducdo de sua soberania, permitindo que a normatizacdo do seu
territdorio se desse de forma mais soberana, ou seja, havia melhores
condigcdes de normatizacdo do territério nacional sem a precarizacdo
da soberania, diante das poucas relacdes externas vivenciadas pelos
Estados-nacdo. Outra questdo que merece atencdoé que a veiculagcdo
de informacdes ndo ocorria em tempo real, como ocorre atualmente.
Consequentemente, os mercados financeiros também ndo operavam
em tempo real. E € nesse cendrio e condicdes que ocorria a
normatizacado territorial inclusive das regras que balizavam ocontrato de
trabalho dos frabalhadores.

Na década de 1980, houve um conturbado periodo de
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reestruturacdo econdmica e de reagjustamento social e politico.

Segundo Harvey (1992, p. 140), em meio as oscilacoes

uma série de novas experiéncias nos dominios da organizacdo
industrial e da vida social e politica comecou a tomar forma.
Essas experiéncias podem representar os primeiros impetos da
passagem para o regime de acumulacdo inteiramente novo,
associado com um sistema de regulamentacdo politica e
social bem distinta.

O novo modelo que passou a ganhar espaco e estd apoiado na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrées de consumo, caracterizando-se ainda com o
“surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados” e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial,
tecnoldgica e organizacional (HARVEY, 1992).

O extrato da fransformacdo do capitalismo ocorrida nesse
periodo envolve a flexibiidoade de contratos de trabalho dos
empregados. As empresas passaram a se aproveitar das altas taxas de
desemprego e passam a oferecer maior nUmero de vagas tempordrias,
de cargahordria parcial e também de trabalho subcontratado, o que
lhes era mais benéfico sob o ponto de vista do lucro.

Esses arranjos flexiveis de trabalho, j& utilizados no Japdo, ndo
dispensa a subcontratacdo de pequenas empresas, que agem como
protetoras das grandes corporacoes do custo de flutuacdo do mercado.
“A atual tendéncia dos mercados de trabalho € reduzir o niUmerode
trabalhadores ‘centrais’ e empregar cada vez mais uma forca de
trabalho que entra faciimentee é demitida sem custos quando as coisas
ficam ruins.” (HARVEY, 1992, p. 144).

A consequéncia direta dessa nova etapa do capitalismo, foi a

abertura de inUmeros novos negdcios de menor porte que subsidiam as
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empresas de grande porte na linha de producdo. A formacdo de novos
negocios nos EUA disparou drasticamente, dobrando no periodo de
1975 e 1981 (HARVEY, 2011, p. 144)123,

A partir desse novo periodo do capitalismo, a exploracdo do setor
de servicos ganha espaco, gerando forte movimento de empregos,
movimentando também diferentes regides geogrdficas para onde o
capital migra, ou seja, o trabalhador ndo se desloca mais macicamente
para o espaco geogrdfico do capital, mas, sim, o capital vai em busca
da mdo de obra mais barata, instalando-se em locais antes ignorados
pelos conjuntos industriais ( HARVEY, 2011),ou seja, o capital muda a
l6gica de organizacdo da producdo e, ao invés de atrair o frabalhador
para os Estados nacdo com maior oferta de trabalho, o capital migra e
se estabelece nos locais com menor custo da mdo de obra.

A chamada acumulacdo flexivel pode ser materializada e
exemplificada por meio do chamado toyotismo, criado pelo engenheiro
japonés Taiichi Ohno, cujo sistema foi aplicado nafdbrica da Toyota no
Japdo e se mostrou como meio de “expansdo e consolidacdo do
capitalismo monopolista industrial”, e uma forma de organizacdo do
trabalho no Japdo do pds-45 e que, muito rapidamente, propaga-se
para as grandes companhias daquele pais (ANTUNES, 2009, p. 08).

Podemos identificar as diferencas relacionadas por Antunes (2009,
p. 08-09) entre o toyotismo e o fordismo para melhor compreendé-las: Q)
o toyotismo trata de “uma producdo muito vinculada d demanda,
visando atender as exigéncias mais individualizadas do mercado

consumidor, diferenciando se da producdo em série e de massa do

123 De acordo com Harvey (2011, p. 144) “na Inglaterra, os trabalhadores flexiveis
aumentaram em 16 por cento,alcancando 8,1 milhdes entre 1981 e 1985, enquanto os
empregos permanentes cairam em é por cento, ficandoem 15,6 milhdes (financial
Times, 27 de fevereiro de 1987). Mais ou menos no mesmo periodo, cerca de um terco
dos dez milhdes de novos empregos criados nos EUA estavam na categoria
“tempordrio”. (New York Times,17 de marco de 1988).
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taylorismo/fordismo”, motivo pelo qual a producdo com a organizacdo
do trabalho pelo sistema toyotista € variada e bastante heterogénea,
ao contrdrio da homogeneidade fordista; b) o trabalho operdrio no
toyotismo € em equipe, com grande variedade de funcdes assumidas
pelo mesmo frabalhador, rompendo com a ideia de o trabalhador
desenvolver a mesma funcdo de cardter parcelar, tipicado fordismo; ¢)
no toyotismo “a producdo se estrutura num processo produtivo flexivel,
que possibilita ao operdrio operar simultaneamente varias maquinas”; d)
o toyotismo "“tem como principio o just in time, o melhor aproveitamento
possivel do tempo de producdo” e a producdo funciona segundo o
sistema de kanban, placas ou senhas de comando para reposicdo de
pecase de estoque. No toyotismo, os estoques sGo minimos quando
comparados ao fordismo. Além dessas diferencas comparativas entre o
toytismo e o fordismo, Antunes (2009,p. 09) aponta que “as empresas do
complexo produtivo toyotista, incluindo as terceirizadas, tém uma

estrutura horizontalizada, ao contrdrio da verticalidade fordista.”

Enquanto na fdbrica fordista aproximadamente 75% da
producdo era realizada no seuinterior, a fdbrica toyotista é
responsdvel por somente 25%, tendéncia que vem se
intensificando ainda mais. Esta Ultima prioriza o que é central
em sua especialidade no processo produtivo (a chamada
"teoria do foco") e fransfere a "terceiros" grande parte do que
anteriormente era produzido dentro de seu espaco produtivo.
Essa horizontalizacdo estende-se ds subcontratadas, ds firmas
"terceirizadas", acarretando a expansdo dos métodos e
procedimentos para toda a rede de fornecedores. Desse
modo, flexibilizacdo, terceirizacdo, subconfratacdo, CCQ,
controle de qualidade total,kanban, just in time, kaizen, team
work, eliminacdo do desperdicio, "geréncia participativa’,
sindicalismo de empresa, entre tantos outros pontos, sdo
levados para um espaco ampliado do processo produtivo.
(ANTUNES, 2009, p. 09).

Com o menor nUmero de frabalhadores centrais, com a

tendéncia de diminuicdo de estoque, a producdo just in time e a
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possibilidade de subconfratacdo com empresas normalmente de
pequeno porte, que nascem ao redor do mundo para atender as
grandes empresas, inicia-se um processo de dominio e absorcdo pelo
capital de territérios antes subutilizados, gerando lucropara empresas
estabelecidas em territérios diferentes da linha de montagem, ou seja, o
mercadocomeca a se globalizar (ANTUNES, 2009).

H&, como mencionado por Chesnais (1996, p.13), uma “nova
configuracdo do capitalismo mundial e nos mecanismos que
comandam seu desempenho e sua regulacdo” e segue afirmando que
ndo & mais um Henry Ford ou um Carnegie'?4 que configuram o
capitalismo, e sim o administrador praticamente andnimo (e que faz
questdo de permanecer anénimo) de um fundo de pensdo com ativos
financeiros de vdarias dezenas de bilndes de ddlares, que personifica o
“novo capitalismo™ de fins do século XX (CHESNAIS, 1996, p. 13).

E € nesse contexto econdmico e social que Milton Santos (2006)
bem demonstra a perda de identidade do capital com o territério. Para
ele, os avancos tecnoldgicos e a globalizagcdo dos mercados exigem
uma revisdo do conceito de territério. Segundo Santos (2006, p. 115),
“Hoje, o processo criativo de novos objetos, novas engrenagens, Novos
materiais, novas apropriagcdes das virtualidades da natureza é
poderosamente multiplicado, gracas também, as associagcdes cada vez
mais intimas entre ciéncia e técnica.”

Ainda, segundo Santos (2006, p. 131), “O dinheiro, em suas
multiplas formas, pode agora, fluir globalmente.” Agora tudo se
mundializa: a producdo, o produto, o dinheiro, o crédito, a divida, o

consumo, a politica e a culturg, isso tudo somado merece o nome de

124 Breckenridge Carnegie foi um escritor e orador norte-americano. Autor de best-
sellers como Como Fazer Amigos e Influenciar Pessoas e Como Evitar Preocupacoes e
Comecar a Viver. Diante do grande sucesso de vendas de seus livros, fornou-se
conselheiro de autoridades ao redor do mundo.
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globalizacdo. Nesse sentido as empresas também passam a exercer
atividade global. Segundo Santos (2006, p. 134): “as maiores empresas
ndo sdo, apenas, multinacionais, sdo empresas globais. Sua
organizacdo é bem diferente se as compararmos com as fransnacionais

que funcionam num &mbito geogrdfico mais restrito™.

Uma das diferencas entre firma multinacional e firma global,
vem exatamente da mudangca no conceito de autonomia
operacional, esta devendo ser subordinada a umaestratégia
de conjunto, adaptada as novas condicdes da concorréncia.
[...] as decisdes, responsabilidade e recursos estratégicos
descentralizados se submetem a um estreito controle que
inclui a integracdo no nivel mundial da concepcdo dos
produtos, de sua fabricacdo e de sua distribuicdo.” (SANTOS,
2006, p. 134).

As empresas globais possuem a capacidade de terceirizar,
subcontratar para outras empresas sua producdo, comercializacdo ou
prestacdo e servicos em diversas partes do globo, sem, no entanto,
perder o controle do mercado.

A atuacdo das grandes empresas “por cima dos Estados” permite
pensar que, presentemente, os mercados estdo triunfando sobre as
politicas dos governos, enquanto o controle do mercado estd sendo
apropriado pelas empresas que possuem tecnologias de ponta
(SANTOS, 2006). “Trata-se de entidades que pelo seu tamanho, pelo seu
faturamento e pela diversificacdo de suas atividades, atingiram e
chegaram, em alguns casos, a ultrapassar a importé@ncia dos proprios
Estados soberanos” (WALD, 2005, p. 10).

Portanto, o que caracteriza a acumulacdo flexivel no cendrio da
globalizacdo é o que Harvey (2011, p. 140) chama de um novo
movimento com a “compressdo do espaco-tempo” no mundo
capitalista — “os horizontes temporais da ftomada de decisdes privada e

publica se estreitaram”. Além disso, “a comunicacdo via satélite e a
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queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais difusdo
imediata dessas decisdes num espaco cada vez mais amplo e
variegado”. Isso pode ser somado ao que Jameson (1997) destaca
quando assinala que, alémdo surgimento das empresas transnacionais,
uma nova divisdo internacional do trabalho, tem- se também, uma nova
din@mica vertiginosa de transacdes bancdrias internacionais e das
bolsas de valores, novas formas de inter-relacionamento das midias,
computadores e automacdo e a crise do frabalho tradicional.

Essa fransformacdo do capitalismo no século XX, com
acumulacdo flexivel do capital, exige um modelo de liberalismo
econdmico para que o capital possa “flutuar” sobre o territérioglobal,
sem encontrar cldusulas de barreira na legislacdo nacional dos paises
que impecam o capital global de escolher determinados territérios para
explorar. O capital exige ‘“livre tr@nsito” sobre e entre os territérios,
verificando-se uma verdadeira erosdo da soberania nacional, até
porque muitas dessas empresas globais possuem orcamentos que
superam a de muitos Estados-nacdo.

Esse cendrio mostra uma sociedade cada vez mais diferenciada,
fragmentada e conflitiva e de um Estado obrigado a desempenhar
tarefas multiplas e, na maioria das vezes, contraditérias, enfraquecendo
os pilares do Estado nacional, que se vé compelido a inflacionara
normatizacdo, criando leis circunstanciais e regulamentos de
necessidade condicionados por conjunturas politicas, econdémicas e
sociais bastante especificas e transitérias, seguindo a velocidade e a
intensidade da producdo (FARIA, 2015).

Sarmento (2001, p. 160) assinala que “os agentes econdmicos vao
criando um direito comum - a Lex Mercatoria permeado pela
racionalidade prépria do mercado, e que, formal ouinformalmente, vai

se impondo aos Estados.” E segue afimando que ** A ideia do monopdlio
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da producdo do direito pelo Estado distancia-se cada vez mais da
realidade, e o ordenamento juridico vai tornando-se policéntrico,
acolhendo regras engendradas por atores privados ou porentidades
supranacionais” (SARMENTO,2001, p. 160).

Dai a expressdo de Milton Santos quando afirma que “a ordem
mundial & cada vez mais normativa” (SANTOS, 2006, p. 152). Num mundo
globalizado, isso supde, para entendero espaco, a necessidade de ir
além da funcdo localmente exercida pelas normas e de também
considerar suas motivacoes, que podem ser distantes e ter até mesmo um
fundamento planetdrio (SANTOS, 2006).

Porém, ndo se frata de privilégio do Brasil a intervencdo global na
normatizacdo do seu territdrio. Paises da América Latina, como a
Argentina, México, Coldbmbia, entre outros, também sofreram reformas
constitucionais, a fim de alinhar as normas internas dos paises para
recepcionar a economia global de natureza neoliberal, permitindo
franco trnsito do capital sobre os territérios. De acordo com Silva e
Saliba (2015, ndo paginado) muitos paises modificaram suas legislacoes
domésticas para permitir o fluxo de investimentos estrangeiros diretos

sem maiores percalcos:

e no auge do projeto neoliberal (globalizacdo econdmica)
impulsionado pela nova ordem econdmica internacional do
fim do século XX, [...] varios paises modificaramsuas legislacdes
domésticas em relacdo ao Investimento Estrangeiro Direto
(IED) nosanos 1990. O nUmero saltou de 35 paises, em 1991,
para7é6,em 1997, caindo para é63,em 1999. Sobre a direcdo da
mudanca, chama atencdo a ampla predomindncia das
reformas favordveis ao capital estrangeiro no periodo. Por
exemplo, das 140 alteracdes registradas, em 1999, 131 delas
foram simpdticas ao capital estrangeiro. Analisando de outro
modo, no periodo 1991-1999, 94% das mudangas legislativas
favoreceram ao capital estrangeiro (desregulamentacdo dos
mercados).

InUmeras acodoes de intervencdo do Estado nacdo sdo
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desencadeadas em favor do capital, inclusive a adequacdo e
realinhamento de sua legislacdo nacional aos preceitos estabelecidos
pelas propostas neoliberais globais, como por exemplo a flexibilizacdo
das regras trabalhistas, como veremos a seguir, capitaneadas pelos
estados nacdo para atrair investimentos estrangeiros e fomentar

empreendedores nacionais.

2 A REESTRUTURAGCAO DO CAPITAL E O REALINHAMENTO DAS REGRAS
TRABALHISTAS

O processo de reestruturacdo  produtiva  sustenta o
desenvolvimento do modo de producdo capitalista-industrial. Esse
processo atinge o capitalismo moderno hd mais de duzentos anos e
altera a objetividade e a subjetividade do mundo do trabalho (ALVES,
2007, p. 155). E esse processo de reestruturacdo alcanca praticamente
todos os paises, produzindo diferentes efeitos em cada um deles.

A nova ordem econdmica, marcada pela reestruturacdo
produtiva e pela infernacionalizacdo do mercado levou a um aumento
dos custos de producdo e a queda do lucro, fazendo com que as
empresas passassem a reordenar as relacdes de producdo. Nesse
cendrio, aflexibilizacdo da regulacdo surge como alternativa para
reducdo de custos diretos e indiretos. Como consequéncia, surge a
necessidade de ajustar os custos do trabalho as novas formas de
producdo (DEDECCA, 2006).

O resultado desse processo pode ser observado a partir das
reformas estruturais e trabalhistas. Nas primeiras, destaca-se o
crescimento desordenado do setor fercidrio, o aumentodos niveis de
desocupacdo e desemprego, O crescimento expressivo da

informalidade nas relacdes de trabalho, a perda na qualidade dos
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postos de trabalho formais e a estagnacdo dos rendimentos oriundos do
trabalho (MARTINS; MOLINARO, 2013).

No grupo das reformas ftrabalhistas, o impulso para a
concretizacdo das mesmas € resultado das novas formas de
organizacdo do trabalho no cendrio mundial que afetam a
remuneracdo, o enxugamento das estruturas de cargos e saldrios, a
reducdo dos saldrios e ainstitucionalizacdo do trabalho aos domingos.
Assim, surge a demanda pela flexibilizacdo daregulacdo publica que
se expressam em medidas legais que instituem novos tipos de contratos,
como parcial ou tempordrio, a reducdo das contribuicdes sociais, a
diminuicdo da fiscalizacdosobre os contratos e a contratacdo dos
servicos através de pessoas juridicas, o que amplia oleque de
confratacdo formal de trabalho sem protecdo social (MARTINS;
MOLINARO, 2013). Além disso hd outro fator importante a ser
considerado. A dindmica do capitalismo global, segundo Alves (2007,
p. 179), tem como caracteristicas essenciais a hegemonia docapital
financeiro, que “representa aquela fracdo de capitalistas que buscam
valorizar o capital-dinheiro sem passar pela esfera da producdo de
mercadorias, permanecendo, deste modo, no interior do mercado
financeiro” e o sistema de mundializacdo do capital, que expde a ldégica
destrutiva do capital, que se manifesta através do desemprego em
massa e da financeirizacdo da riqueza capitalista. Nessa otica de
financeirizacdo, a producdo perde sua capacidade sistémica e, como
“uma contradicdo insana, a légica da producdo de mercadorias € o
mundo dotrabalho abstrato continuam sendo o centro de gravidade da
sociedade do capital” (ALVES, 2007, p. 180).

E esse € um cendrio global que impacta no dmbito local. Como
refere lanni (1996), essa nova totalidade global exerce influéncia em

tudo o que é local, regional ou nacional. Com isso, o contexto
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globalizado atribui novos valores e significados aos contextos locais,
inclusive no que diz respeitos as relacdes de trabalho e as regras que
regem essas relacdes. Por outro lado,aos poucos o estado social vai
perdendo o dominio sobre as varidveis que influenciam a economia,
assim como a capacidade de formulacdo e implementacdo de
politicas publicas, comprometendo a efetiva garantia dos direitos
sociais, especialmente com a flexibilizacdo dosdireitos sociais (MARTINS;
BRAZ, 2018). E a flexibilizacdo do trabalho e das normastrabalhistas, em
boa parte das situacdes, conduz a precarizacdo do trabalho,
normalmente como aumento do nimero de horas de frabalho sem o
correspondente aumento na remuneracdo.

No modo de producdo capitalista, o fempo de vida social tende
a ser consumido pelo tempo do trabalho. Assim, a producdo do capital
é producdo destrutiva (ALVES, 2007). Originalmente, a flexibilidade de
horas &€ invencdo dos trabalhadores livres, camponeses e pequenos
produtores rurais e urbanos que decidiom em que momentos trabalhar.
No entanto, com o passar do tfempo, a autonomia foi substituida pela
heteronomia do trabalho, o que possibilitou o surgimento da escraviddo
e o trabalho assalaricdo moderno. Com isso, os frabalhadores perderam
a autonomia sobre o seu tfrabalho e o controle passou para as méos dos
donos de escravos e empregadores (ROSSO, 2017).

A partir da Revolugcdo Industrial consolidou-se essa prdtica e

P

coube "a regulacdo social e politica a responsabilidade de
regulamentar o tempo e a distribuicdo das cargas laborais” (ROSSO,
2017, p. 22). Se inicialmente a flexibilizacdo visava atender aos interesses
e necessidades dos frabalhadores, a partir da producdo industrial
passou a atender aos interesses do proprio sistema produtivo, a tal ponto
que demandou a regulamentacdo por parte do Estado.Portanto, a

flexibilizacdo ndo se confunde com a desregulamentacdo. A
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flexibilizacdo estd diretamente associada com o modo de producdo
e a necessidade de determinado momento histérico e, especialmente
econdmico. J& aregulamentacdo é responsabilidade do ente estatal e
visa assegurar as condicdes minimas de protecdo aos trabalhadores.

E é a partir desta perspectiva que o presente estudo analisard as
Ultimas mudancas ocorridas no dmbito legislativo que dizem respeito as
normas que regulamentam o trabalho. NoBrasil, verifica-se uma maior
flexibilizacdo do frabalho a partir da edicdo da Lei n. 13.429, em31 de
marco de 2017, que frata do trabalho tempordrio e do trabalho
terceirizado. A principal modificacdo da referida lei foi a ampliacdo do
prazo para contratacdo de empregados tempordrios, que € de 180 dias,
podendo ser ampliado por mais 90 dias, totalizando até 270 dias. Essa
modalidade visa suprir uma demanda complementar de servicos ou a
necessidade desubstituicdo tempordria de pessoal.

Mas a alteracdo mais significativa promovida pela referida lei diz

respeito ao trabalhoterceirizado.

A Lei 13.429/2017 trouxe mudancas no trabalho tempordrio, e
a regulamentacdo da terceirizacdo sem a limitar a um fipo
especifico de atividade, o que ainda estd causando um duplo
sentido na Lei, primeiro, porque terceirizar é excecdo que
deve encontrar-se explicita nalei e segundo, porque deve ser
considerado o contexto histérico da aprovacdo da lei, ou seja,
se a mesma lei explicitou a atividade-fim para o trabalho
tempordrio, fosse essa o intento do legislador, deveria ter
mencionado também na regulamentacdo genérica de
terceirizacdo. Esse ponto ainda causa polémica, entretanto, a
nova lei aceita expressamente a subconfratacdo para
atender ao confrato de fornecimento de méo-de-obra (DIAS;
SILVA, 2017, p. 153

A mais de uma década, Pastore (2008, p. 123) afirmava que a
terceirizacdo era um processo irreversivel, pois era parte dessa nova
divisdo do trabalho, constituindo-se em peca essencial na formacdo de

redes de producdo. O autor afimava, ainda, que a verdadeira
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competicdo se dava entre as redes de producdo e ndo entre as
empresas. Uma nova forma de contratacdo, portanto, seria essencial
para a manutencdo das empresas e dos empregos.

Pastore (2008) defendia que diante desse cendrio, a reformulacdo
das leis trabalhistas seriac uma das consequéncias inevitdveis,
especialmente em vista da complexidade do mercadode trabalho e
das relacdes triangulares e quadrangulares que se constituiram e que
implicariamna revisdo das formas de protecdo do trabalho. Segundo o
autor, as leis que regulavam o trabalho estavam em crise e que diante
do crescimento do mercado informal e da proliferacdo dos novos
modos de contratacdo, as regras trabalhistas de protecdo estavam em
xeque,afirmando que “hd uma crescente demanda para se reformular
as leis trabalhistas e para criar novas modalidades de protecdo”.
(PASTORE, 2008, p. 123).

No entanto, ao ser autorizada a terceirizacdo em todas as
atividades da empresa, inclusive na atividade-fim, passou-se a
questionar se a regulamentacdo da nova modalidade de confratacdo
atendia & garantia dos direitos dos trabalhadores terceirizados ou
atendia somente aqos interesses do sistema produtivo, com a

possibilidade de reducdo de custos e aumento da competitividade.

Em um cendrio de desafios estabelecidos pela economia
brasileira e pela globalizacdo,as empresas alimejavam, antes
de tudo, garantir seu lugar nos mercados nacional e
internacional. Por esse motfivo, as empresas brasileiras
definiram estratégias que Ihes permitiram ganhos de
produtividade e diferenciais de competitividade. Algumas
delas escolneram pela reducdo de custos por meio do
enxugamento dos quadros funcionais das empresas e da
precarizacdo das relacdoes de trabalho. Outras optaram por
focalizaros esforcos em seu produto final, terceirizando as
chamadas atividades meio. Outras,ainda, combinaram essas
duas estratégias. Entendido o surgimento da terceirizacdo, no
proximo item serd explanado melhor seu conceito (DIAS;
SILVA, 2017, p. 150).
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Na terceirizacdo, se estabelece uma relacdo triangular, na qual o
trabalhador se torna o ponto de ligacdo entre a prestadora e a
tomadora dos servicos, configurando uma excecdo a relacdo tipica de
emprego bilateral. Nessa perspectiva, a terceirizacdo altera os
conceitos de empregado e empregador, previstos nos artigos 2°, caput,
e 3° caput, da Consolidacdo das Leisdo Trabalho (SOUZA; ROXO, 2017).
A caracteristica principal da terceirizacdo € a transferéncia de uma ou
mais atividades para outra empresa. Com isso, a empresa ftomadora dos
servicos reduz os custos e economiza recursos, transferindo a prestadora
de servicos a responsabilidade com os encargos frabalhistas e com a
gestdo de pessoal.

A empresa tomadora de servicos se desincumbe de boa parte dos
custos de sua forca de ftrabalho. Ao comprar 0s servicos dos
trabalhadores negociando o preco por tarefa ou tempo ocupado,
controla a possibilidade de fazer variar o volume de frabalho que |hes
demanda sem se preocupar com a duracdo do trabalho, sem ter de
conceder licencas, contratar, indenizar (GORZ, 2005). Com isso, reduz os
custos de producdo e, em tese, torna-se mais competitiva nomercado
nacional e internacional.

A terceirizacdo trabalhista foi, desde sempre, objeto de discussdo
da relacdo entre o capital e o tfrabalho, tendo em vista que se trata de
modalidade de contratacdo de mdo de obra cada vez mais
consolidada no ambiente empresarial (SOUZA; ROXO, 2017). A principal
justificativa para a flexibilizacdo das relacdes de trabalho € viabilizar a
competitividade da empresa em um mercado cada vez mais
globalizado e concorrente. Para Dias e Silva (2017, p. 148), a
terceirizacdo “é uma das portas para combater a crise econdmica, o
desemprego e a informalidade, uma vez que permite especializar o

trabalhador, colaborando para sua recolocacdo no mercado”.
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Entretanto, as constantes e irreversiveis mudancas nas relacoes de
trabalho decorrentes dos rearranjos produtivos ndo permitem que os
trabalhadores se qualifiqguem e tampouco se recoloquem no mercado.

As criticas d terceirizacdo encontram abrigo na protecdo contra
a mercantilizacdo do ser humano e da sua forca de trabalho. Ou
melhor, na mercantilizacdo juridica do tfrabalho humano, pois na
medida em que a relacdo se torna triangular, um terceiro — o que faz a
intermediacdo entre o tfrabalho humano e a empresa — passa a integrar
arelacdo juridica que atéentdo era constituida pelo empregado e pelo
empregador. O tomador de servicos € aquele que produz e que
emprega a forca produtiva dos frabalhadores. E é ainconsténcia de ora
estar prestando servico aqui, ora acold, que fragiliza o trabalhador e
precariza as condicdes de trabalho.

Viana (2012, p. 201), retrata o tfrabalhador terceirizado da seguinte

forma:

Quanto aco trabalhador terceirizado, ndo é diferente, sob
alguns aspectos, do burro de carga ou do frator que o
fazendeiro abastado aluga aos sitiantes vizinhos. Jogado daqui
para ali, de |& para cd, é ele préprio — e ndo apenas a sud
forca de trabalho — que se torna objeto do contrato, ainda
que dentro de certos limites. Num passe de mdgica, e sem
perder de todo sua condicdo humana, o trabalhador se vé
fransformado em mercadoria.

O trabalhador terceirizado, diferentemente daquele que é
contratado diretamente por uma empresa, vive em situacdo de
instabilidade. Hoje presta seus servicos em determinada empresa, j& na
proxima semana poderd laborar em outra empresa. No més seguinte,
em uma terceira empresa tomadora de servicos. Nesse sentido, a
terceirizacdo precariza porque move otrabalhador de um local a outro,

conforme a necessidade ou demanda. Para Viana (2012) a
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precarizacdo é resultfado da instabilidade, das condi¢cdes de trabalho,
dos baixos saldrios e das mds condicdes de saude e seguranca.

A esse respeito, Pelatieri et al (2018), apontam dados que
corroboram as preocupacdes com a precarizacdo decorrente da
terceirizacdo: em 2014 havia 12,5 milhdes de frabalhadores terceirizados
e 35,6 milhdes contratados diretamente. No primeiro grupo, os vinculos
rompidos alcancaram a proporcdo de 80 para cada cem vinculos,
enguanto no segundo grupo foram 40 para cada cem vinculos. Em
relacdo a rotatividade, os vinculos nas atividades terceirizadas duravam
em média 34,1 meses (dois anos e dez meses), enguanto nas
contratacoes diretas a duracdo era de 70,3 (cinco anos e dez meses).
Por fim, em relacdo a remuneracdo, os trabalhadores terceirizados
recebiam entre 23% a 27% a menos do que os ftrabalhadores
contratados diretamente.

Mas o ano de 2017 foi marcado por mais alteracdes no dmbito da
legislacdo trabalhista.Em julho foi sancionada a Lein. 13.467, que alterou
dispositivos da Consolidacdo das Leis doTrabalho com a finalidade de
adequd-la as novas relacdes de frabalho. Por certo € que “a nova
realidade social, mais din@mica, tecnoldgica e informal, tornou
obsoletas e incompativeis inUmeras normas juridicas e institutos juridicos
contidos na legislacdo trabalhista vigente” (MARTINS; BRAZ, 2018, p. 108).
Entretanto, algumas das alteracdes promovidas pelachamada Reforma
Trabalhista ndo se ativeram somente As necessdrias adequagdoes e
foram além, inclusive com perspectivas de reducdo ou supressdo de
direitos.

O periodo de crise econbmica e a elevacdo das taxas de
desemprego no dmbito nacional foram decisivos para as alteracoes
promovidas pela reforma trabalhista. Porém, é preciso cautela porque

€ justamente nos periodos de crise que sdo ‘“promovidas

DIREITO &5 DESENVOLVIMENTO

ISSN 2236-0859
VOLUME 15 | NUMERO 1| 2024

348

O ————=



desregulamentacdes das relacdes laborais, alteracdes de regimes
negociais e implementacdo de formas laborais flexiveis tdo
profundamente que chegam a reintroduzir praticas ja eliminadas do
cendrio laboral” (ROSSO, 2017, p.167). E o caso do trabalho intermitente
gue tem como principal caracteristica a descontinuidade na prestacdo
dos servicos.

O art. 452-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho prevé a
possibilidade de celebracdode contrato de trabalho, por escrito e com
registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), no qual
ocorrerd a alterndncia entre periodos de prestacdo de servicos e de
inatividade,independentemente do tipo de atividade do empregado e
do empregador, excluindo-se apenas os aeronautas. Os periodos de
inatividade ndo serdo computados como tempo & disposicdo e,
portanto, ndo serdo remunerados e, inclusive, o empregado poderd ter
contrato de frabalho comoutros empregadores.

Em uma breve e sucinta andlise pode parecer que a nova
modalidade é benéfica para o trabalhador, que poderd inclusive ter
mais de um contfrato de trabalho, assemelhando-se a origem da
flexibilizacdo do trabalho, quando o préprio trabalhador determinava
quando e como trabalharia. Entretanto, ndo é o que ocorre. A
contratacdo do trabalho intermitente ndo estd relacionada aos
interesses ou necessidades do trabalhador, mas sim do sistema
produtivo. E o empregador que terd a discricionariedade de chamar o
empregado ou ndo para o trabalho, determinando o nimero de horas,
dias ou semanas de prestacdo de servicos. O empregado, porsua vez,
fica a disposicdo, aguardando ser chamado para prestar servigos.

Por outro lado, apesar de representar uma promessa para d
flexibilidade dos negdciose a facilitacdo da contratacdo de novos

trabalhadores, especialmente os jovens, o trabalho intermitente
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representa um subemprego, porque, ainda que repercuta no aumento
no numero decontratacdes formais, ndo hd garantia sequer de uma
remuneracdo minima aos trabalhadores contratados  nessa
modalidade. Nesse viés, o desemprego foi “infegrado ao sistema
empregaticio sob a forma de modelos de subemprego e, também,
consequentemente, substituido por uma generalizacdo de incertezas
ocupacionais, distante do velho sistema socioindustrial do pleno
emprego unificado” (BECK, 2011, p. 209).

Além disso, “na sociedade capitalista, as horas laborais constituem
a esséncia do valor.E sua distribuicdo no curso de horas, dias, meses e
anos divide o tempo, em geral, em dois momentos: os tempos de
trabalho e os tempos de ndo frabalho” (ROSSO, 2017, p. 09). Os tempos
de frabalho, assim como o tempo a disposicdo do empregador, sdo
remunerado. Os tempos de ndo trabalho sdo destinados d vida social e
familiar, ao lazer e demais atividades. Ocorre que no frabalho
intermitente ndo hd determinacdo do tempo de trabalho, tampouco da
remuneracdo, comprometendo inclusive a qualidade do tempo de ndo
trabalho.

Essas incertezas promovem a precarizacdo do ftrabalho e
aproximam o frabalhointermitente do subemprego. A inconstdncia da
prestacdo dos servicos €, em decorréncia, da remuneracdo, desloca
para a figura do frabalhador o risco da atividade econdmica,
contrariandoo que prevé o art. 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

A precarizacdo do trabalho decorrente da reestruturacdo
produtiva € perceptivelatravés dos processos de flexibilizacdo, com a
adocdo de novos modelos de contratacdo e no agravamento das
condicoes de trabalho. A precarizacdo € um processo de diluicdo ou
supressdo‘‘dos obstdculos constituidos pela luta de classe & voracidade

do capital no decorrer do século XX. E a explicitacdo da precariedade
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como condi¢cdo ontoldgica da forca de trabalho como mercadoria”
(ALVES, 2007, p. 112).

A relacdo entre capital e trabalho confinua sendo objeto de
tensdo. A superacdo da dicotomia e das confradicdes dessa relacdo
permanecem em aberto. O avanco das tecnologias,a abertura dos
mercados e a globalizacdo do capital implicam na reestruturacdo do
sistema produtivo. Consequentemente as relacdes de trabalho sdo
afetadas e novas formas de contratacdo surgem para atender as
necessidades do sistema produtivo.

Todavia, é preciso cautela ao analisar a questdo. As novas formas
de contratacdo revelam a desigualdade entre aqueles que detém os
meios de producdo e aqueles que dependemda sua forca de trabalho.
Silva, Silva e Cecato (2018, p. 78) alertam para o fato de que em “uma
sociedade dividida em classes hd profundas desigualdades substanciais
entre quem detém riqueza e poder e contraentes que ndo dispdoem
sendo da sua forca de trabalho”. E nessa perspectiva destacam o papel
intervencionista do Estado e sua importdncia para a garantia dosdireitos
trabalhistas.

No cendrio internacional, o ajuste no custo de producdo resultou
na reducdo do seguro desemprego, na perda da estabilidade no
emprego, na desvalorizacdo e na reducdo do poder decompra do
salario minimo, na flexibilidade salarial e de jornada de trabalho, na
flexibilizacdo das estruturas ocupacionais na negociacdo coletiva
(DEDECCA, 2006). Nos cendrios nacionaisndo é diferente. No Brasil, as
alteracdes legislativas comprovam que a flexibilizacdo das relacdes de
trabalho € uma realidade. Entretanto, ndo foi suficiente para garantir o
pleno emprego.

Além das questoes ja referidas, no dmbito do mercado de

trabalho, verifica-se que o modo de producdo globalizado e organizado
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a partir da reestruturacdo do capital contribui parao surgimento do
chamado operdrio industrial periférico, que ndo consegue se inserir no
sistema produtivo. Isso porque, as “novas indUstrias que estdo se
implantando tendem a desenvolver um novo perfil produtivo em face
da tecnologia adquirida, com um trabalhador qualificado e
polivalente” (OLIVEIRA; ROSSIGNOLI, 2018, p. 285).

A situacdo somente tende a se agravar. A sociedade do século
XXI, com a indUstria 4.0, as novas tecnologias da informacdo, internet
das coisas e internacionalizacdo do mercado requer um profissional
capaz de se adaptar as rdpidas e profundas alteracdes do mercado de
trabalho. Aqueles que ndo conseguirem, muito provavelmente ficardo
d margem. Se o rompimento dos pressupostos do direito do trabalho
ocasionado pelo novo modelo de desenvolvimento econdmico
provocou a flexibilizacdo das condicdes de trabalho e impulsionou a
desregulacdo, as novas formas de reestruturacdo do capital afetardo

ainda mais a organizacdodo trabalho no dmbito local.
3 CONSIDERAGOES FINAIS

A sociedade contempordnea tem vivenciado mudancas sem
precedentes na histéria. As novas formas de organizacdo econdmica e
o desenvolvimento tecnoldgico provocam impactos no sistema
produtivo e nas relacdes de trabalho e emprego. Com isso, parte dos
trabalhadores tem acesso ao emprego remunerado, enquanto outra
parcela significativa encontra-se d margem do mundo do trabalho.

Todavia, esse processo ndo € recente. As fransformacdes no
mundo do frabalho que iniciaram com a primeira Revolucdo Industrial e
resulfaram em mudancas nas estruturas econdmicas e sociais foram

apenas o inicio de um longo processo de reorganizacdo da producdo
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industrial, como o taylorismo, fordismo e toyotismo, utilizados durante a
Segunda Revolucdo Industrial e que culminaram nos processos de
flexibilizacdo das normas trabalhistas.

A reestruturacdo do capital global impacta diretamente no
dmbito do Estado nacdo, alcancando todas as dreas e, especialmente,
o direito do frabalho. No Brasil, 0 ano de 2017 foimarcado por alteracdes
legislativas no dmbito trabalhista que finham como objetivos revisar a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, de 1943, e promover o pleno
emprego. Entretanto o que seconstatou ndo foi a concretizacdo da
promessa de ampliacdo da protecdo aos trabalhadores. A
reestruturacdo dos modos de producdo implicou na necessidade de
realizar rearranjos produtivos e flexibilizar as condicdes de trabalho,
inclusive algumas normas trabalhistas.

Além disso, a nova organizacdo do sistema produtivo e as novas
formas de contratacdo sGdo uma realidade no cendrio nacional e
podem implicar na precarizacdo do trabalho, a partir do rompimento
dos pressupostos do direito do trabalho ocasionado pelo novo modelo
de desenvolvimento econdmico. Com a nova divisdo do trabalho,
mesmo aqueles que estdo empregados, ndo tem assegurados todos 0s
direitos elencados na legislacdo trabalhista.

Conclui-se, portanto, que a reestruturacdo do capital global
impactou diretamente no cendrio nacional, resultando na flexibilizacdo
das relacdes de trabalho, especialmente a partir da edicdo das Leis n.
13.429 e 13.467 que, respectivamente, autorizaram a terceirizacdo
irrestrita em todas as atividades empresariais e criaram novas formas de

contratacdo, como o trabalho intermitente.
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RESUMO

O artigo se dedica ao exame das politicas publicas de incentivos e
beneficios fiscais do Distrito Federal (Brasil) pela perspectiva da inovacdo,
considerando a Ultima década. Pretende-se compreender de que forma
esses normativos impactaram o desenvolvimento e a efetividade dessas
politicas. A pesquisa se baseia na identificacdo e andlise das normas
quanto aos valores e efetividade no setor de inovacdo distrital, com
marco temporal inicial em 2013. Conclui-se, em decorréncia da pouca
robustez das informacades viabilizadas pelos canais governamentais, que
€ invidvel uma verificacdo direta da relacdo entre gastos tributdrios e o
incremento de inovacdo no DF. Assim, a presente pesquisa contribui para
o avanco dos debates sobre politicas publicas de incentivos e beneficios
fiscais, em especial, aquelas que impactam a drea de inovacdo.
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ABSTRACT

The article is dedicated to examining the public policies of incentives and
tax benefits of the Federal District (Brazil) from the perspective of
innovation, considering the last decade. It aims to understand how these
regulations have impacted the development and effectiveness of these
policies. The research is based on the identification and analysis of the
norms as to values and effectiveness in the district innovation sector, with
an initial time frame in 2013. It is concluded, as a result of the little
robustness of the information made possible by governmental channels, it
is not feasible to directly verify the relationship between tax expenditures
and the increase in innovation in the DF. Thus, this research conftributes to
the advancement of debates on public policies of incentives and tax
benefits, especially those that impact the area of innovation.

Keywords: Public Policies (D78). Fiscal Benefits (K34). Fiscal Incentives (K34).
Tax expenditures (K34). Innovation (O30).

1 INTRODUGAO E PROBLEMATIZAGCAO

A abordagem de politicas publicas pela perspectiva da inovacdo,
como propulsor de desenvolvimento tomou impulso nas Ultimas duas
décadas. A presente proposta se destina a estudar essas politicas, no
dmbito do Distrito Federal (Brasil), sob o aspecto especifico das rendncias
fiscais ou gastos tributdrios (tax expenditures), em virtude das
particularidades das quais tal forma de intervencdo estatal se reveste.

O tema dos gastos tributdrios € de extrema relevancia nas financas
publicas (que envolve direito financeiro e direito tributdrio), incluindo as
receitas e as despesas do Estado. Destaque-se que hd muitas politicas
publicas que sdo implementadas no dmbito da inovagdo por meio de
despesa publica (gastos diretos, subvencdes, dentre outras), que ndo sdo
objeto deste artigo, pois se concentra sobre os beneficios fiscais (gastos

tributdrios) concedidos no &mbito da politica de estimulo & inovacdo.
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A drea da inovacdo que abrange praticamente todos os setores
de afividade vem recebendo cada vez mais atencdo do governo, com
instituicdo de beneficios e incentivos fiscais nos niveis federal e estadual,
incluindo o Governo do Distrito Federal (GDF). Tal atencdo se justifica em
virtude da notdria importdncia da inovacdo tanto no setor publico
quanto no setfor privado, sendo propulsor do desenvolvimento
econdmico e social (FREEMAN, 1995; SANTANA et al., 2019; SCHONS,
PRADO FILHO, GALDINO, 2020).

Para Schumpeter (1984) hd cinco tipos bdsicos de inovacdo: (1)
novos produtos; (2) novos métodos de producdo; (3) novas fontes de
matéria-prima; (4) exploracdo de novos mercados; e (5) novas maneiras
de organizar as empresas (SCHUMPETER, 1982). J& a Lei distrital n°

6.140/2018, em seu art. 2°, |, conceitua inovacdo da seguinte forma:

Art. 2°[..]

I- inovacdo: infroducdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos,
Servicos ou processos ou que compreenda a agregacdo de
novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou
processo j& existente que possa resultar em melhorias e em
efetivo ganho de qualidade, desempenho e sustentabilidade;
(DISTRITO FEDERAL, 2018)

Neste sentido, este artigo se propde a examinar o desenvolvimento
e a efetividade das politicas puUblicas de incentivos e beneficios fiscais do
Distrito Federal pela perspectiva da inovacdo, considerando a Ultima
década. Um aspecto importante a destacar € que no caso da inovacdo,
as metodologias normalmente utilizadas, para andlise de custo-beneficio
e de efetividade levam em consideracdo fatores como retorno sobre o
investimento, crescimento de empresas em determinado setor, etc.
(KRONFOL; STEENBERGEN, 2020). Essas metodologias ndo se prestam a

avaliar o impacto da inovacdo mais especificamente, pois se reportam
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a aspectos especificos de determinado setor da econdmica (e.g,
construcdo civil, indUstria quimica, etc.), enquanto a inovacdo permeia
praticamente todos os setores econdmicos, e também o setor publico.
Dai que a metodologia adequada para o caso deve aferir o gasto
efetivo, de forma especifica, para avaliar o efeito no crescimento da
inovacdo, a partir de indicadores adequados (IMF, 2022).

Cumpre observar que a literatura sustenta que quando se trata de
financiamento d inovacdo, os principais instrumentos sdo: capital de
risco, fontes de recursos puUblicos acessiveis ao setor privado e o
autofinanciamento (especialmente grandes empresas para este Ultimo).
Sendo que, no Brasil, os principais programas especificamente ao
fomento de inovacdo sdo de financiamento ndo reembolsdveis, os
reembolsdveis e de apoio governamental ¢ utilizacdo do capital de risco,
havendo um forte distanciamento entre os sistemas de crédito produtivo
e tecnoldgico, sendo que tanto crédito de curto prazo quanto de longo
prazo, voltados a inovacdo sdo fornecidos pelo setor publico (como o
BNDES e FINEP), na esfera federal (FACO et. al., 2020). Assim em virfude a
estrutura de financiamento da inovacdo, com o de capital de risco ou
subvencdo ao investimento sob diversas formas, mas representando
auxilio de capital, o uso de renuncia fiscal como forma de incentivo a
inovacdo, tende a ser menos eficaz pois impde maior risco ao investidor,
jd que ele deve aportar maior capital no inicio do investimento, s6
utilizando o beneficio, efetivamente, na maioria das vezes, se inovacado,
objeto do investimento, teve efeito positivo na atividade da empresa
(FACO et. al., 2020; CORDER, SALLES FILHO, 2005). Além do que os fributos
indiretos (que correspondem G maior carga tributdria no Brasil, que sdo o
ICMS, ISS, POIS/COFINS e o IPl) tém alguns impedimentos de ordem
internacional para efeito de concessdo de subsidios (FERIATO; LIONETT,
2019).
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De observar que dmbito do Distrito Federal, os beneficios fiscais
com renUncia de receita se restringem aos tributos da alcada do Distrito
Federal, que englobam os tributos estaduais e municipais, a saber; ISS,
ITBI, IPTU, ICMS, ITCMD e IPVA. Os tributos sobre o patriménio (ITBI, IPTU,
ITCMD e IPVA), em geral, ndo sdo utilizados para concessdo de beneficios
fiscais, sob a forma de renuncia. Assim, no Distrito Federal, os beneficios
fiscais sdo, em geral, concedidos com o ISS e o ICMS. A pesquisa
evidenciou que apesar de constar no corpo de algumas normas o tipo
de beneficio faltou sua regulamentacdo e/ou efetiva demonstracdo de
resultfado no Anexo das RenuUncias da Lei de Diretrizes Orcamentdria
(LDO).

Apds verificar a forma como os beneficios e incentivos fiscais da
inovacdo sdo implementados no Distrito Federal, serd estudado se os
beneficios concedidos atingem seus objetivos. Argumenta-se, aqui, que
o ciclo dessas politicas produz dados capazes de evidenciar o impacto
e a efetividade de cada programa de governo. Desse modo, pergunta-
se neste artigo: as politicas publicas de incentivos e beneficios fiscais pela
perspectiva da inovacdo tém um impacto positivo, em média, no
desenvolvimento econdmico e social do Distrito Federal?

Tem-se como hipdtese central que os incentivos e beneficios fiscais
implementados pelo GDF no dmbito da inovacdo tém um impacto
positivo, em média, no desenvolvimento econdmico e social do DF. A
hipdtese secunddria € de que o impacto ndo € uniforme, existindo setores
especificos que ndo sdo beneficiados na prdtica, ou que em relacdo aos
quais ndo hd efetividade. Outra hipdtese secunddria € de que a
auséncia de mecanismos de controle e monitoramento adequados

impedem a evolucdo eficiente das politicas de inovacdo.
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2 METODOLOGIA

O estudo interdisciplinar de problemas a serem verificados na
presente pesquisa € uma necessidade metodolégica (POHLMANN;
IUDICIBUS, 2006¢). A literatura recente tem enfrentado o tema da politica
fiscal no sentido que a promocdo do desenvolvimento calcado em
gastos tributdrios (beneficios e incentivos fiscais) deve ser feita de maneira
mais eficiente, ou seja, ndo basta arrecadar, é preciso ter qualidade na
forma de arrecadar e ter qualidade no gasto, o que inclui os gastos
tributdrios (BID, 2013).

Contudo, é patente que mudancas em estruturas juridico-
financeiras fixadas a partir da ConstituicGo demandam um alto custo
politico para suaimplementacdo (HOLCOMBE, 1999) e, sob a perspectiva
da andlise da teoria das escolhas publicas € que se explica a concessdo
de beneficios fiscais claramente contrdrios aos ditfames constitucionais
(ALVES; MOREIRA, 2004).

Deve-se considerar que o uso de politicas de incentivos fiscais, no
que diz respeito aos seus resultados, embora tenha uma farta literatura,
ndo considera aspectos que sdo relevantes em politicas de
desenvolvimento como a distribuicdo de renda e o desenvolvimento
social (bem-estar) (COURANT, 1999). A intervencdo do Estado na
economia (CORREIA NETO, 2013; VALADAO, 2000) necessita de
ferramentas cada vez mais modernas e eficientes, suplantando as
metodologias tradicionais (SCHAPIRO, 2010), neste sentido a utilizacdo de
beneficios e incentivos fiscais, ainda que vdlida em termos
metodoldgicos, deve se adaptar a voldatil economia dos tempos atuais,
especialmente no que diz respeito as politicas de inovacdo.

A metodologia a ser aplicada na pesquisa, quanto aos aspectos

normativos da questdo, serd exploratdria feita por via de pesquisa
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documental em fontes primdrias e secunddrias, a fim de coletar, analisar
e discutir os dados obtidos, utilizando-se o método dedutivo. Para uma
melhor assimilacdo da metodologia utilizada faz-se necessdario distinguir
os procedimentos adotados em cada um dos momentos enconfrados
durante a pesquisa.

No desenvolvimento da pesquisa foi realizado um levantamento
bibliografico e documental sobre a temdtica, selecionando as normas
que dispunham sobre beneficios fiscais e inovacdo no Distrito Federal.
Iniciou-se a pesquisa exploratdria em sites de busca, especialmente o
Sistema Integrado de Normas Juridicas do Distrito Federal — SINJ (DISTRITO
FEDERAL, 2022), utilizando os termos “inovacdo”, “subsidio”, “beneficio”,
“subvencdo”, além da expressdo “pesquisa e desenvolvimento”, em
inglés “research and development”, expressdo comumente utilizada no
mesmo sentido que “inovacdo”. Assim, cada termo foi analisado em
separado em uma planilha, onde cada linha traz informacdo com o
respectivo detalhamento das normas.

A pesquisa com o termo "inovacdo" gerou 1.348 (mil trezentos e
quarenta e oito) registros, porém ao considerar a série histérica a partir
de 2013 a primeira selecdo obteve 1.049 (mil e quarenta e nove)
normativos, que foram relacionados em uma planilha. Para tanto, foi
utilizado o conceito mais amplo possivel de inovagcdo, com comentdrios
e um breve resumo de cada legislacdo, bem como a indicacdo se
daguela norma poderia resultar impacto em inovacdo, se é possivel
quantificar e se havia renUncia ou subsidio. Concomitantemente as
pesquisas em sites de buscas foram feitas consultas de informacdes aos
orgdos do GDF, solicitando dados de normas, de 2013 em diante, que
concederam beneficios fiscais (de qualquer tipo, de qualquer tributo) ao

setor de inovacdo.
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Na sequéncia, apds consolidadas todas as normas, foi realizado um
trabalho minucioso de verificacdo de dados que poderiom estar
duplicados em cada uma das linhas. A partir do arcabouco de normas
que tratavam do tema inovacdo, subsidio, fomento, subvencdo,
rendncia, beneficios, “pesquisa e desenvolvimento” e toda matéria que
poderia englobar, de maneira bem ampla, qualquer tipo de beneficio
fiscal, e assim foi feita a leitura de cada dispositivo e feita uma verificacdo
de seu conteldo.

A pesquisa partiu de um contexto com termos amplos a fim de
observar o comportamento das rendncias, que € o objeto desse estudo.
Assim, em cada avanco da metodologia a equipe buscou aplicar
critérios para identificar quais normas efetivamente impactaram a
inovacdo, em especial as de renUncia. Os resultados foram analisados e
debatidos, filtrando as readis normas de rendncias com efeitos em
inovacoes.

A planilha de informacodes bdsicas, que contém todas as normas
relacionadas ¢ inovacdo e aos beneficios fiscais a inovacdo (rendncia
de receita ou subvencdo), foi vasculhada, por via de leitura do texto,
destacando aquelas normas que efetivamente correspondem a
promocdo da inovacdo no setor privado do DF. Neste momento, ndo se
buscou separar as renuncias dos subsidios diretos. Assim, foi considerado
o fipo de beneficio que é dado (renUncia ou subsidio), bem como se é
possivel, pelo menos em tese, quantificar o volume do beneficio
concedido, o que serd objeto de aprofundamento posterior.

A amostragem oriunda dessa fase resultou em 78 (setenta e oito)
normas que abarcam o fema inovacdo, concessdo de beneficios fiscais
e “pesquisa e desenvolvimento” no Distrito Federal. A partir desta listagem
foi feita uma nova filtragem detalhada, a fim de reavaliar as andlises

anteriores e verificar se as normas que trazem o tema “inovacdo” ao
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Distrito Federal poderiam ter os beneficios e/ou subsidios de forma
quantificada, através da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e/ou pela
Prestacdo de Contas Anuais do Governador do DF.

Os dados da nova andlise foram discutidos e se estabeleceu que
as normas deveriam ser identificadas por grupos que se vinculem pelos
seguintes critérios gerais: a) fratem de renUncia fiscal contemplada na
LDO; b) sejam identificadas como quantificaveis; e, c) tratem do mesmo
assunto, isto &, que tenham o mesmo objeto o mesmo fundamento legal;
sendo os critérios ndo excludentes. Observando que para efeito de corte
temporal, analisou-se somente as normas editadas a partir de 2013.

O refinamento das normas em grupos, conforme os critérios
mencionados gerou uma planilha com 25 (vinte e cinco) normas (Anexo
Unico). A partir deste ponto, adotou-se o critério de nd&o considerar na
amostragem norma que apesar de fratar de inovacdo e de estar
contemplada na LDO, ndo tenha impacto direto na inovacdo no sentido
utilizado neste artigo. Por exemplo, ndo entrou na andlise desta fase
normas de fomento as artes cénicas, dancas e outras do género (como
o financiamento de espetdculos, artisticos e shows, por exemplo).
Resultou, entdo, uma terceira planilha com apenas 2 (duas) normas, que
tratam Programa de Incentivo Fiscal & Industrializacdo e ao
desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal, denominado EMPREGA-
DF, que é tratado com mais detalhes adiante. Com esse resultado se
buscou verificar a possibilidade de se fazer o estudo de eficdcia e

efetividade da politica publica de incentivo a inovacdo.
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3 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Como j& mencionado, foi estabelecido o marco temporal de 2013
(inclusive). Porém algumas das normas que foram consolidadas algumas

merecem especial destaque e que sdo sumarizadas adiante.

a) Programa PRO-DF, criado por meio da Lei distrital n°® 2.427, de 14 de
julho de 1999, nasceu com a promessa de promover o desenvolvimento
econdmico integrado e sustentdvel do Distrito Federal, mediante a
implantacdo, expansdo, modernizacdo e reativacdo de
empreendimentos produtivos dos setores econdmicos. A segunda
edicdo do Programa PRO-DF I, infroduzida pela Lei n® 3.196, de 29 de
setembro de 2003, teve como objetivo ampliar a capacidade da
economia local na producdo de bens e servicos e na efetiva geracdo
de emprego, rendaq, receita tributdria e promover o desenvolvimento
econdmico e social, sustentdvel e integrado do Distrito Federal, com

Ultima alteracdo dada pela Lei n® 6.035, de 21 de dezembro de 2017.

b) Posterior ao Programa PRO-DF Il existe o Programa EMPREGA-DF, que
consiste na adesdo, por meio do Decreto distrital n°® 39.803, de 02 de maio
de 2019, do Distrito Federal aos beneficios fiscais previstos nas seguintes
Leis do Estado do Mato Grosso do Sul: Lei Complementar n°® 93, de
05/11/2001 e Lei n° 4.049, de 30/11/2011. O programa prevé a
possibilidade de concessdo de beneficios ou incentivos fiscais, financeiro-
fiscais e extrafiscais, que possam ser ufilizados como instrumento de
politica fiscal ou de fomento & industrializacdo do Distrito Federal e

incentivo ao incremento na circulacdo de bens e servico em seu territério.
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c) Lei de Inovacdo para Subvencdo Econbmica para Startups, Lei n°
5.869/2017. Ela atualiza o marco legal em relacdo ao financiamento da
pesquisa e inovacdo no Distrito Federal, pelo qual o Governo distrital
concede apoio & atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo

por meio de subvencdo econdmica.

d) Lei da Inovacdo, Lei n® 10.973/2004, alterada pela Lei. n° 13.243/2016,
qgue ampliou o processo de institucionalizacdo de politicas de incentivos
a pesquisa cientifica e tecnoldégica e 4 inovacdo em ambientes
produtivos, incorporando a modalidade de subvencdo econdmica

prevista na Lei de Inovacdo.

e) Lei 5.869/2017 vem ao encontro dos anseios da comunidade cientifica
e empresarial interessada na inovacdo tecnoldgica do Distrito Federal, j&
que viabiliza projetos, consolidando mais uma forma de apoio

preconizada para inovacado.

f) Lei Complementar n® 160, de 2017, que homologa o Convénio ICMS n°
190, de 2017. Nasceu com o objetivo de acabar com a guerra fiscal entre
as unidades da Federacdo do Centro Oeste, pois ao longo dos anos,
houve concessdo de beneficios a empresas de Estados vizinhos ao DF,
fato que ocasionava um certo prejuizo a capital federal. Na prdatica, a
convalidacdo permite que o DF conceda os mesmos beneficios as
empresas, que as outras unidades da federacdo no centro-oeste ja

oferecem.

Importante destacar que a concessdo de incentivos fiscais € uma
das modalidades de intervencdo na economia mais utilizadas pelos

entes federativos, e ainda sim, € um instrumento que carece de muita
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fiscalizacdo dos entes concedentes. O texto constitucional, no artigo 155,
paragrafo 2°, inciso XlI, “a”, requer que a concessdo de incentivos fiscais
passe pelo crivo do Conselho Fazenddrio Nacional (CONFAZ), a fim de
que se evite a chamada guerra fiscal.

A Constituicdo Federal e o Codigo Tributdrio Nacional estabelecem
parGmetros para a concessdo de beneficios fiscais e a Lei de
Responsabilidade Fiscal traz dispositivos sobre a necessidade de se
observar o impacto financeiro orcamentdrio a cada concessdo de
incentivos, uma vez que o ente deixard de arrecadar uma receita em
potencial.

O Quadro a seguir frata das renUncias de receita em proporcdo a
arrecadacdo como proxy dos gastos efetivos em estimulos & inovacdo.
Assim, na seguinte Tabela consta as receitas (estimadas/realizadas) e as
renuncias (estimadas/realizadas) do Distrito Federal, no periodo de 2005
a 2022.

Quadro 1 — Receita e Renuncia tributdria estimada e redlizada (em R$)

Ano | Receita Estimada | Receita Realizada Renuncia Renuncia
Estimada Redlizada

2005 5.221.428.203,00 4.923.244.370,11 210.404.468,99 (*)
2006 6.088.798.720,00 5.698.459.439,51 375.617.711,00 (*)
2007 6.657.902.451,00 6.247.404.306,93 619.622.869,00 (*)
2008 7.414.257.500,00 7.309.216.374,73 512.183.600,48 805.236.958,66
2009 8.105.188.967,00 7.543.504.874,37 1.074.798.307,23 713.653.318,30
2010 8.988.895.347,00 8.564.562.635,74 1.139.146.306,55 1.151.019.723,43
2011 10.494.674.430,00 9.620.963.582,63 1.437.236.661,51 727.652.892,86
2012 | 11.188.641.278,00 10.597.952.108,57 1.608.606.001,08 858.972.466,37
2013 | 12.590.441.998,00 11.908.782.997,74 8.119.730.779,75 1.137.559.187,93
2014 | 13.749.935.464,00 13.082.073.830,69 2.377.412.829,01 2.813.940.184,60
2015 | 14.704.770.918,00 13.738.025.058,08 2.557.268.961,68 1.698.715.437,01
2016 | 15.505.504.275,00 14.919.563.723,95 1.810.354.657,83 1.814.923.750,68
2017 | 16.322.439.994,00 | 15.381.098.667,26 1.966.550.809,15 1.614.024.328,66
2018 | 16.853.613.494,00 16.461.421.291,69 1.599.758.675,57 1.523.876.300,68
2019 | 17.344.489.617,00 16.581.617.790,29 1.753.524.596,95 1.673.690.182,46
2020 | 17.570.886.766,00 17.324.345.159,49 3.792.690.496,7 1 3.283.061.890,93
2021 17.851.411.653,00 19.427.227.404,41 3.584.491.311,15 2.960.698.802,29
2022 | 19.763.129.676,00 14.236.161.104,72 4.678.694.443,02 (*)

(**)
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Fonte: Elaboracdo SUAPOF/SEAE/SEEC-DF com dados extraidos do SIGGO para a
receita realizada; sistemas da administracdo tributdria para a rendncia realizada; e leis
orcamentdrias anuais e alteracdes para as estimativas de receita e de rendncia. Em
que: (*) é arealizacdo da reniUncia segue rotina de apuracdo anual, iniciada em 2009,
tendo 2008 como referéncia. A renincia de 2022 serd objeto de apuracdo em 2023. (**)
€ areceita estimada para o ano e realizada até agosto.

No entanto, como se verd, ao andlisar as legislacdes que
concedem beneficios fiscais no Distrito Federal, observou-se que apesar
de existir vastas concessdes de beneficios a fiscalizacdo dos efeitos e a
quantificacdo dos beneficios concedidos, ainda, carecem de estudos e
informacdes claras.

Em funcdo do escopo pouco pesquisdvel do tema das renuncias
fiscais de maneira especifica, como era a proposta inicial, verificou-se
qgue as renuncias fiscais, de modo geral, ndo sdo bem detalhadas na
LDO, na execucdo orcamentdria, ou nas prestacdes de conta do
governo, os resultados obtidos estdo aquém do se esperava, justamente
em razdo da auséncia dos dados. De toda, sorte, manteve-se a pesquisa
conforme projetada, mesmo porque, podem resultar indicativos para
pesquisa futura, e sugestdes para a administracdo para que aperfeicoe
0s mecanismos de acompanhamento de execucdo das rendncias fiscais.

No primeiro momento optou-se por ter um marco temporal de 2013
em diante, em virtude de que os dados anteriores a esse periodo, no
ambito do DF, sdo ainda mais escassos. Conforme a proposta de
trabalho, a partir da identificacdo das normas de beneficios fiscais, na
modalidade de reniUncia de receita, identifica-se os valores dessas
renUncias efetivas, e a partir destes dados, verifica-se a efetividade dos
benéficos em termos de indicadores socioecondmicos, ou especificos
em relacdo d inovacdo (como registro de patentes, por exemplo).

Conforme descrito na metodologia a primeira selecdo contou com
um total de 1.348 normas com o termo “inovacdo”, porém ao aplicar o

refinamento dos critérios sobraram apenas 02 normas inerentes o
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Programa de Incentivo Fiscal & Industrializacdo e ao desenvolvimento

sustentdvel do Distrito Federal, denominado EMPREGA-DF.

Quadro 2 - Andlise das Normas

‘I(’l 20 30 40 Sﬂ
Selegao Selegao Selegao Selegao Selegao
Quanfidade de 1.348 1.049 78 25 2
Normas

Fonte: Elaborado pelos autores

Com o objetivo de exemplificar o resultado da pesquisa, o Decreto

39.803/2019, que regulamentou o EMPREGA-DF, além de ter previsdo no

texto do Anexo das RenUncias de Receitas da LDO, define os beneficios

ou incentivos, bem como as inovacdes a serem alcancadas pelo

programa:

Art. 3° As empresas beneficiadas pelo EMPREGA - DF sGo cabiveis
os beneficios ou incentivos, fiscais, financeiro-fiscais ou
extrafiscais, compreendidos neste Decreto, que possam ser
utilizados como instrumentos de politica fiscal ou de fomento a
industrializacdo do Distrito Federal e & circulacdo de bens
econdbmicos em seu territério, visando ao atingimento dos
seguintes objetivos governamentais:

VIl - o fornecimento dos meios co seu alcance para que as
empresas locais possam tornar-se competitivas no mercado,
tendo em vista, dentre outras causas, os beneficios ou
incentivos, fiscais ou financeiro-fiscais, inclusive as redugoes
indiretas da carga fributdria, atribuidos por outfras Unidades da
Federacdo as suas empresas, ou pela Unido nas hipdteses a que
se refere o art. 151, |, parte final, da Constituicdo da Republica;

VIll - estimulo e fomento & instalagcdo e desenvolvimento das
micro e pequenas empresas instaladas no DF, por meio da
concessdo de financiamentos de projetos e de beneficios ou
incentivos fiscais, inclusive redugdo indireta de carga tributdria;
[...]

Art. 4° Para fins deste Decreto considera-se:

[...]

VI - projeto de modernizacdo industrial: aquele destinado a
viabilizar a inovagdo ou racionalizacdo dos processos produtivos
existentes na empresa, mediante a aquisicdo de mdqguinas ou
equipamentos mais modernos, ou com adocdo de novidades
tecnoldgicas, que, de qualquer forma:

[..]
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IX - projeto de novidade na matriz industrial produtiva: o que
corresponda & instalacdo e operacdo de industria que se
dedique & producdo de produto sem similar no DF, com
inovagdo tecnolégica. (grifo nosso)

Registra-se que este Programa de Incentivo Fiscal a Industrializacdo
e ao desenvolvimento sustentdvel do Distrito Federal, denominado
EMPREGA-DF, apesar de tratar de beneficios ou incentivos fiscais
destinados a viabilizar, dentre outras metas, a inovacdo, deixou de dar
transparéncia, de forma robusta, aos resultados dos objetivos
governamentais quanto a sua efetividade como politica publica.

Trata-se de matéria complexa. Primeiramente, nenhuma das
normas pesquisadas traz detalhadamente o valor da rendncia,
tampouco os anexos das leis orcamentdrias que contemplam a previsdo
de renuncia fiscal frazem o detalhamento da renuncia e beneficios. Para
este fim, a equipe de pesquisa se reuniu com funciondrios da Secretaria
de Economia, responsdveis pela drea, na busca de subsidios, na forma
de estudos, relatdrios etc., que pudessem auxiliar na quantificacdo dos
gastos fiscais relacionados a inovagcdo. Contudo, ndo foram identificados
documentos ou informacdes adicionais que pudessem auxiliar nesta
quantificacdo.

Destaca-se, que foram verificados os seguintes documentos,

considerando a primeira série histérica:

a) o anexo da LDO que trata da rendncia tributdria;

b) o Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD); e,

c) o anexo que trata do Relatdrio de Gestdo (Relatdrio de Atividades)
e o0 anexo que dispde sobre a renlUncia de receita, os quais

acompanham a Prestacdo de Contas Anual do Governador.
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Em 03/05/2023, via LAI-006407/2023, foram feitas consultas aos
seguintes o6rgdos do Distrito Federal: Secretariac de Estado de
Planejamento, Orcamento e Administracdo; Secretaria de Estado de
Cultura e Economia Criativa; e, Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo; com a finalidade de averiguar os gastos publicos
com politicas de inovacdo e seus efeitos no dmbito da Administracdo
local. Assim, foram requeridas as informacodes por meio do questiondrio

abaixo:

(1) A dotacdo orcamentdria programada e executada para cada uma
das normas ou delas decorrentes a partir do ano de vigéncia até o

presente momento.

(2) A efetiva execucdo orcamentdria, diferenciando, por norma os
montantes relativos a:

a) renuncia fiscal (base de cdlculo reduzida, crédito fiscal, reducdo de
aliguota, ou outro, se houver), por lei, ano e tributo; e

b) de subsidios/subvencdes diretas ou financeiras, por lei e ano.

(3) Quais as empresas foram beneficiadas por essas normas desde sua

implementacdo, e que montante por empresa.

(4) H& mecanismo de andlise de impacto sobre a efetiva de dessas
politicas. Caso haja, solicita-se que sejam disponibilizados os respectivos

relatorios.

(5) Caso haja alguma norma que ndo conste da planilha anexa (Anexo

Unico) e cuja execucdo tenha impacto orcamentdrio, requer-se que seja
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incluida na presente requisicdo, para efeito das solicitacdes constantes

dositens 1 a 4 acima.

A respeito do teor das respostas obftidas, verificou-se que o0s
normativos ndo ensejaram a criacdo de fonte ou destinacdo de recurso
especifico que propiciasse o rastreio do gasto efetivo, de forma
individualizada, dos créditos disponibilizados em suas politicas publicas.
De acordo com a consulta, ndo foi possivel identificar a maneira como o
crédito de cada normativo foi executado em sua respectiva unidade
orcamentdria. Assim, a situacdo retratada pelos érgdos corrobora com o
j& exposto nesta pesquisa de que tal andlise ndo se faz factivel.

Considerando o documento Prestacdo de Contas Anual do
Governador foram identificados gastos tfributdrios (renincia) previstos
para o EMPREGA-DF, no Programa Temdtico 6207 — Desenvolvimento
Econdmico, com o valor de R$ 51.789.670, para 2020 e de R$ 53.523.634
para o ano de 2021. Observando que os valores realizados foram

exatamente os valores previstos, conforme consta nos Quadros 3 e 4

abaixo:
Quadro 3 — Renuncia Fiscal Prevista
Norma RenUncia fiscal ou beneficio
§ governamental decorrente Valor (RS)
relacionada . X -
a inovagdo (inclusive subvencgoes) -
Detalhamento 2014 a 2019 2020 2021
Dispde sobre a adesdo do
Distrito Federal a beneficio
fiscal previsto na legislacdo
do Estado de Mato Grosso
Decreto do Sul, nos termos da Lei Ndo
39.803, y o . o 51.789.670 | 53.523.634
02/05/2019 Complementar federal n identificado
160, de 7 de agosto de 2017,
e do Convénio ICMS 190, de
15 de dezembro de 2017.
(Emprega — DF)

Fonte: Balanco Anual 2020, Anexo VI-Volume IV = RR 2020 - CGDF PCA GOV e Balanco
Anual 2021, Anexo VI - Relatério — RenUncia de Receita Corrigido — 2021; disponivel em:
<https://www.economia.df.gov.br/prestacao-de-contas-anual-do-governador/>
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Quadro 4 — Renuncia Fiscal Realizada

Renuncia fiscal ou beneficio Valor (RS)
Norma
relacionada governamental decgrrente
N - (inclusive subvencgoes) - 2014 a 2019 2020 2021
ainovagao
Detalhamento
Dispde sobre a adesdo do
Distrito Federal a beneficio
fiscal previsto na legislacdo
do Estado de Mato Grosso
Decreto do Sul, nos termos da Lei Nd&o
39.803, y ¢ o . i 51.789.670 | 53.523.634
02/05/2019 Complementar federal n identificado
160, de 7 de agosto de 2017,
e do Convénio ICMS 190, de
15 de dezembro de 2017.
(Emprega — DF)

Fonte: Balanco Anual 2020, Anexo VI-Volume IV = RR 2020 - CGDF PCA GOV e Balanco
Anual 2021, Anexo VI - Relatério — RenUncia de Receita Corrigido — 2021; disponivel em:
<https://www.economia.df.gov.br/prestacao-de-contas-anual-do-governador/>

A partir das informacodoes acima, que tratam da selecdo das normas
e identificacdo de seus respectivos valores gastos, voltou-se para
constatar os resultados advindos da renuncia de receita vinculadas a
inovacdo. Contudo, em consulta aos sites governamentais ndo foi
possivel identificar e nem mensurar tais resultados. Registra-se, como
exemplo, as seguintes normas consultadas: a Lei de Diretrizes
Orcamentdria (LDO); o Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD); o
anexo que trata do Relatério de Gestdo (Relatdrio de Atividades) e o
anexo que dispode sobre a renUncia de receita, os quais acompanham a
Prestacdo de Contas Anual do Governador.

Apesar de ndo ter dados quanto a correlacdo de beneficios fiscais
com a temdtica inovacdo, o Relatdrio de Gestdo — 2021, anexo a
Prestacdo de Contas Anual do Governador, informa que o Programa
EMPREGA-DF (Distrito Federal, 2021), instituido pelo Decreto n°
39.803/2019, conta com a participacdo de 23 (vinte e 1rés)

empreendimentos beneficiados (fls. 1061/1062) e traz os seguintes dados:
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Quadro 5 - Programa Emprega-DF - Resultados Obtidos

Exercicio | ICMS Normal (RS mil) Empregos Diretos Empregos Indiretos
Prometidos Prometidos
2019 218.416 - -
2020 230.211 7.863 10.739
2021 242.644 9.089 10.970

Fonte: Relatdrio de Gestdo — 2021, anexo a Prestacdo de Contas Anual do Governador,
fls. 880;

O Decreto n° 39.803/2019, citado anteriormente, tém entre seus
objetivos governamentais a ampliacdo e a modernizacdo dos postos de
trabalho. Assim, os dados acima apresentam os resultados estimados de
impacto do Programa EMPREGA-DF na arrecadacdo do ICMS e na
geracdo de empregos. Trata-se de informacdes obtidas nas fontes de
pesquisa, que evidencia outros resultados alcancados pelo programa.

Considerando o exposto acima, restou comprometida a andlise
dos resultados proposto na pesquisa por falta de dados que vinculem o

beneficio fiscal do beneficiado com inovacdo.
4 CONSIDERACOES FINAIS

A dimensdo da base de dados sobre a qual serdo aplicados os
testes empiricos com vistas a validar e medir os efeitos das medidas de
fomento & inovacdo implementadas é de extrema importdncia, bem
como sua disponibilizacdo. Para tanto, &€ necessdrio adotar uma base de
dados robusta e representativa do cendrio, embora a série histérica seja
relativamente curta. O resultado da metodologia ndo foi suficiente para
gerarrobustez de dados a fim de garantir a andlise proposta inicialmente,
de modo que a equipe teve de ampliar seus critérios de pesquisa 0s quais
serdo objetos de outros estudos. De toda sorte, ndo se encontrou de

maneira efetiva quantificacdo de renUncia de receita quantificavel soba
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a forma de reducdo de base cdlculo, crédito fiscal presumido, reducdo
de aliguota, ou formas semelhantes.

Contudo, a andlise permitiu concluir a hipdtese secunddria de que
a auséncia de mecanismos de controle e monitoramento adequados
impedem a avaliacdo eficiente das politicas de inovacdo no DF.
Observa-se que hd uma caréncia de dados tanto dos gastos quanto da
quantificacdo dos efeitos, que conduzem ao entendimento de que em
virtude da amplitude das informacdes disponiveis ndo & possivel fazer
uma correlacdo, de causa e efeito entre os beneficios fiscais, na forma
rendncia, e sua efetividade no setor de inovacdo no Distrito Federal. Este
aspecto, de qualquer forma, corrobora a literatura, no sentido de que os
incentivos d inovacdo por meio de renuncia fiscal sdo menos procurados
qgue os beneficios e incentivos por meio de subvencdes diretas, em

virtude do risco envolvido no desenvolvimento de inovacdo.
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ANEXO UNICO

Sequénci Data de . - n n - Impacto em E Cyrrrefl Subsidi
a Norma PeThEr Situagdo Origem Ementa Link Observagdo inovacdo? quantificavel? ? ?
Marco da Inovagdo - Lei
Institui procedimentos para a Nacional n® 10.973, de 2 de
FAPDF - proc P - . dezembro de 2004, Lei
- celebracdo de parcerias e http://www.sinj.df.gov.br/sinj o o
N Fundagdo de ~ = n Distrital n® 6.140, de 03 de
Instrugdo Revogad S confratacdo com a Fundagdo | /DetalhesDeNorma.aspxgid . ° . ~ ~ -
1 01/07/2019 Apoio a 7 . o — maio de 2018, e Decreto n Sim Ndo N&o N&o
31 o . de Apoio a Pesquisa do Distrito | norma=32536ab013f848958e
Pesquisa do . 39.570, de 26 de dezembro
L Federal e dd& outras ff29060b76eb8f .
Distrito Federal A de 2018; alterada pela
providéncias. - - o
Instrugdo Normativa n® 02,
de 15/12/2020
Dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento da pesquisa Inova Brasilia - promover a
Sem ~ cientifica e tecnoldgica e a http://www sinj.df.gov.br/sinj ciéncia, a tecnologia e a
CLDF - Cémara - - : - - ~ . A
2 Lei 6140 03/05/2018 Revogag Legislativa do inovacdo no ambiente /DetalhesDeNorma.aspx?2id inovacado, e inclui-las na Sim sim Sim Sim
ado Dis;grito Federal produtivo do Distrito Federal, norma=9949d81d0aée44e19 estratégia de
Expressa com fins a estimular a geragcdo 0494£3f999610de desenvolvimento
de riquezas, e dd outras econdmico sustentével
providéncias.
Regulamenta o disposto na Lei
Federal n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, e suas
alteragdes, recepcionada pela
Lei Distrital n°® 6.140, de 3 de
Sem maio de 2018, que [Dispde http://www.sinj.df.gov.br/sinj
Decreto Revoga¢ | GOVERNADORIA sobre estimulos ao /DetalhesDeNorma.aspx2id . ~ . .
3 39570 26/12/2018 ado - Governadoria desenvolvimento da pesquisa norma=c8be0249216b4235a Sim Nao Sim Sim
Expressa cientifica e tecnolégica e a 9afff7444005369
inovacdo no ambiente
produtivo do Distrito Federal,
com fins a estimular a geragdo
de riquezas, e dd outras
providéncias].
Altera a Instrugcdo Normativa 31
Sem FAPDF - em relacdo aos procedimentos hitp://www.sini.df.qov.br/sini
Instrugdio Fundacdo de para a celebragcdo de L. SINL.AL.QOV.Or/SIn|
4 Normativ 15/12/2020 Revogae Apoio a arcerias e contratagdo com [DetalhesDeNoma.aspx?id Sim Sim Sim Sim
&o pol P - 690 C norma=f41581557724f24ba2
a2 Exoressa Pesquisa do a Fundacdo de Apoio a 37ca5dd6700a5
P Distrito Federal Pesquisa do Distrito Federal e e e
dd outras providéncias.
Sem CLDF - Camara Institui, no Distrito Federal, a http://www sinj.df.gov.br/sinj
5 Lei 6833 26/04/2021 Revogag Legisiativa do Politica Distrital de Incentivo & | /DetalhesDeNorma.aspx2id Art. 4°. Il - inovagdo Sim Sim NGO Sim
do eg! Economia Criativa e dé outras | norma=62f70c50027 a448e80 criativa;
Distrito Federal A
Expressa providéncias. 4eabffOac13d5e
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Sequénci Data de - - Impacto em E Pantineia? Subsidio?
a Norma PeThEr Situagdo Origem Ementa Link Observagdo inovacao? quantificavel? ? ?
Dispde sobre mecanismos,
medidas e projetos para
estimulo ao desenvolvimento
cientifico, & pesquisa, a
qualificacdo cientifica e
tecnoldgica, ainovagdo e & X - -
Ref/imo CLDF - Cdmara economia criativa no Distrito %Tep{é {m;:\?g?:}gz:gg%m
6 Lei 6620 10/06/2020 0gac Legislativa do Federal, cria a Politica Distrital — - ' Sim Sim Sim Sim
do e S . norma=2f476c9919c0485aa7
Distrito Federal de Ciéncia, Tecnologia e
Expressa ~ A e2373dac2977de
Inovacdo, estabelece diretrizes
ao Plano Diretor de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo da
Cidade Humana, Inteligente,
Sustentdvel e Criativa e d&
outras providéncias.
Revogada pela Portaria 381,
Consolida as normas sobre os 25/10/2018; Ill - investimento,
SEC - Secretaria - ; http://www.sinj.df.gov.br/sinj mediante alocac¢do de
. procedimentos de apoio e n o
7 Portaria 19/05/2017 Revogad de Estado de financiamento publico da [DetalhesDeNorma.aspx?id recursos proprios da Sim ndo N&o SIM
146 o Cultura do niop norma=1189d8401aff4b2199 incentivadora cultural em
s cultura no Distrito Federal no | . .
Distrito Federal 75dbb0baé088c2 processo de incentivo fiscal,
ano de 2017. .
nos termos da Lei e Decreto
LIC;
Il - estimulo & inovacdo
artistico-cultural; V -
Regulamenta a Lein® 4.738, de N - - aprovacdo de projetos
sem 29 de dezembro de 2011, para th.//wwwAswnJAdegov.br/vst culturais cuja realizagcdo
8 Decrefo 21/02/2017 Revogac | GOVERNADORIA dispor sobre o Carnaval de /DetahesDeNorma.aspx?id._ deve ser financiada pelo Sim Sim Sim Sim
38019 do - Governadoria o P P norma=c729ae61ce8049528 . N .
Exoressa Brasilia como politica publica 52539d70a0cdd9f mecanismo de incentivo
P de Estado. fiscal de que trata a Lei
Distrital no 5.021, de 22 de
janeiro de 2013;
SEC - Secretaria - o . http://www.sinj.df.gov.br/sinj recursos provenientes de
Portaria de Estado de Insfitui a PO'.mCO de Esfimulo & /DetalhesDeNorma.aspx2id incentivo fiscal, conforme Lei
9 250 29/08/2017 Alterado Cultura do Valorizagdo da Danga do

Distrito Federal

Distrito Federal.

norma=779a63cb0679472eb
5fd2f6d5f5bd4f

Distrital no 5.021, de 22 de
janeiro de 2013
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Seqt;enm Norma AZ;:::::J?(: Situagdo Origem Ementa Link Observagao Iz:gsg;%z;" quaniif?cével? R ia? Subsidio?
V - incentivo fiscal de que
trata o art. 1° da Lein® 5.021,
de 22 de janeiro de 2013,
por meio de renuncia fiscal
do Imposto sobre
Lei CLDF - Camara Institui a Lei Orgénica da http://www.sinj.df.gov.br/sinj Operagdes Relativas a
10 Comple 07/12/2017 Alterado Legislativa do Cultura dispondo sobre o /DetalhesDeNorma.aspx?id_ | Circulagdo de Mercadorias Sim Sim Sim N
mentar Distrito Federal Sistema de Arte e Cultura do norma=d1b9c61283954b5e9 e sobre Prestacoes de
934 Distrito Federal. 27d535e07e6310 Servigos de Transporte
Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS e do
Imposto sobre Servicos de
Qualguer Natureza - ISS;
Altera o Decreto n° 38.933, de
15 de marco de 2018, que
Sem regulamenta o (egime juridico http://www.sinj.df.gov.br/sinj . -
. de fomento & cultura no - Il - fomento & inovacdo ou
n Decreto | oo/12/2001 | REVOIAC | CAG -Gabinete | pyqiyo ke deral, insfituido pela | /DSiahesDeNoma.aspx@id |- o, o oinentacao artistica.” Sim N&o N&o N&o
42837 do do Governador ; ! o norma=82de0fc?dc9e4051a
Expressa Lei Complementar n® 934, de 7 794316001 dafec (NR)
de dezembro de 2017, que
institui a Lei Orgdnica da
Cultura.
Regulamenta o regime juridico Il - termo de compromisso
Adfe fomento (? cgltulra no hittp:/ fwww.sini.df.gov.br/sini ) de incentivo, como
12 Decrefo | y5/03/2018 | Alterado | COVERNADORIA LZIiSTanOmF;:re;g:ﬁIQ?:B ‘9ds?1 pdee\c17 /DetalhesDeNorma.aspx?id_ ce‘?esg‘r‘lc?;in;it?ee ;fgsgﬁ?es Sim Sim Sim Sim
38933 - Governadoria . norma=42a92611cf2546cbb - . .
de dezembro de 2017, que culturais e as incentivadoras
PN A P a714c91042224c A R
institui a Lei Organica da no édmbito do Programa de
Cultura. Incentivo Fiscal.
Sem SEC - Secretaria http://www.sinj.df.gov.br/sinj
Portaria Revogag de Estado de Institui a Politica de Artes /DetalhesDeNorma.aspx2id . . . .
13 425 2172018 &o Cultura do Visuaiis do Distrito Federal norma=efaa05c19c4b45739f Sim N&o Sim Sim
Expressa Distrito Federal 5aa018b8f42add
SECEC -
Sem Secretaria de Institui o Programa Conecta http://www.sinj.df.gov.br/sinj
14 Portaria 03/04/2020 Revogag Ecs:fcrtdo de Cultura, no &mbito do Sistema | /DetalhesDeNorma.aspx2id i NG NG i
90 o i de Arfe e Cultura do Disfrifo | norma=457785000d8540878d m ao a0 m
Expressa Criafiva do Federal. 2f25cc0d450206

Distrito Federal
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Sequénci Data de o = q N = Impacto em E o 119 Subsidio?
a Norma PeThEr Situagdo Origem Ementa Link Observagdo inovacao? quantificavel? ? ?
Regulamenta os dispositivos da
Lein®3.196, de 29 de setembro
de 2003, [que Institui o
Programa de Apoio ao
Empreendimento Produtivo do . - -
GOVERNADORIA | Distrito Federal - PRO-DF ll e da | MP://www.sinj.df.gov.or/sinj R
Decreto Revogad A - o | /DetalhesDeNorma.aspxgid_ Revogado pelo Decreto n . . . .
15 13/05/2015 - outras providéncias] e da Lein _ Sim Sim Sim Sim
36494 o norma=7b4f7c1ad18a43f3b3 41.015, de 22/07/2020
GOVERNADORIA [ 3.266 de 30 de dezembro 2003
173a838cdcé564
[que Complementa os
dispositivos do Programa de
Apoio ao Empreendimento
Produtivo do Distrito Federal -
PRO-DF II].
Delega competéncia a
COPEP-DF - Secre?ona de Esfuc!o de
Economia, Desenvolvimento,
Conselho de Inovagdo, Ciéncia e
Resolucd Sem Gestdo do Gao, http://www.sinj.df.gov.br/sinj
Tecnologia - SEDICT para n
o Revogag Programa de . . s /DetalhesDeNorma.aspxgid . ~ . -
16 . 22/03/2018 - . analisar e deliberar a respeito — Sim Ndo Sim Ndo
Normativ ado Apoio ao N : norma=f483ccleal 664fc280
N de processos de incentivos
alo Expressa Empreendiment . e PO cfb361668077ea
- fiscal e crediticio no dmbito do EE—
o Produtivo do .
Distrito Federal Programa de Apoio ao
Empreendimento Produtivo do
Distrito Federal - PRO-DF Il
Delega competéncia a
Secretaria de estado de
COPEP-DF - Economia, Desenvolvimento,
Conselho de Inovagédo, Ciéncia e
Portaria Sem Gestdo do Tecnologia para analisar e http://www.sinj.df.gov.br/sinj
X Revogag Programa de deliberar a respeito de /DetalhesDeNorma.aspx?id . - - -
7 NO:_T;‘“V 22/03/2018 do Apoio ao processos de financiamento norma=f7debé145e3243a7b Sim NGo N&o N&o
Expressa Empreendiment especial para o

o Produtivo do
Distrito Federal

desenvolvimento - FIDE, no
dmbito do Programa de Apoio
ao Empreendimento Produtivo

do Distrito Federal - PRO-DF Il.

2db1c4a8536c108
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Seqt;enm Norma AZ;:%:}?Q Situagdo Origem Ementa Link Observagao Imgs:;%z;" quanﬂf?cével? Rendncia? Subsidio?
Estabelece normas para
emissdo dos Atestados de
Implantagdo Provisério e
SEDICT - Definitivo, Declaragdo de
Secretaria de Cumprimento de Metas e
Sem Estado de realizagdo de vistorias para os | http://www.sinj.df.gov.br/sinj
Portaria Revogag Economia, empreendimentos /DetalhesDeNorma.aspx2id . . - N
18 32 12/07/2018 ado Desenvolviment beneficiados pelo incentivo norma=d9ba2a9bde984e4é sim sim NGo NGo
Expressa o, Inovagdo, econdmico do Programa de a75095¢c5¢c80bé58e
Ciéncia e Apoio ao Empreendimento
Tecnologia Produtivo do Distrito Federal -
PRO/DF Il e programas
anteriores vigentes e dd outras
providéncias.
Regulamenta as Leis n° 3.196, Revogou o Decreto n°®
de 2003, 3.266, de 2003, 4.269, 36.494, de 13/05/2015;
de 2008, 6.035, de 2017, 6.251, | http://www.sinj.df.gov.br/sinj | Nomas correlatas: Resolugdo
Decreto GAG - Gabinete de 2018 e 6.468, de 2019, e /DetalhesDeNorma.aspx?id_ Normativa 10 COPEP-DF, . . - .
19 41015 22/07/2020 Alferado do Governador demais normas referentes ao | norma=531ef49ffb9d4dc9952 22/03/2018; Portaria Sim Sim N&o Sim
Programa PRO-DFIl e do 1ad9626c0f928 Normativa 7 COPEP-DF,
Desenvolve-DF, e dd& outras 22/03/2018; Portaria 32
providéncias. SEDICT, 12/07/2018
SEC - Secretaria lng”.u' ©° Programa Teritorio http://www.sinj.df.gov.br/sinj
. riativo, para fortalecer n L
20 Portaria 30/08/2017 Revogad de Estado de cadeias e arranjos produtivos /DetalhesDeNorma.aspxgid Revogada pela Portaria n sim ndo ndo néo
251 o Cultura do N R . norma=6243097d05404c069f 197/2018
Distrito Federal infensivos em economia bé4ccaZaa8iz2f
criativa no Distrito Federal.
Revogou a Portaria n°®
251/2017; investimento,
SEC - Secretaria Insfitlui N Programa Temitério http://www.sinj.df.gov.br/sinj mediante o\chgao de
. Criativo, para fortalecer > recursos proprios da
21 Portaria 09/07/2018 Alterado de Estado de cadeias e arranjos produtivos [DetahesDeNoma.aspx?id incentivadora cultural em Sim N&o Sim Sim
197 Cultura do norma=bf75e94088e54{8093

Distrito Federal

intensivos em economia
criativa no Distrito Federal.

bd58f6b40d17dc

processo de incentivo fiscal,
nos termos da Lei Distrital no
5.021, de 22 de janeiro de
2013,
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Sequénci Data de - - Impacto em E i in Subsidio?
a Norma PeThEr Situagdo Origem Ementa Link Observagdo inovacao? quantificavel? ? ?
Dispde sobre a adesdo do
Distrito Federal a beneficio
fiscal previsto na legislacdo do i - .
. Estado de Mato Grosso do Sul, hﬂp.//www.sxn|.df.qov.br/§|n| Norma correlata: Portaria
Decreto GAG - Gabinete . [DetalhesDeNorma.aspx?id . . . . .
22 02/05/2019 Alterado nos termos da Lei — Conjunta 3 SDE-SEFP, Sim sim Sim Sim
39803 do Governador ° norma=2257f831264c4e0685 A
Complementar federal n° 160, 0102484314274 04/06/2019;
de 7 de agosto de 2017, e do D
Convénio ICMS 190, de 15 de
dezembro de 2017.
SDE - Secretaria
de Estado de
Desenvolviment
P Regulamenta os
o Econdmico do rocedimentos relativos &
. Distrito Federal procec N X http://www.sinj.df.gov.br/sinj
Portaria . fruicdo dos incentivos e >
23 Conjunta 04/06/2019 Alterado SEFP - Secretaria beneficios fiscais no dGmbito [DetahesDeNoma.aspx?id Sim Sim Sim Sim
! de Estado de T norma=bc498d0a49884547b
3 Fazenda dos Programas instituidos pelo 4dcdlebdca7édfs
. ! Decreto n° 39.803, de 2 de —
Planejamento, .
maio de 2019.
Orcamento e
Gestdo do
Distrito Federal
Dispde sobre a politica distrital
i | Lo Comara | G eHindo centioe | B dcidtaoy o
24 Lei 6370 05/09/2019 do Igigrilfloag;gedr; desenvolvimento local de norma=baée92c8925642ba8 Sim Sim Sim Sim
Expressa startups no Distrito Federal e d& 32bfe71e7dclccd
outras providéncias.
O Poder Executivo pode
. L propor, por meio de projeto
Sem ~ Auforiza a cracao de Zonas fje http://www.sinj.df.gov.br/sinj | de lei, regime diferenciado
CLDF - Cédmara Desenvolvimento de Inovagdo > N - P
. Revogag o . o /DetalhesDeNorma.aspx?2id de tributagdo tempordrio . . . -
25 Lei 6653 17/08/2020 = Legislativa do e Tecnologia e dispde sobre a - Sim Sim Sim N&o
ao N . norma=887ec28534bd4d0eb para start-up, que se
Distrito Federal liberdade de testes de . )
Expressa 2942c1f24407a3d instalem nas dareas

inovagdo no Distrito Federal.

delimitadas referidas no art.

1°.

Fonte: elaborada pelos autores

DIREITO ¢ DESENVOLVIMENTO

ISSN 2236-0859

VOLUME 15 | NUMERO 1| 2024

—— COTD ———




